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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, se
procederd a discriminar cada uno de los aspectos senalados con el fin de obtener estudios
previos y documentos previos para contratar lo requerido por la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de Puerto Colombia, de acuerdo con sus necesidades.

Para esta modalidad de contratacion, la descripcion de la necesidad tal como los dispone la
norma, debe ser sucinta y concreta, sin que ello signifique que se deban dejar de considerar
los aspectos de mayor relevancia para la determinacion de la necesidad.

De conformidad a lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de Septiembre de 2009, la vigencia
del presente contrato es temporal, cuya duracion de tiempo limitada, propendera por la
indispensable ejecucion del objeto contractual convenido.

NECESIDAD.

La Oficina Asesora Juridica del Municipio de Puerto Colombia tiene como propésito Asesorar al
Alcalde, secretarios de Despacho, Jefes de Oficina y demas servidores publicos de la
Administracion Central Municipal, en los procesos juridicos en que el municipio sea parte,
emitir conceptos y representar judicial y extraoficialmente al Municipio en los procesos que se
cursen en su contra en los distintos despachos judiciales y administrativos.

Que adicionalmente en el Decreto No 307 de 2020 “Por el cual se ajusta el manual especifico
de funciones y de competencias laborales de la planta global de la administracion central
municipal de Puerto Colombia”, indica que dicha dependencia entre otras tiene las siguientes
funciones:

v' Aplicar normas v metodologias para absolver consultas generadas en materia juridica,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y politicas institucionales.

v' Asesorar en todos los actos contractuales de la Administracién Central Municipal, por
si mismo o por personal contratado para los menesteres, en coordinacion con las
distintas dependencias y el personal involucrado.

v' Coordinary revisar los Proyectos de Acuerdo que deban ser aprobados por el Concejo
Municipal v conceptuar sobre su constitucionalidad y legalidad.

v' Asesorar en la elaboracién de proyectos de Decretos, Acuerdos o Resoluciones que
vayan a ser expedidos por el Alcalde y/o funcionarios competentes.

v’ Dirigir la preparacion de los documentos prioritarios, respuestas a tutelas, derechos de
peticion y presentacion de informes.

v' Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités v demds organismos en que
tengan asunto el Municipio y para la cual haya sido delegado administrativamente por
el serior Alcalde.

v' Solucionar asuntos o conflictos juridicos presentados al interior de la entidad teniendo
en cuenta el debido proceso v normas legales vigentes.

Que la carga laboral que tiene la oficina juridica requiere del apoyo de profesionales del
derecho que cuenten con la experticia y las especialidades necesarias para el cumplimiento
funcional de la Oficina Asesora Juridica.

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 3 que los objetivos de la contratacion estatal buscan
el cumplimiento de los fines estatales la continua vy eficiente prestacion de los servicios
pUblicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la Oficina Asesora de Juridica en cada uno
de los procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un
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Grupo Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrollo
de tareas y actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los
cronogramas determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes
requerimientos que realizan los entes de control y fiscalizacion.

Por lo anterior, es necesario contratar los servicios profesionales y de apoyo a la gestién de un
abogado externo gque tenga la idoneidad vy la experiencia necesaria para el manejo de los
procesos que le sean encomendados y ademas para brindar apoyo en Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica en todas las actuaciones administrativas internas y externas propias de la
funcién publica.

Que toda vez que la Oficina Asesora de Juridica del Municipio requiere de dar respuesta a las
diversas inquietudes generadas por las distintas dependencias en torno a los procesos vy
procedimientos manejados por la entidad, y teniendo en cuenta que nuestro sistema juridico
colombiano es cambiante, se hace necesario tener al dia legalmente todos estos procesas, que
deberan ser revisados y avalados por un profesional del derecho cuya idoneidad y experiencia
permitan generar certeza respecto de la legalidad de los mismaos; a su vez deberan propender
por la actualizacion y mejora de estaos.

Sumado a lo anterior, y revisado el personal de carrera administrativa adscrito a la Oficina
Asesora de Juridica, se evidencia la insuficiencia de personal, para atender todas las
competencias de la Oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar con la prestacion
de servicios de apoyo a la gestién y/o servicios profesionales y/o servicios profesionales
especializados y/o servicios altamente calificados aquellos que coadyuven en el desarrollo de
actividades a los procesos que ejecuta esta Secretaria

FUNDAMENTOS NORMATIVO

Para la correcta celebracién de los contratos es necesario dar aplicacion a diferentes
modalidades de seleccion establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de
2015y normas concordantes, por lo cual se hace necesario el apoyo de personas naturales.

La tipologia contractual del contrato de prestacién de servicios se encuentra prevista en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que senala:

"ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
(..)
3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.
En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.” (Negrillas v subrayas fuera del texto)

Dentro de los contratos de prestacion de servicios se encuentran los profesionales y de apoyo
a la gestion, los cuales se encuentran desarrollados en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015 que senala:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales v de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando la
Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida vy relacionada con el drea
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de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios v documentos previos." (Negrillas v subrayas fuera del texto)

La modalidad de seleccion para este tipo de contratos es la contratacion directa, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que senala:

"ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitaciéon publica, seleccion abreviada,
concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

()

h) Para la prestacion de servicios profesionales vy de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)"

Frente a la normatividad, la Contratacion Directa de Contratos de Prestacion de Servicio y apoyo
a la gestion se celebran exclusivamente para ejecutar actividades que no puedan desarrollarse
por parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la entidad.

Que mediante Circular Conjunta 100-005-2022, el Director del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica vy el Director de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP,
formularon lineamiento del plan de formalizacién del empleo publico en equidad-Vigencia
2023, donde se senald:

1. La formalizacion del empleo publico se promoverd teniendo en cuenta los siguientes
mecanismos: (i) la provisién de todos los cargos de las plantas de personal existentes v en
vacancia; (i) la ampliacién de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones
técnicas v financieras asi lo permitan; (iii) la creacién de plantas temporales en equidad, con
criterios meritocrdticos v vocacion de permanencia; v, (iv) el uso racional de los contratos de
prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley v en los fallos
judiciales.

Z. Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion previsto en la ley de contratacion estatal,
unicamente al personal que requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevée v
autoriza para esta modalidad de contratacion.

3. La contrataciéndirecta a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
deberd tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los
organos, organismos vy entidades de la rama ejecutiva del orden nacional vy territorial deberdn
elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria
v suficiente que supla las necesidades misionales vy administrativas que se requieran.

4. Silos estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la necesidad de
reformar la estructura organizacional interna del ente publico, deberd entonces proponer la
reorganizacion que se requiera.

5. Los organos, organismos vy entidades de la rama ejecutiva del orden nacional deberdan
proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad, como la reorganizacion de sus
estructuras internas, teniendo en cuenta el objetivo fundamental y esencial de nuestro
gobierno: "Colombia potencia mundial de la vida", el cual se lograra a traves 'la
Bioadministracion" como modelo de las administraciones publicas -nacionales y territoriales-
que garantice y proteja todas las manifestaciones de vida, y hagan efectivo el cumplimiento del
principio global de la "buena administracion™.

6. lgualmente, deberd tenerse en cuenta en este ejercicio técnico de transformacion
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administrativa, el acercamiento directo y efectivo del ciudadano con el Estado dentro de un
marco de gobernanza inclusivo y diverso que garantice la mas amplia participacion de actores
directos e indirectos de acuerdo con la misionalidad de cada ente publico.

/. Los organos administrativos de gobierno de la rama ejecutiva del orden nacional deberdn
reforzar sus sectores, con un enfoque territorial que permita la ejecucion y el dialogo directo en
el desarrollo progresivo de sus correspondientes sectores teniendo como base el
comportamiento diferencial del territorio, la inclusion y proteccién de los desprotegidos y el
desarrollo armonico de las vocaciones territoriales con miras a obtener la productividad social,
cultural y econémica que materialice el Estado Social de Derecho.

8. De igual manera, los entes publicos a quienes va dirigida la presente circular, Cuando vayan
a proveer empleos a través de una planta temporal nueva y se haya agotado el procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision
deberan, en condiciones de igualad, otorgar como minimo un 10% para los jovenes entre 18 vy
/8 arios de edad incluir personas con discapacidad de acuerdo con los porcentajes senalados
en el Decreto 2011 de 2017:y el 5% para otras poblaciones vulnerables tales como comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, victimas de la violencia, entre otras, buscando
siempre la paridad de género. Este lineamiento tambiéen serda aplicable cuando los érganos,
organismos y entidades de la Administraciones Publicas amplien, modifiquen o provean sus
plantas de personal.

Que dicha Circular fue ampliado y modulada por medio de la Circular Conjunta No 01 de 2023.

(...)
2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales vy de apoyo a la gestién podrdn ser
suscrito tanto con personas naturales como personas juridicas, siempre que la Entidad Estatal
justifique en los Estudios Previos que las actividades que busca encomendarse a aquellas no
puedan realizarse con personas de planta o requieran conocimientos especializados. Esto
puede suceder en varios eventos, como por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista personal
de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que
estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iii) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia
v que, por razén, sed necesario contratar los servicios de guien posed conocimiento vy
experiencia en el tema. (Negrillas v subrayas fuera del texto)
()
6. De manera excepcional, las entidades Estatales destinatarias de la presente circular podrdan
suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:
()
6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos
de prestacion de servicios que "se celebraran por el término estrictamente indispensable’, en
aguellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento
especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de
personal, se podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por mds de cuatro meses deberdn
expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucion
mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer
tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal. (Negrillas v subrayas fuera
del texto)
()

Que frente a lo anterior, el Ministerio de Trabajo expidi¢ Circular de fecha de 06 de Enero de
2023 donde amplio los lineamientos de la circular No 100-005 de 2022, EXPEDIDA POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, he indico:

De conformidad con lo anterior, se entiende que podrdn celebrarse contratos por el término de
cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-

\R— Por Un Nuevo Puerto Colombia
#2-18

Carrera 4 ¢

@ + “ )
‘,j E-mail: con
CAS 3] S
= > www.puert




=" g Oficina Asesora

[ PUERTO COLOMBIA | de Juridica

Alcaldia Municipal

2022 vy 001-2023 aquellos contratos que la entidad identifiqgue que puedan hacer curso al

proceso de transicién a cargo temporal de planta. Las excepciones establecidas para suscribir

contratos de prestacién de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen
ast:

1. Experticia o conocimiento especializado.

‘(.)6.1(...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia
0 conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta enla
planta de personal, se podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes senalados, pero sin exceder
el término de la vigencia fiscal respectiva (...)"

Z. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o
maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

‘(.)6.2(...) En atencién a lo manifestado por la Corte Constitucional SU049 del 2 de febrero

de 2017, en aras de garantizar la estabilidad ocupacional reforzada de aquellas personas
que se encuentran en estado de gestacion, en licencia de paternidad o maternidad, personas
que se encuentran con limitacion en la salud, entre otros, las entidades estatales
destinatarias de la presente circular podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion por un término de duracion mayor a los 4 meses
previstos en el numeral 3 de la circular conjunta 100-005-2022, siempre que la necesidad
del servicio que origine la contratacién lo amerite. (...)"

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que
impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion

‘(.) 6.3 (...) El plazo inicial mdximo de cuatro (4) meses no aplicard a: (...) i. Los contratos
de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion que se celebren con
personas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, teniendo en cuenta que la circular conjunta 100-005-2022, tiene cono fin la
formalizacion del empleo con personas naturales. ii. Los contratos de prestacion de
servicios profesionales vy de apoyo a la gestion que se celebren para el desarrollo de
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion, cuyo plazo estard determinado por el tiempo necesario para
cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo de
correspondiente proyecto. (...)."

Finalmente, en el evento de requerirse la aplicacién de una de las excepciones
previamente serialadas, serd necesario indicar en los estudios previos, los motivos por
los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un
contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la creacion de un
empleo de la planta temporal. (Negrillas v subrayas fuera del texto)

JUSTIFICACION CONTRACTUAL

Que teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario indicar los motivos por los cuales resulta
necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacidn de
servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

La Oficina Asesora Juridica de Puerto Colombia tiene un Cargo como Jefe, tres profesionales
universitarios y una secretaria.

Que en dicha oficina se deben proyectar y revisar de manera diaria respuestas a los derechos
de peticiones, tutelas, requerimientos a los entes de control; actos administrativos tales como
resoluciones, decreto y circulares expedidas y proyectadas por todas las dependencias.

Que en la Alcaldia Municipal existen 20 dependencias:

1. DESPACHO DEL ALCALDE

1.1 Oficina de Control Interno

1.2 Oficina de la Mujer

1.3 Oficina de Desarrollo Econdmico
1.4 Oficina Asesora de Juridica
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1.5 Oficina Asesora de Planeacién
151 Oficina de Control Urbano y Estratificacion

2. SECRETARIA DE GOBIERNO
2.1 Oficina de Gestion del Riesgo
2.2 Oficina de Convivencia y Seguridad

3. SECRETARIA GENERAL
3.1 Oficina de Talento Humano
3.2 Oficina de Tecnologia, Informacion y Comunicaciones -TIC

4. SECRETARIA DE HACIENDA

4.1 Oficina de Gestion Presupuestal
4.2 Oficina de Gestidn Tributaria

5. SECRETARIA DE EDUCACION

6. SECRETARIA DE SALUD
6.1 Oficina de Salud Publica

7. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
7.1 Oficina de Gestion Ambiental

8. SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

9. SECRETARIA DE TURISMO

10. SECRETARIA DE GESTION SOCIAL

11. SECRETARIA DE CULTURAY PATRIMONIO
Se llevan programas de gobierno como el de Titulaciones de inmuebles fiscales, vy el jefe de la
Oficina Jurfdico es parte de la Unidad de Control Interno Disciplinario, se realizan conceptos de

diferentes aspectos como juridicos, presupuestales, infraestructura, etc.

En materia judicial la Oficina Asesora Juridica lleva mas de 350 procesos juridicos, entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién contenciosa.

Por lo anterior, es claro que el personal de planta de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de
Puerto Colombia se encuentra sobrecargado, por lo que sejustifica la contratacion de abogados
que apoyen a la gestion.

Adicionalmente, es importante indicar que la abogacia es una de las profesiones liberales con
mas antigledad. Las profesiones liberales son aquellas que permiten que las personas, con
formacion profesional o técnica para ello, trabajen bajo sus propias condiciones.

Que en concepto 382101 de 2021 se indico:
Finalmente con relacion a las actividades que se ejercen como independiente, se senala que el
Decreto 3032 de 2013, por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario, establecio

en el articulo T:

‘Profesién liberal: Se entiende por profesién liberal, toda actividad personal en la cual
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado vy para cuyo ejercicio se requiere:

1. Habilitacion mediante titulo académico de estudios y grado de educaciéon superior; o

habilitacién Estatal para las personas que sin titulo profesional fueron autorizadas para
ejercer.
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Z. Inscripcion en el registro nacional que las autoridades estatales de vigilancia, control y
disciplinarias lleven conforme con la ley que regula la profesién liberal de que se trate,
cuando la misma esté oficialmente reglada.

Se entiende que una persona ejerce una profesion liberal cuando realiza labores propias de tal
profesion, independientemente de si tiene las habilitaciones o registros establecidos en las
normas vigentes” (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, se colige que las actividades que se ejercen de manera independiente, son
aquellas que obedecen al desemperio de las profesiones liberales definidas por el articulo
anterior, de los que se destacan ejemplos de profesionales cémo: médicos, abogados,
contadores, entre otros.

Que los abogados pueden ejercer actividades sin dependencia, ni subordinacion por lo que no
es necesario la creacion de un cargo temporal.

Frente a la experticia, la administracion necesita que los abogados que apoyaran con la gestion
cuenten con experiencia certificada.

De acuerdo con los apartes de la norma transcrita, los contratistas de prestacion de servicios
son considerados personas naturales, contratados para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, pero no generan
relacion laboral ni prestaciones sociales vy se celebran por el término estrictamente necesario;
sin que estén sometidos a una jornada laboral.

De la misma manera, se precisa que, en los contratos de prestacion de servicios, ademas del
objeto contractual, se debera establecer, entre otros, el valor, el plazo vy la duracién del mismo.

OBJETO Y CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA, DEFENSA Y
REPRESENTACION JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES GENERALES

1) Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

2) Mantener actualizados todos sus documentos en el Municipio, especialmente el RUT. En
caso de algln cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.
3) Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4) Mantener actualizada la hoja de Vida v la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP.

5) Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 vy
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

6) Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

7) Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Oficina
Asesora Juridica del Municipio.

8) Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
9) Responder v hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o danos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

10) Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Municipio.
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12) Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato. 13) Cumplir de buena fe el objeto contractual.

14) Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il.

15) Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato. 16) Hacer buen uso de los equipos tecnolégicos y elementos de oficina suministrados
para las actividades requeridas en desarrollo del objeto contractual.

17) Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1) Asistir y representar judicialmente al Municipio, cuando esta lo requiera, previo el
otorgamiento del respectivo poder, frente a la administracién de justicia en los procesos
judiciales, ante las diferentes jurisdicciones en los circuitos judiciales, donde el Municipio sea
parte.

2) Acompafnamiento de orden legal al Alcalde, a los secretarios de Despacho y Jefes de Oficina
del Municipio en las diferentes audiencias que se presenten.

3) Atender y asistir personalmente a todas las diligencias que se programen por el despacho
judicial respectivo de cada proceso que se atienda.

4) Adelantar el estudio de los procesos de conciliaciéon prejudicial y judicial que le sean
asignados, vy presentarlos ante el comité de conciliacién, para la correspondiente defensa de
la Entidad, para lo cual deberdn tenerse en cuenta las politicas de defensa y prevencién de
dano antijuridico establecido por el Comité de Conciliacién y comité de defensa.

5) Atender las diligencias de conciliacién y/o transaccion, en las cuales sea parte procesal el
municipio.

6) Elaborar lineas jurisprudenciales y estudios juridicos que permitan el ejercicio de una
defensa judicial en términos de oportunidad y calidad.

7) Proyectar respuesta a los requerimientos de los Organismos de Control. (Contraloria,
Procuraduria, Fiscalia General de la Nacién).

8) Atencién de consultas y emisién de conceptos juridicos, tanto escrita como verbal, que sean
solicitados por el Despacho del Alcalde Municipal o por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

9) Asistir a las reuniones convocadas por el jefe Oficina Asesora Juridica o el Alcalde Municipal,
para brindar asesoria a los funcionarios y contratistas de la misma.

10) Realizar vigilancia, control y seguimiento diario virtual o presencial, en los despachos
judiciales con el fin de identificar las novedades y movimientos de los procesos gue el
municipio indiqgue y comunicarlos dentro de los términos y condiciones sefnalados por esta
altima.

11) Generar y enviar diariamente a los correos electrénicos que indigue el Municipio, el reporte
de las novedades o movimientos (notificaciones por estado, traslados, emplazamientos,
fijaciones en lista, edictos, etc.) de los procesos judiciales vigilados, de manera inmediata o a
mas tardar antes del mediodia siguiente a la publicacion, junto con los documentos soporte de
la actuacion. Las providencias judiciales comunicadas deberan ser legibles, nitidas y accesibles
a los usuarios.

12) Poner a disposicién de la Oficina Asesora Juridica un historial de cada uno de los procesos,
en el cual se consignen todas las actuaciones que se surtan durante la ejecucion del contrato.

13) Realizar directamente en los despachos judiciales el levantamiento de la informacién del
estado actualizado de los procesos judiciales, asi como la ubicacion de piezas procesales.

14)  Proporcionar levantamiento de informacion, asi como la obtencién de las piezas
procesales que conforman el expediente judicial, fotocopias y/o fotos o PDF de los

\R- Por Un Nuevo Puerto Colombia

arrera 4 #2-18
o ) (.Co\C ACAnTR / (LET) £ 20QG39T
fs \+2/) 236044 /3 / (+a3/) > 3UZ332/ —
| 8 T o .
& LLu
%
C

blombia-atlantico.gov.co

g=]

tlantico.gov.co



—HL_T_E AT

e Oficina Asesora

—  PUERTO COLOMBIA | de Jurdica

Alcaldia Municipal

documentos vy piezas legibles, de los procesos de interés del Municipio que existan en los
distintos despachos judiciales a nivel nacional, segln requerimiento de la Entidad.

15) Prestar el servicio de alerta temprana por correo electrénico y a través del programa o
sistema (software) WEB que se tenga para la vigilancia judicial al Municipio, sobre el
vencimiento de términos (contestacién de demandas, audiencias, traslados para alegar,
traslados para interponer recursos y su admisién, entre otros) previstos para las respectivas
actuaciones.

16) Elaborar los informes de vigilancia y estado de los procesos judiciales, que requiera y
solicite el municipio como minimo ast:

16.1) Reporte Inicial: Entregar al supervisor del contrato dentro de los 10 dias hébiles siguientes
al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, un reporte
consolidado con el listado actualizado de los procesos en los que hace parte el municipio.

16.2) Reporte Diario: Entregar al funcionario designado por el supervisor del contrato, un
reparte el cual debera enviarse antes de las 11:00 a.m. del dia habil siguiente con respecto a los
movimientos y actuaciones del dia habil inmediatamente anterior.

16.3) Reporte Mensual: Entregar al supervisor del contrato un informe consolidado que incluira
todos los movimientos y actuaciones gue se llevaron a cabo en el mes inmediatamente
anterior, se debera enviar dentro de los primeros 5 dias habiles del mes siguiente al reportado.
El reporte deberd incluir estadisticas, Se debera enviar por correo electronico (formato Excel)
y adicionalmente en medio magnético (CD o DVD) dirigido al supervisor del contrato.

17) Entregar a la terminacién del contrato un informe final en medio magnético que dé cuenta
del nimero de procesos que cursan en los diferentes despachos judiciales del pals, su estado
actual, procesos archivados y demas novedades surgidas en cada uno de ellos durante la
ejecucion contractual. Este informe debe ir acomparado de la elaboraciéon de estadisticas, tal
como sea requerido por el municipio, conforme al objeto contractual. Esta informacion debe
ser exportada del software del contratista al aplicativo que requiera la Entidad y deberd
cumplir como minimo con los campos o variables que le solicite la Entidad.

18) Guardar confidencialidad y reserva sobre toda la informacién que llegue conocer en
desarrollo del Contrato. En consecuencia, no podra reproducir en todo o en parte, ni
suministrar esta informacién a terceras personas, ni usarla con fines distintos al propoésito del
Contratoy se encargara de mantener la confidencialidad de la informacién, la cual es extensiva
las personas a su cargo, siendo responsable frente al Municipio por los dafios perjuicios que
se generen en caso de que la misma no sea respetada.

ANALISIS DEL SECTOR.

Es necesario establecer que de conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 del 2015, "Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual se deja constancia escrita en este estudio previo. Los servicios profesionales vy de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales’, la naturaleza del
contrato no requiere analisis del sector, ni la consecuciéon de varias ofertas, porque la Entidad
ha verificado la idoneidad y la experiencia requerida vy la capacidad de la persona para ejecutar
el objeto del contrato.
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En este caso el Municipio de Puerto Colombia no esta obligada a hacer un analisis del sector
por tratarse de un contrato intuito personae, no se realizara comparacion de propuestas, sino
que se tendra en cuenta; la capacidad, idoneidad vy la experiencia relacionada que posee el
futuro contratista, factor esencial para suscribir con él el contrato.

Debido a lo anterior, la doctora JOSE ANTONIO JIMENEZ SANTAMARIA, presenta propuesta a
la entidad y certifica la experiencia requerida.

Que el valor de la oferta presentada por la doctora JOSE ANTONIO JIMENEZ SANTAMARIA, se
ajusta a lo requerido por la Oficina Asesora Juridica.

De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, teniendo
en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar Prestacién de servicios de apoyo a la gestion,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, por lo que se
deja constancia de ello.

4. CONDICIONES LEGALES.

El Articulo 2.21.21.4.9. del Decreto 1082 de 2015, preceptia lo siguiente: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales v de dpovo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida v relacionada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales v de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Por otra parte, en la Sentencia C-094/03, Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral
29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, se tiene:

(. .) Como puede advertirse, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades desarrolladas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica pero
tratandose de personas naturales, solo puede suscribirse en el evento que tales actividades
no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en esa entidad o en caso que
para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales
servidores. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la
administracion vy a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en
la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Es
claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene
como objeto una obligacion de hacer, que se caracteriza por la autonomia e independencia del
contratista, que tiene una vigencia temporal v que no genera prestaciones sociales por
tratarse de un contrato estatal v no de una relacion laboral (. ..)"

De igual forma en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia - Colombia
Compra Eficiente -, en el acapite de Concurrencia de dos modalidades de selecciéon para un
objeto contractual senala al literal A:
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‘(..) Concurrencia de contratacién directa y minima cuantia.

Las modalidades de seleccion de minima cuantia y de contratacién directa concurren cuando:
(a) el presupuesto del Proceso de Contratacién es menor o igual que la minima cuantia de la
Entidad Estatal; v (b) existe una causal de contratacion directa para el objeto del Proceso de
Contratacion de conformidad con el numeral 4 del articulo Z de la Ley 1150 de 2007, como en
el caso de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién o para los contratos
interadministrativos.

El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la seleccion del
contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos vy etapas estrictamente
necesarios para aseqgurar la seleccion objetiva de la propuesta mds favorable, con austeridad
de tiempo, medios vy gastos. En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa
son especiales y expresas frente a otras modalidades de seleccion vy que la contratacion
directa permite obtener una mayor economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en
caso de concurrencia de la contratacion directa vy de la de minima cuantia, la modalidad de
seleccion aplicable es la de contratacion directa."

Por lo anterior, la modalidad de seleccién para la prestacion de servicios profesionales
requerido por esta entidad es la de contratacion directa prevista en el Decreto 1082 de Z2015.

. ZNORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de 2017,
Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998. Manual interno de
contratacion.

. 3NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA.

Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Circular Conjunta 100-005-2022, Circular Conjunta No 01
de 2023 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Director de la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP.

. CONDICIONES TECNICAS.

e Profesional del derecho.
Minimo 52 Meses de Experiencia Profesional
Experiencia en asesoria en derecho administrativo.
Experiencia en la sustanciacion de procesos disciplinarios
Experiencia en Defensa Judicial de entidades publicas

. CONDICIONES FINANCIERAS.

Con el fin de determinar el valor estimado del contrato, en este caso en particular, se procedio
a verificar cotizacion.

EL MUNICIPIO de Puerto Colombia, pagara al CONTRATISTA el valor total del contrato en los
siguientes términos: Un (1) primer pago al 30 de enero de 2023 por valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESQOS
($1.425.375,00) vy tres (3) pagos iguales los dias treinta (30) de cada mes a razén de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESQOS SETECIENTOS CINCUENTA  PESOS
($2.850.750,00), previa presentacion, cargue en plataforma SECOP Il y aprobacién por parte del
supervisor del contrato del informe parcial y/o recibo a satisfaccion aprobada por la
Supervision del Contrato, donde se evidencie el cumplimiento de las actividades contratadas vy
la constancia de pago de las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social
Integral, circunstancia que debera ser verificada por el supervisor del contrato como requisito
para cada pago, de conformidad con el paragrafo primero 1° del articulo 23 de la ley 1150 de
2007. Asi mismo deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al
sistema general de riesgos laborales, en atencién a lo dispuesto por la Ley 1562 de julio 11 de
2012,
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Para tramitar el Ultimo pago, el contratista deberd aportar, ademas del informe
correspondiente al Ultimo periodo, un informe final consolidado sobre la ejecucion total del
contrato, acta de terminacién y recibo a satisfaccion, expedido por el supervisor.

No obstante, lo senalado en la presente clausula, los anteriores pagos estan sujetos a las
disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC y el contratista debera tener
en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho
de turno.

REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO:
La persona interesada en la presente contratacion debera acreditar los siguientes requisitos:

Presentar los certificados de antecedentes disciplinarios y fiscales, y fotocopia del documento
de identidad.

Acreditar los pagos a seguridad social integral cuando fuere el caso, conforme a lo sefialado
en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes o complementarias en
materia de aportes a seguridad social y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de suscripcion
del contratoy para la ejecucion del mismo, el contratista deberan acreditar que se encuentran
al dfa en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda,
conforme a lo establecido en el Decreto 1803 de 2002, Decreto 510 de 2003, La Ley 789 de
2002, Ley 828 de 2002 y demés que la adicionen, complementen o modifiquen.

Propuesta de servicios

Certificados que acrediten la idoneidad.

Libreta Militar.

Hoja de Vida del SIGEP.

Antecedente del sistema de registro nacional de medidas correctivas. RNMC

Demas documentacion que se solicitara por medio de la entrega de una hoja de ruta.

. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

71 Plazo de Ejecucién: Hasta el 30 de abril de 2023, contados a partir del acta de inicio
7.2 Lugar de Ejecucion: Alcaldia Municipal de Puerto Colombia.
7.3 Anticipo / Pago Anticipado: N.A
1.4 Supervisiony/ o Interventoria: La supervision del respectivo contrato sera ejercida por
la Oficina Asesora Juridica, quien cumplird con las funciones juridicas, técnicas,
administrativas, financieras y contables, conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993 vy la
Ley 1474 de 2011.

3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

8.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO O PRESUPUESTO OFICIAL PARA LA PRESENTE
CONTRATACION

El presupuesto Oficial del presente proceso sera de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTAY SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M.L. ($9.977.625,00), amparados
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 0623000107 del 16 de enero de 2023,
expedido por el Jefe de la Oficina de Gestion Presupuestal.

8.2. JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO DE ACUERDO A SU MODALIDAD

La modalidad sera la contratacién directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que solo puede encomendarse a
determinadas personas naturales; este tipo de contratos se encuentra dentro de las causales
de contratacion directa, establecidas por el articulo 2, numeral 4 literal h de la Ley 1150 del ano
2007,
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Con el fin de determinar de una manera transparente el valor estimado del contrato, en este
caso en particular, se consultd el estudio de precios del mercado para la prestacion de
servicios para el ano 2022

Se deja constancia que se dio cumplimiento con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del presente proceso de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.7.
Decreto 1082 del 2015.

Sumado a lo anterior, para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado también como base vy
referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la
experiencia y estudios con los que debe contar el profesional que se requiere para cubrir la
necesidad contractual.

ELl Municipio de Puerto Colombia cuenta con los recursos suficientes para respaldar el presente
proceso de contrataciéon a través del certificado de disponibilidad presupuestal No.
0623000107 del 16 de enero de 2023, expedido por el Jefe de la Oficina de Gestién Presupuestal.

9. CONDICIONES DEL CONTRATISTA.

Esta contratacion trata de la seleccion de un contratista en consideracion a sus calidades tales
como perfil, experiencia, formacién especifica y habilidades operativas, es un contrato de los
llamados intuito personae, y por lo tanto, la entidad tendra en cuenta el perfil requerido para
la seleccién del personal idéneo y experto requerido para satisfacer la necesidad descrita.

Para justificar los requisitos de la capacidad contable, financiera y presupuestal, la idoneidad
y la experiencia, el contratista cuenta con el siguiente perfil:

FORMACION ACADEMICA

ESTUDIOS e Profesional del derecho

e Minimo (2) afios de experiencia

e Experiencia en asesoria en derecho administrativo.

e Experiencia en la sustanciacion de procesos disciplinarios
e Experiencia en Defensa Judicial de entidades publicas

EXPERIENCIA

Por lo anteriormente expuesto, el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA verificara la idoneidad vy
experiencia con gue cuenta el contratista, la cual debe encontrarse debidamente soportada vy
verificada por la entidad con el fin de justificar las razones por las cuales se seleccioné dicha
persona.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En cuanto a los riesgos normales o empresariales, estos son riesgos previsibles que siempre
los asumira el contratista; es decir, si ocurren o no, estaran a cargo del contratista. Lo cual
significa que ese riesgo esta insito dentro de la oferta econdmica y por tanto el valor del
imprevisto ofertado hace parte del patrimonio del contratista.

Los riesgos dentro de la responsabilidad contractual, los podemos clasificar de la siguiente
manera:

Los riesgos imprevistos que hacen parte de AlU.

Los riesgos imprevisibles anormales, el cual conlleva al desequilibrio econémico vy financiero
del contrato, regulado por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

Los riesgos comunes previsibles, ordinarios y extraordinarios regulados por el articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

I, Los riesgos asegurados por las garantias.
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1. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Por la naturaleza, objeto y obligaciones a cargo del contratista que se estipulan en el contrato,
asi como por su valor y como quiera que la forma de pago vy de conformidad con lo sefialado
en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se
considera no necesario solicitar la constitucién de garantia Unica que ampare los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual.

12. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

Este item no aplica, por cuanto siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente
sefialadas en el "manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion. Referencia M-MACPC-12. Pagina 6" no se debe hacer este analisis para los
procesos de contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacion directa.

13. ANEXOS:
A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal dentro de la planta.
Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

ALBERTO JOSE PENA PEREZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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