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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS Y ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CELEBRACION DE UNA CONYRATACION ESTATAL.

CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
Decreto 1082 de 2015

Enero de 2023
Oficina  Gestora: UNIDAD ADMINISTRADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE CONTRATACION

Por medio del presente documento, esta oficina gestora, procede en cumplimiento de la ley 80 de 1993, en su
articulo 25, numerales 7'y 12, asi como el paragrafo 1, del Art. 2°, de laley 1150 de 2007, a formular los estudios
y documentos previos, en los cuales = analice la conveniencia, legalidad y oportunidad de una contratacion
estatal.

Para ello, tendremos en cuenta lo dispuesto al respecto por el decreto 1082 de 2015, el cual en su Art.
22.1.2.1.5.1, modificado por el articulc: 2 del Decreto 1860 de 2021, asi como segun los elementos propios de
esta especifica modalidad de contratacion, con el fin de que el presente estudio y analisis previo, sirva como
elemento de juicio y como soporte del contrato que se haya de celebrar,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

La Administracion Municipal de Contratacion, en aplicacion de su programa de gobierno y de conformidad con
la Constitucion Nacional y la ley, le corresponde dar cumplimiento a una serie de metas, programas, proyectos
y competencias, tanto en materia de inversion como de funcionamiento, para lo cual la actividad contractual, es
uno de los principales instrumentos y herramientas que se‘tienen.

En el anterior orden de ideas, se presenta actualmente Ia siquiente necesidad:

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: servir a
la omunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (entre otros).

La constitucion Nacional en sus articulos 79 y 80, establece que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, que es deber del Fstado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolgic~ y fomentar la educacion para el logro de estos fines, de igual manera,
que el estado planificara el manejo y arrovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su ~anservacion, restaurac'’ n o sustitucion, con la obligacion de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambier:tal. :

El articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que, “Al municipio como entidad fundamental de la divisién
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitar*as”, y el articulo 366 superior, Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la soiucion de las neces'*ades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable. -
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El articulo 365 de la Constitucion Politica consagra que los @8rvicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

La generacién de residuos es una consecuencia directa de cualquier tipo de actividad desarrollada por el
hombre. Hoy en dia nos encontramos en una sociedad de consumo que genera gran cantidad y variedad de
residuos procedentes de un amplio abanico de actividades. En los hogares, oficinas, mercados, industrias,
hospitales, etc.

E! municipio de Contratacion es un punto estratégico comercial de la zona, con una amplia y creciente
diversificacién de actividades productivas, sociales, ambientales, religiosas y culturales, que proyecta al
municipio y sus habitantes a un creciente aumento de los volimenes de Residuos Solidos generados. Sin
embargo, y a la par de esta tendencia se acrecientan también las buenas practicas de manejo y conciencia
ambiental ciudadana por parte de los tisuarios, residentes y visitantes del Municipio.

Seguin el PGIRS del Municipio el proceso de recoleccion de los residuos solidos municipales se lleva a cabo
utilizando Métedo manual de recoleccitn puerta a puerta con agrupamiento en esquina en algunos sectores del
municipio, puesto que las vias impiden el paso del vehiculo recolector compactador por algunas cuadras
peatonales.

El municipio no cuenta con estaciones de transferencia de residuos solidos, por lo que después la recoleccion
y carga de la totalidad de la capacidad del vehiculo, el conductor se dispone a transportar los Residuos Solidos
hasta el area destinada para la disposicién final.

La Actividad de disposicion final es el proceso de ais!ar y confinar los. residuos sélidos, sean estos
aprovechables o no, organicos o inorganicos en forma definitiva, en lugares especiaimente seleccionados y
disefiados para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente y asi como
habilitados por la autoridad competente. '

Lo anterior implica, la actividad de descargue movimientos de residuos y manejo para su disposicion final acorde
a su naturaleza, es decir, sea que se trate de orgénicos o de inertes, habra seleccion, clasificacion
redireccionamiento o relleno sanitario de los mismos todo lo cual exige la ejecucion de actividades meramente
operativas bien sea con mano de obra y/o maquinaria, €quipos o vehiculos.

Al no contar el Municipio de Contratacion con los recursos técnicos, humanos, fisicos y de maquinaria y equipo
suficiente e idoneos, para ello, los residuos solidos del municipio de Contratacién son transportados a un relleno
sanitario ubicado en el municipio de San Gil que es lo mas cercano disponible, - este relleno es un lugar
técnicamente seleccionado, disefiade v operado para la disposicion final controlada de residuos sdlidos, sin
causar peligre, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y
utilizando princigios de ingenieria, para el confinamiento y aislamiento de los residuos solidos en un area
minima, con compactacion de residuos mecanica o manual segun el caso, cobertura diaria de los mismos,
control de gases y lixiviados y cobertura final.

Responsabilidad de la prestacion del servicio plblico de aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad
de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio pblico de aseo de manera
eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar orocedimientos y métodos que puedan afectar al
medio ambiente y, en particular, sin ocasionar riesgos para '0s recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o
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laflora, o provocar incomodidades por el ruido o los clores y sin atentar contra los paisajes y lugares de especial
interés.

Que igualmente |a prestacion del servicio de aseo y disposicion final de residuos sélidos son actividades propias
del estado o de las empresas de servicios publicos debidamente constituidas y autorizadas para tal fin, y que
contribuye a! mejoramiento de la calid=d de vida de los habitantes.

Disposicion final de residuos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos sdlidos en forma definitiva de tal
forma que no representen dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambiente. ;

Que en la actualidad el municipio de Contratacion no cuenta con el sitio adecuado para realizar la disposicion
de los residuos y con el animo de dar cumplimiento al PGIRS se hace necesario se suscriba un contrato para
la disposicion final en un relleno sanitario que cumpla con t~dos los permisos de Ley y les den un buen manejo
a estos residuos.

Servicios que se encuentran contemplados en el plan de adquisiciones que se encuentra publicado en el
SECOP para la vigencia 2023

2. EL OBJETO A CONTRATAR.

PRESTACION DE SERVICIOS DE RECEPCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS INERTES
PRODUCIDOS EN EL MUNICIPIO DE CONTRATACION SANTANDER.

Clasificacion del Objeto, segun el cu 2rto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios:

coDIGO ; DESCRIPCION

76122001 ~ Relleno sanitario para residuos genéricos no peligrosos

76121501 & Recoleccion o destruccién o transformacion o eliminacion de
_basuras

Caracteristicas o condiciones técnicas exigidas: La Administracion Municipal requiere que el objeto
contractual sea ejecutado bajo los siguientes parametros y condiciones técnicas:

ITEM o DESCRIPCION
1 Prestar el servicio de recepcion y disposicin final de los residuos solidos inertes entregados
por parte del operario de la Alcaldia de Ccitratacion, en el horario preestablecido.
2 Facturar el servicio de acuerdo con la normatividad vigente y en el periodo mensual vencido.

Enviar oportunamente las facturas del servicio a las oficinas Administrativas del USUARIO o
3 MUNICIPIO, junto al respectivo informe de actividades ejecutadas para el cumplimiento del
objeto del contrato

4 Atender a quienes alli acuden a,éumplir con el objeto de este contiato.
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Realizar el pesaje de los vehiculos al ingreso y salida del Relieno Sanitario y expedir
respectivo tiquete de pesaje.

Dar aviso oportuno a la entidad en el momento en que por su vida Gtil o cualquier otro
6 concepto el sitio de disposicién no pueda ser utilizado, y para tal fin se tomaran las medidas
pertinentes por las partes del contrato.

Radicado Banco de Proyectos Esta contratacion se encuentra registrada en €l banco municipal de proyectos

PLAN DE DESARROLLO SOLUCIONES Y OPORTUNIDADES, NUESTRO COMPROMISO

- 2020-2023
SERVICIO DE RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
PROYECTO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ORGANICOS EN EL
MUNICIPIO DE CONTRATACION
NUMERO BPIM 2023682110002 _
¢ . SOLUCIONES Y OPORTUNIDADES EN INFRAESTRUCTURA Y
LINEA ESTRATEGICA MEDIO AMBIENTE
SECTOR: VIVIENDA
METAS Usuarios con acceso al servicio de aseo

UBICACION DEL PROCESO DENTRC DEL PLAN DE DESARROLLO SOLUCIONES Y OPORTUNIDADES,
NUESTRO COMPROMISOQ 2020-2023

_ SGLUCIONES Y OPORTUNIDADES, NUESTRO COMPROMISO

PLAN DE DESARROLLO 20202023 7 ‘

SERVICIO DE RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION

PROYECTO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ORGANICOS EN EL
MUNICIPIO DE CONTRATACION ;

‘ : SOLUCIONES Y OPORTUNIDADES EN INFRAESTRUCTURA' Y

LINEA ESTRATEGICA  MEDIO AMBIENTE
SECTOR: VIVIENDA
METAS Usuarios con acceso al servicio de aseo

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion: para su gjecucion la alcaldesa
municipal cuenta con facultades para contratar segiin Acuerdo No 001 de 17 de febrero de 2020.

Plazo: El término de ejecucion del presente proceso contractual sera de ONCE (11) MESES contados a partir
de 12 publicacion en el SECOP de la comunicacion de aceptacion de la oferta y/o hasta agotar recursos, lo que
primero suceda. - En caso de incumplimiento el proponente seleccionado sera responsable de una sancién por
incumplimiento equivalente al 10% del valor de la propuesta y se procedera a la ejecucion del contrato con el
segundo oferente de menor precio siempre y cuando haya cumplido con los requisitos habilitantes. Esta sancion
se impondra mediante resolucién motivada, previo debido proceso sumario. '
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Supervision del contrato: Sera ejercida por “Técnico administrativo Unidad Administradora Servicios
Publicos acueducto alcantarillado y aseo’, pues es la dependencia o cargo, cuyas funciones y competencias
especificas tienen mas relacidn directa con el objeto del ceiitrato sugerido.

Invitacién a veedurias. Se invita a los integrantes de ias Veedurias Ciudadanas, ciudadania en general,
organizaciones civicas, etc. Para que efectlien el seguimieiito correspondiente al presente proceso.

3. LA MODALIDAD DE §ELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCION:

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la '.ey 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones Procedimiento para la contratacion de Minima Cuantia: Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo ve'or no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

La Entidad Estatal debe sefalar en la «witacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la
que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera-minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o se:vicios. Sila Entidad F-tatal exige capacidad financiera debe indicar como
hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

La invitacion se publicara por un término no inferior a un (11'dia habil para que los interesados se informen de
su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes
del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podrén presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del
cual la Entidad Estatal responder las “bservaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el
cual podra expedir adendas para modi“sar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra come limite un dia habil
antes 2 la fecha y hora prevista para I~ "presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a € ~*e momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del
proceso; en ic*c caso, las adendas > publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 as 2015. iii) EI momertio en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra
un término adicional dentro del cual los proponentes podrén presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un
(1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad E:tatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, '/ asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
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oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran uri término preciusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion. .

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal
debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquer, adicionen o sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.24.2.2 a 2.2.1.2.4.24
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar
el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que
trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata
el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podréa participar cualquier Mipyre nacional.

Articulo 2.2.1.2.1.3.4. Del Decreto 1082 de 2015 Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias
en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

Para establecer la modalidad de seleccién en el presente proceso la Entidad tomo en consideracion los
siguientes parametros de hecho y de ley:

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista
en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez poi ciento (10%) de la menor
cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demas y
tiene caracteristicas especiales. La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos
de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior a la minima cuantia de la Entidad Estatal,
sin importar !a naturaleza del contrato 1.as reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son
las consagradac en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue modificado por el articulo 96
de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad Estatal.
El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que sirve de guia para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
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El valor sugerido para esta contratacion asciende a la suma TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000),
el cual se halla soportado en los certificados de disponibilidad presupuestal 23-00004 con cargo a los rubros
presupuestales  2.3.2.02.02.009.40.003.022.01.01 denominado otros servicios de saneamiento,
2.3.2.02.02.009.40.003.022.01.01 deruminado otros servicios de saneamiento y 23U00002 con cargo a los
rubros presupuestales 2.1.5.02.09.05 denominado servicios de barrido de calles y remocion de nieve y
2.3.5.02.06.40.003.010.01.01 denomi:ado servicios de barrido de calles y remocion de nieve, expedidos por la
Tesoreria Munizipal

ITEM ‘ DESCRIPCION VALOR TOTAL
Prestar el servicio de recepcion y disposicion final de los residuos solidos
1 inertes entregados por parte del operario de la Alcaldia de Contratacion, en

el horario preestablecido.

Facturar el servicio de acuerdo con la normatividad vigente y en el periodo
mensual vencido. ‘

Enviar oportunamente las facturas del servicio a las oficinas Administrativas
3 del USUARIO o MUNICIPIO, junto al respectivo informe de actividades |  $30.000.000
ejecutadas para el cumplimiento del objeto del contrato

4 Atender a quienes alli acuden a cumplir con el objeto de este contrato.

Realizar el pesaje de los vehiculos al i ingreso y salida del Relleno Samtano y
expedir respectivo tiquete e pesaje.

Dar aviso oportuno z la-entidad en el momento en que por su vida util o
6 | cualquier otro concepto ¢! sitio de disposicion no pueda ser utilizado, y para
+ ¢! fin se tomaran las me* “1as pertinentes por las partes del contrato.

En este valor incluye lo correspondiente a descuentos y contribuciones que por ley, ordenanza o acuerdo se
deben hacer a este tipo de contratos, lo mismo que los costos de legalizacién y del proceso de contratagion;
valga decir descuentos por razon de impuestos y estampﬂlas del orden Municipal y Departamental y demés
descuentos que afectan el presupuesto establecido, asi como imprevistos y costos de administracién como,
también los costos del proceso, de legalizacion y ejecumn Esto para que sea tenido en cuenta por los
oferentes a la hora de formular sus propuestas.

Asi mismo al momento de efectuar el analisis de precios se na tenido en cuenta como referente el valor de los
mismos en el mercado; entendiendo por tal lo que tales bienes cuestan en este Municipio, en la region y también
lo que han costado en el pasado.

Forma de pago: El municipio pagara al contratista el valor del contrato mediante pagos parciales de
ceiformidad con la cantidad de toneladas de residuos a las que se les dé disposicion final objeto del proceso,
previa presentacion de Informe de actividades, con el recibido de conformidad y a satisfaccion, por el supervisor
0 quien haga sus veces.
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El valor total se constituye como remuneracion del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor contempla
todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y
Acuerdos Municipales. Por lo tanto, €l Contratista no tendra mas derecho que a‘los valores expresamente
convenidos y en ning(in caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA debera allegar la factura o cuenta de cobro segun
sea el caso,; accmpafada de los Infornes correspondientes, con el recibido de conformidad y a satisfaccion
firmado por‘el-Supervisor o quien haga sus veces y los documentos que acrediten el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF
y SENA, seglin corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer
constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no
se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas
de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos
a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
radicacion de la factura y/o cuenta de cobro ante la tesoreria municipal, ademas de la entrega del bien, servicio
u obra, junto con los demas requisitos, entre ellos pagos de seguridad social, acta de recibo, constancia de
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc. Los
pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del PAC.

PARAGRAFO TERCERO. DEDIJCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por
conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectiie las deducciones por concepto de los gravamenes,
estampillaz y.demas contribuciones dg orden nacional, departamental y local a que hubiere lugar, conforme los
parametros qus nara tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

En lo que a devoluciones se refiere, el MUNICIPIO solo dar4 tramite a las solicitudes que con sujecion a la ley
presente el CONTRATISTA, en el evento de retenciones practicadas en exceso o indebidamente.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un proceso de Contratacién de Minima Cuantia, en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en
el DECRETO 1082 de 2015 la entidad estatal debera aplicar el procedimiento de seleccion previsto en dicha
norma siendo el Ginico criterio de seleccion el factor precio, edjudicando el contrato al proponente con el menor
precio ofertado, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes.

5.1. Acreditacion De Requisitos Habilitantes.

Documentos y requisitos de orden legal (capacidad juridica):

5.1.1. carta de presentacion de la oferta
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El proponente debe presentar el Formato 1 - Carta de Presentacion de la Oferta, el cual debe ir firmado en
original o firma electrénica de conformidad con la Ley 527-de 1999, por la persona natural proponente o por el
representante legal del proponente individual o plural o po: 2l apoderado.

La carta de presentacion debera estar suscrita. Con la firmiede este documento se entiende que el Proponente
conoce y acepta las obligaciones del Anexo 4 - Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no sera necesaria la
entrega de este documento al momento de presentar la oferta. .

5.1.2. Apoderado

Los Proponentes podrén presentar ofertas directamente o ser suscritas por intermedio de apoderado, evento
en el cual deberan anexar el poder, otorgado en legal forma (articulo 5 Decreto — Ley 019 de 2012), en el que
se confiera ai apoderado de manera rlara y expresa facultades amplias y suficieiites para actuar, obligar y
responsabilizar a quien(es) representa an el tramite del presente Proceso y en la suscripcion del Contrato. No
obstante, la simple entrega fisica o radacion de la oferta en la Entidad puede realizarla cualquier persona, sin
necesidad de poder u autorizacion.

El apoderado i;ie firma la oferta pc..:& ser una persona natural o juridica que en todo caso debera tener
domicilio permanente, para efectos de este Proceso, en la Replblica de Colombia, y debera estar facultado
para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su
nombre de manera especifica las siguientes actividades: (I) presentar oferta para el Proceso de Contratacion
que trata la invitacion; (I1) dar respuecta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso
del presente Proceso; (lll) recibir las notificaciones a que hava lugar dentro del Proceso (IV) suscribir el contrato
en nombre y representacion del adjudicatario asi como €' acta de terminacién y liquidacion, si a ello hubiere
lugar. 7

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podran constituir un solo apoderado
comun y, en tal caso, bastaré para todos los efectos la presentacion del poder comin otorgado por todos los
integrantes con los requisitos de autenticacion, legalizacion o apostilla y traduccion exigidos en el Cadigo de
Comercio, incluyendo los sefialados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este parrafo podra
otorgarse en el mismo acto de constitucion del Proponente Plural.

3.1.3. Capacidad Juridica

Los interesados podrén participar com » Proponentes bajo alguna de las siguienté$ modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos =n la invitacion:

A. Individualmznte: como: (a) personar naturales:nacionales o extranjeras, (b) personas juridicas nacionales o
extranjeras. 3os

B. Conjuntamente, como Proponente Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7 de la 2y 80 de 1993.

Los Proponentes deben:

A. Tener capacidad juridica paia la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucién del contrato.
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C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicion previstas en la legislacion colombiana para contratar previstas en la Constitucion
yenlaley.

D. No estar reportados en el tltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente
Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal
en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en
Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad
para contratar con el Estado. La Entidad debera consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los
registros de las bases de datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el
articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la
Ley 1801 de 2016 -Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. -

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: La existencia y representacion legal de los Proponentes
individuales o miembros de los Proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

PERSONAS NATURALES Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona nawial de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la
autoridad competente. : .

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

D. Certificado de matricula o registro mercantil con fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién, cuya actividad comercial le permita
proveer este tipo de bienes y servicios, esto con el fin de acreditar idoneidad en los oferentes y contratista
seleccionado. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso, se tendra como referencia para establecer
el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida.

PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

i, Nertificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad competente
en el que se verificara:

a) Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso, se tendra como referencia
para establecer el plazo de vigencia cel certificado de existencia y representacion legal la fecha originaimente
establecida en el Pliego de Condiciones definitivo.

b) Que el chjsto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de
Contratacion.

¢) Que la vigencia de la persona juridica nacional o extranjera no sea inferior a la del plazo del contrato y un
afio adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo seré contado a partir de la fecha del cierre del Proceso
de Contratacion.

d) Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente otorgada por parte del érgano
social competente respectivo para cada caso.

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.
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f) Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia (Contratos
de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los articulos
471y 474 del Codigo de Comercio.

II. Certificacion del Revisor Fiscal en c2so de ser sociedad anonima colombiana, en la que conste si es abierta
o cerrada. ‘ '
Il. Fotocopia 'zt documento de ident...cacion del representante legal.

En el caso de las Sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia
no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta Gltima.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en
Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la <apacidad juridica de su representante o apoderado,
mediante la presentacion del Certificado del Registro Urico de Proponentes y Certificado de existencia y
representacion legal con fecha de expedicion maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del
presente Proceso de seleccidn por la Camara de Comercia: Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la Entidad, determinaré la falta de capacidad
Juridica para presentar la oferta.

R Persona juridica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y
representacion legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo establecido en la invitacion,
en el que debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

|. Nombre o razon social completa.

Il. Nombre de! Representante Legal o < la persona facultada para comprometer a la persona juridica.

1. Que el objeto de la sociedad permit= ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de
Contrataciérn.

IV. Facultades dc! representante legai.o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica, en la
que se sefale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma o aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano social competente respectivo
para cada caso. _

V. Tipo, nimero y fecha del documenio de constitucion o creacién. -
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica

VII. Vigencia de la persona juridica no inferior al plazo ¢'=! contrato y un afio adicional. Para efectos de la
evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha de #ierre del Proceso de Contratacion.

VIII. Fotocopia del documento de identificacion del represe~tante legal

Si no existiese ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la informacién de existencia y
representacion legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural deberd presentar una
declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en la
que conste que: (1) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; (II) la
informacion requerida en el presente numeral, y (IIl) la capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad de la persona que efectla la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y
vincular a la sociedad, si las hay

PROPONENTES PLURALES. -
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El documento de conformacion de Proponentes Plurales debe:
A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unién Temporal o Consorcio. En
este documeiito los integrantes deben expresar claramente su intencion de conformar el Proponente Plural. En
el caso en que no exista claridad sobre el tipo de asociacion se solicitara aclaracion. Los Proponentes deberan
incluir como minimo la informacion requerida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente plural (Formato
2A - Consorcios) (Formato 2B — UT). Los Proponentes podran incluir informacion adicional que no contradiga
lo dispuesto en los Documentos del Praceso.

B. Acreditar el rombramiento de un rgpresentante y un suplente cuya intervencién deberé quedar definida en
Formato 2 — Conformacion de Proponente plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- UT), de todas las
personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin limitaciones
de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentacion de la
oferta, para la suscripcién y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de
terminacion y liquidacion.

C. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante principal y suplente de la estructura plural.
D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un afio adicional.
Para efectos de la evaluacién, este plazo serd contade a partir de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacion, F

E. El Proponente Plural debe sefialar expresamente cuél es el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podra ser diferente al 100%.

F. En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion sin el consentimiento
previo de la Entidad.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del Proponente Plural y en el caso
del integrante persona juridica, por el Representante Legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

-

5.1.4. Certificacién De Pag_os De Sequridad Social Y Aportes Legales

5.1.4.1. Personas Juridicas

1

El Proponente g2rsona juridica debe presentar el Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales
suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el Representante Legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional
de Formacion Profesional para la Industria de Construccié~ cuando a ello haya lugar.

Las Entidades no podran exigir las planillas de pago. Bastz*a el certificado suscrito por el Revisor Fiscal, en los
casos requeridos por la Ley, o por el Representante Legal “ue asi o acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016
debe indicarlo en el Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las
cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

5.1.4.2. Personas Naturales
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El Proponente persona natural debera acreditar la afiliac'dn a los sistemas de seguridad social en salud y
pensiones aportando los certificados de afiliacion respe - livos. El Proponente podré acreditar la afiliacion
entregando el certificado de pago de planilla, pero no seré -hligatoria su presentacion.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con frcha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de
cierre del proceso, se tendrad como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de
afiliacion la fecha originalmente establecida en la invitacion.

¢ persona natural que redna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respet.o del personal vinculado en Colombia

9.1.4.3. Proponentes PI...ales
Cada uno 2 los integrantes del Propt. :ante Plural debe suscribir por separado la declaracion de la que tratan
los anteriores («1merales.

5.1.4.4. Sequridad Social Para La Suscnpc:én Del Contrato
El adjudicatario debe presenrtar, para la suscripcion del respectivo Contrato, ante la dependencia respectiva, la
declaracién donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya
lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, | 0 tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a carg: y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes legales y seguridad social debe indicar esta cu,mstancna en la mencionada certificacion, bajo la
gravedad de juramento. :

5.1.4.5. Acreditacion del paqo al sistema de sequridad social durante la ejecucién del contrato

El rontratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia en los aportes
paidfiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda

5.1.5. CEDULA DE CIUDADANﬁ

Todo proponente sea Persona Naturer-o juridica, de manera individual, en consorcio o Union Temporal, los
representaiies de las personas juric-.as, asi como el representante designado en el consorcio o Union
Temporal, debearén anexar copia de le  edula de ciudadania.

5.1.6. LIBRETA MILITAR

De acuerdo ala Ley 1780 del 2 de mayo de 2016, la cual modificé la Ley 48 de 1993 eliminando la obligatoriedad
de presentar libreta militar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de
prestacién de servicios como persona natural con cualauier entidad de derecho publico, y en reemplazo
establecid la obligacion de acreditar la situacion militar. Est. debera acreditarse mediante cualquier documento
oficial que permita la acreditacion de situacion miliei. Puede descargarse certificado emitida por
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https://www.libretamilitar.mil.co/Modutes/Consult/MilitarySituation. Para extranjeros no aplica.

5.1.7. COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

Los proponentes deberan aportar el Registro Unico Tributario expedido por la DIAN, en el caso de consorcios
o uniones temporales se debera aportar el RUT de cada urio de sus integrantes, el Registro Unico Tributario
del consorcio 0 unién temporal se debera tramitar una vez se adjudique el contrato.

5.2. DOCUMENTOS QUE ADEMAS SERAN CONSULTADOS DIRECTAMENTE POR EL MUNICIPIO.

5.2.1. Certificado De Antecedentes Fiscales Contraloria General De La Republica

Primero del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningln proponente ni los integrantes de consorcios o uniones
temporales, podra estar registrado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Repblica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, para el efecto deber4 aportar el
certificado correspondiente.

Igual requiSila debera acreditar el reprasentante legal de las personas juridicas proponentes o integrantes de
Consorcios 0 Uniones Temporales. En caso que el proponente aparezca reportado en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria, su propuesta sera RECHAZADA.

5.2.2. Certificado De Antecedentes Disciplinarios Procuraduria General De La Nacion.

El municipio realizara a todo propoﬁente y los integrantes de consorcios o uniones temporales, consulta de
antecedentes disciplinarios, emitido por la Procuraduria General de la Nacion. (De conformidad con lo
consagrado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002).

Para lo cual se realizara la consulta en la pagina web de i.-Procuraduria General de la Nacion el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (Sli i), para verificarla existencia o no de antecedentes
disciplinarios del proponente :

Igual requisito se realizara al representante legal de las personas juridicas proponentes o integrantes de
Consorcios o Uniones Temporales. En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el

proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el
Estado

5.2.3. Certificado Judicial
Ningan proponente o representante legal o integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, NO podra

registrar antécedentes judiciales, pare-lo cual se debe verificar en la pagina de la Policia Nacional, dicha
consulta la realiza e! municipio directamente, so pena de rechazarse |a propuesta

5.2.4. Registro Nacional De Medidas Correctivas Rnmc

Certificado del sistema nacional de medias correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia. Art. 183
numeral 4 Codigo Nacional de Policia y Convivencia
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5.3. EXPERIENCIA

El oferente debera cumplir con los aspectos técnicos requeridos. Adicionalmente los oferentes o contratistas
deberan certificar la ejecucion de Dos ‘02) contratos terminados a la fecha de cierre del proceso, cuyo valor,
sea igual o mayor al 100% del presup' 3sto oficial y cuyo objeto y/o alcance y/o actividades sea similar al que
se pretende contratar.

Solo se tenaré 2n cuenta la experienc . que se encuentre debidamente soportada, para lo cual se requiere que
el proponente acompafie su propuesia con el contrato correspondiente o certificacion del bien o servicio
expedida por fa entidad contratante, mediante los cuales se pretenda acreditar la experiencia.

En caso de ser certificacion de entidad privada, debera allegar la original, donde se detalle exactamente los
datos especificos del proceso, como io es el valor, detalle de los elementos y el plazo.

La experiencia puede ser cumplida por uno o més de los ‘ategrantes de la modalidad de asociacion o por la
sumatoria de las experiencias acreditadas por cada uno ¢ los integrantes, de conformidad con el porcentaje
de participacion. ]

En todo caso ninguno de los miembros de un consorcio o union temporal podré tener una antigiiedad inferior a
un afio (01).

6. CAUSALES DE RECHAZO.

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes

A.  Cuando en el mismo proceso .le contratacion se presentan oferentes en la siiuacion descrita por los
literales g) y h) del numeral * del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la entidad solo admitira la oferta
presentada primero en el tien. 0.

B. Qe el proponente o alguno ."> los integrantes del proponente plural esté reportado en el Boletin de
Resp..isables Fiscales que . - ministra la Contraloria General de la Republica.

C. Que la persona juridica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa en la
situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116 de 2006, relacionada con la disolucion
de la persona juridica. i

D. Que el proponente no cumpla, aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un
requisito habilitante, o aportandolos no lo haga de forma correcta.

E. Que el proponente aporte informacion inexacta scLre la cual pueda existir una posible falsedad en los
términos de esta invitacion y sus anexos. ‘

F.  Que el proponente se encuentre incurso en un ¢ flicto de interés previsto en una norma de rango
constitucional o legal. .

G. Que la propuesta econoémica y carta de presentaci”n de la oferta, no se aporte firmada conforme a las
reglas del aviso y documentos del proceso.

H. Que el objeto social del proponente o el de alguno de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto
del contrato.

I Que el valor total de la oferta o el obtenido de la correccion aritmética exceda el presupuesto oficial
estimado del contrato.

J.  Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma indicada
en la seccion 20 de la invitacion.
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K. Que el proponente adicione, suprima, cambie 0 modifique los items, la descripcion, las unidades o

A OVO=Z=

—Aw

V.

Error! N NC eferencia..

No cfrecer el valor de un precio unitario. En el caso que el valor del precio unitario sea cero (0) el
proponente asume la responsabilidad por el valor ofertado en ese item.

Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptacion de la oferta.

Presentar mas de una oferta econdmica.

Presentar la oferta extemporaneamente.

Ng: presentar oferta economica. .

Cuanio se determine que i valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo
establecido en la seccion 29.

Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la invitacion
publica.

Ofrecer un plazo mayor al previsto por la entidad.

Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un proponente plural, presente o haga
parte en mas de una propuesta para el misme proceso. En tal caso todas las propuestas seran
rechazadas. .

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga limitaciones para comprometer a la
sociedad y no cuente con la autorizacion suficiente del érgano social.

Las demas previstas en la ley. g

V. GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN LA CONTRATACION.

D |a naturaleza del objeto, por la forma de pago del contrato, que habré de ser previa ejecucion de las
actividades de su objeto, ya que no se contempla anticipo alguno y por el monto o valor de la contratacion, se
considera que no es necesaria la exigencia de ningun tipo de garantia, ni en la seriedad de la oferta, ni para el
cumplimiento y en la ejecucién del contrato y de acuerdo a lo contemplado en el Art 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto

1082 de 2015.
ey ofle oot ot
DY MARYTZA VERA AMAYA
Técnico administrativo Unidad Administradora Servicios Plblicos AAA
Aprobé:
LMVA

Revisé Aspectos Juridicos
Jeison Roman Macias Silva
Abg. Apoyo Externo
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