ok ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE
BOGOT. OFERENTES

EXPEDIENTE: CD0001/2023/0000000129 LINEA PAA: 1000002433

1. INFORMACION GENERAL*
1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:
Egil\ElgF%%?UALJéJSRIDICA— SUBDIRECCION DE  ASUNTOS 12 de diciembre de 2022
1.3. Objeto Contractual:
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS EN TEMAS ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUALES DE COMPETENCIA
DE LA SUBDIRECCION DE ASUNTOS CONTRACTUALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.
1.4. Sector Econdmico Identificado.
Segun la “‘Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080" expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el sistema “7The
United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estanaar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas”os servicios se ubican en los segmentos 70 a 94. Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia, los servicios
requeridos se encuentran identificados en el cédigo:

CODIGO
UNSPSC CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
[80]
Servicios de Gestion, [801217]
80121704 (F] Servicios Profesionales de (8012] Servicios de [80121704]

Servicios Servicios legales Servicios legales sobre contratos

Empresa y Servicios
Administrativos

Responsabilidad civil

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcion del Sector Econémico

El sector econémico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso corresponde al terciario o de servicios, dicho
sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio de productos en general, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, servicios de diagnosticos de gestion y
asesorfas, los servicios profesionales, servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y el comercio de bienes en general.
Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

De acuerdo con la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme — CIIU Revision 4, adaptada para Colombia, en adelante ClIU
Rev. 4 A.C corresponden a la Seccién M Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Estas actividades requieren un alto
nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados e incluyen Actividades
juridicas y de contabilidad; actividades de administraciéon empresarial; actividades de consultoria de gestion; actividades de
arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos; Investigacion cientifica y desarrollo y Publicidad y estudios de mercado,
entre otras.

De igual forma, en este sector se encuentran incluidos los servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el que no se
produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para satisfacer necesidades que demande la entidad para el
cumplimiento de las funciones que le son propias, de acuerdo con la misién institucional que pueden ser provistos por persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Segun la ANDI? el sector de servicios juridicos, pese a ser uno con los que mas conviven los ciudadanos, carece de los
reconocimientos que se les hacen a otros. la importancia de los bufetes o firmas de abogados esta en que cualquier actividad
comercial o civil de personas naturales o juridicas requiere de la asesoria de los abogados para cumplir con los requisitos de la
ley. Esta industria ha vivido grandes transformaciones pasando de una actividad informal a la profesionalizaciéon y consolidacién
de las grandes facultades de derecho. Pero, es tal vez en los Ultimos 10 afios que el sector ha vivido los cambios mas
importantes con la llegada de grandes jugadores internacionales, el aumento en la oferta de programas académicos y las
alianzas o fusiones de despachos tradicionales.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
2 ANDI. Camara de Servicios Legales. Firmas de Abogados en Colombia. Editorial La Repiblica S.A.S. 2018.
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El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a diferentes entidades y
asuntos. La contratacion de éstos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion.

Segun la ANDI, Colombia se puede considerar un pais de abogados si se tiene en cuenta que hay cerca de 307.000
profesionales y que cada afio se graddan 15.000 estudiantes, lo que se convierte en un motivo mas para que se haga este tipo
de escritos, en el cual se recorre la historia de la industria de los servicios legales y también la trayectoria que tienen las
universidades y facultades en esta materia. el sector de servicios legales empresariales presenta un crecimiento promedio anual
de 20% en los Ultimos cinco afios y ventas de $1,3 billones al afio.

Los prestadores de servicios legales en Colombia se enfrentan actualmente a las nuevas tendencias del mercado, donde se
incluyen la implementacién de modelos de Legal Project Management, a la llegada de firmas internacionales, el surgimiento de
nuevos modelos tecnolédgicos, la necesidad de contar con expertos en necesidades muy especificas de sus clientes y la
implementacion de estrategias de sostenibilidad, asi como la retencién del talento y el incremento de horas de trabajo ProBono,
entre otros.

De acuerdo con lo establecido dentro de las Cuentas Nacionales, no es facil determinar el valor actual de estas actividades.
Sin embargo, es importante tener presente que actividades cientificas y técnicas son necesarias en todas las actividades
productivas que emprenden los diferentes sectores de la economia, razén por la cual son elemento fundamental para todos
los sectores productivos.

1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)3

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en
el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdémicas y con el propdsito de responder a
estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacidn, a partir del mes estadistico enero de 2020
se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodoldgicas como la inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y
tipo de contratacién, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura
al implementar menores parametros de inclusion.

Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%, lo que representd una reduccién de 2,3
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,0%, lo que significd
un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo
que representd un aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,6%).

MERCADO LABORAL

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)*
OCTUBRE DE 2022

&40

3 https://www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo oct 22.pdf
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Para este mes, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,9%, lo que representd una
reduccion de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en
65,7%, lo que significé un aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,2%, lo que representé un aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,4%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil agosto - octubre de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,4%, lo
que representd una disminucién de 2,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (13,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,8%, lo que significd un aumento de 2,8 puntos porcentuales frente al trimestre moévil agosto —
octubre de 2021 (63,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,0%, lo que representd un aumento de 4,3 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2021 (54,7%).
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Total 13 Gudedes y dreas metropoitanas
Agosto - octubre (2014 . 2022)
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En el mes de octubre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.606 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos;
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras con 1,6, 1,3y 1,1
puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Octubre (2022/2021)

Total Nacional
Rama de actividad Octubre Octubre  Distribucion  Varlacien  Contribucion
2022 2021 % abeoluta on p.p,

Poblacion ocupada 22,6006 21.084 100 22

Comercio y reparacion de vehiculos 4104 3761 182 345 1.6
Actividades artisticas, entretenimients recroacian y otras actividades de serviclos 1.930 1.653 85 an 15
Industria manufacturers 2443 2.207 108 237 11
Administracion publica y defenss, educacion y atencitn de |s salud humana 24637 2478 "7 159 (U
Transporte y almacenamiento 1.672 1.541 74 131 06
Agncultura, ganader(a, caza, silvicultura y pesca 3399 3,269 150 130 0o
Actividades financieras y de sequros 164 355 21 109 05
Alojamiento y servicios de comida 1,500 1418 07 89 04
Actividades inmobilianas 220 160 1.0 L) 03
Suministro de Electricidad Gas y Agua* 676 650 io 26 o
Canstruccion 1A7S 1461 65 10 0.0
Actividades profesionales, clentificas, bhenicas y servicios administrativos 1.714 1730 76 10 0.1
Infarmacion y comunicaciones 354 389 1.0 36 02

Fuente: DANE, GEIH,

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluyela rama de Explotacion de minasy canteras,

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede difenr igeramente conla informacion
del anexo estadistico.

PPt Puntos porcentuales,

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusian de la categoria “No
informa”,

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClHU Rev. 4 A.C
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5 www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_empleo_oct 22.pdf
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Poblacién ocupada segun posicién ocupacional
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Poblacion ocupada 22.606 21.084 100,0 +1.522°
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Actividades profesionales, cientfficas y técnicas®

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

6 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB llltrim22 producion y_gasto.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado
por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabls 11, Actividades profesionales, clentifi y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercar trimestre 2022

Tasas de crechiento (%)

Serke wda efecto
Actividad sc St orighn) uu:::dy:nn.h
A Ado corrido Trimestrad
022"y 2022"y 2022%.my
2021%-m 20" 2022%.01
ACtividaves profesonles. Centiicas v bacn as a 4 v
Actividiades cie servicios adminstratives y de apopa 0, na Lo
dacies pr yté » 79 100 1%
Pomrte: DANL Cumrias maciona e
Vpmbemina
Actividodes profesonales. Oentiicas y 160MDS SCTVICOdes de SoniCios BAMNSINNNDS y de apoya

“Seres encadenadias de volumen con afio de referencie 215

3. VARIABLES ECONOMICAS

La variable econémica principal que afecta el sector se encuentra referida a la variacion del salario minimo — SMMLV.

3.1 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo en Colombia es el Salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), el cual se fija para periodos de un afio y
su periodicidad de pago es mensual; corresponden a pagos del personal requerido para la ejecucion de los trabajos.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin embargo,
existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a
seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para acordar el salario
minimo mensual que tendréa vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacién participa la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de
trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta
como parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total
de los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Indice
de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo
mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos pardmetros’.

Historico del iIncramento del salario minimo legal vigente

® e @ o @ s @ w——
7 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO___ SI X

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién Politica de 1991, Articulo 26
que establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad y las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la guia para la
elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, esta Entidad identificé que el sector relativo al presente objeto contractual esta integrado por
el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

En ese contexto el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Nacional 1082 de 2015, que establece la posibilidad de que las entidades
estatales contraten, bajo la modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; que para el caso se requiere que el
contratista sea Profesional en Derecho con especializacién en temas relacionados con os servicios a contratar.

La modalidad de contratacién sera la Contratacién Directa de la ley Ley 1150 de 2007; para lo cual se tiene en cuenta lo
dispuesto en la Circular Conjunta N° 14 de 1° de junio de 2011. El articulo 2° de la precitada establece que las modalidades de
contratacion, en este orden se encuentra: la licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa,
ésta uUltima tiene causales especificas en el literal cuarto las cuales deben ser tenidas en cuenta para el proceso de contratacion.

Normatividad que regula la profesién de DERECHO:

La reglamentacion del ejercicio de abogado en Colombia parte del Acto Legislativo 1 del 28 de agosto de 1918 por el cual se
sustituye el articulo 44 de la constitucion y se incluye la facultad a las autoridades de exigir el titulo de idoneidad al ejercicio de
la profesion de Abogado; posteriormente, se expide la Ley 69 de 1945, mediante la cual se establecié la limitacién al litigio en
causa propia o0 ajena si no es Abogado inscrito.

A través del Decreto 320 del 3 de marzo de 1970 se establece la funcidn social a los abogados y se asigna la labor de asesorar
y asistir a los particulares y al Estado en sus relaciones juridicas entre si y ante las autoridades. La misma disposicion previo la
inscripcion de los abogados mediante la obtencién de un titulo universitario y fij6 un régimen disciplinario al ejercicio de la
profesion.

Posteriormente fue expedido el Decreto 196 de 1971 por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la Abogacia, instaurando el
primer Cédigo Disciplinario del Abogado en Colombia, norma que fue sustituida por la Ley 1123 de 2007 mediante la cual se
establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, norma vigente a la fecha.

La Ley 1123 del 22 de enero de 2007 por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, establece en sus articulos
59 y 60 que corresponde a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura conocer sobre el proceso
disciplinario de los abogados.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, Tarjeta Profesional y Certificado de Antecedentes Disciplinarios
expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

Organo de Control y Vigilancia: Consejo Superior de la Judicatura.

Finalmente, para la suscripcién del contrato se requiere que el(los) contratista(s) no se encuentra incurso en las inhabilidades
e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, que se entiende prestado bajo la gravedad del juramento con
la presentacion de los documentos soporte de la contratacién con la validacion por parte de entidad de los antecedentes
disciplinarios, fiscales, penales y de medidas correctivas. De otra parte, debera dar cumplimiento a lo establecido en la ley 100
del 93 sobre asuntos de seguridad social y relacionados con salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos
laborales y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, y allegar el examen médico ocupacional en los términos previstos por el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional
1072 de 2015.

2.3. Perspectiva Comercial

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Codigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), el ejercicio de profesiones
liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos, operaciones o actividades no previstos en los
articulos 20, 21y 22 del citado cédigo, concordante con el articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia, no constituyen
actos, operaciones o actividades comerciales en consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el presente proceso de
contratacion.
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2.4. Perspectiva Financiera

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, asi como tampoco requiere que esté inscrito en el
Registro Unico de Proponentes, se establece que el presente numeral No Aplica.

2.5 Perspectiva Organizacional

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no estd obligada a llevar ni reportar estados financieros, asi como tampoco requiere que esté inscrito en el
Registro Unico de Proponentes, se establece gque el presente numeral No Aplica.

2.6 Perspectiva Técnica

De acuerdo con el objeto contractual y con el andlisis realizado del sector terciario o de servicios, se concluye que las
obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona natural que posea conocimientos en la materia,
por lo cual la persona debe tener el siguiente perfil:

FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional en Derecho con especializacién en temas relacionados con los servicios a
contratar. En caso de que la especializacion no sea relacionada, se aceptan 24 meses adicionales de experiencia relacionada
en contratacion estatal.

EXPERIENCIA REQUERIDA
EXPERIENCIA GENERAL: Sesenta (60) meses de experiencia profesional.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada en contratacién estatal, los cuales podran estar
dentro de la experiencia general.

2.7 Andlisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:

o Afectar la integridad, disponibilidad y/o confiabilidad de la informacién. Realizar la manipulacién o mal uso de la informacion,
a que tenga acceso el contratista por razones del servicio y en desarrollo de sus actividades.

e No cumplir con los requerimientos previstos en el contrato. Prestacién de servicio sin el cumplimiento de los pardmetros
establecidos en el contrato.

RIESGO TECNICO:
e Ausencia de personas con el perfil que requiere la entidad.
e Incumplimiento de condiciones contractuales: No entrega de los productos y/o resultados esperados

Matriz de riesgos definitiva se adjunta con los documentos del proceso.

Observaciones: LINEA 1000002433 EXPEDIENTE CD0001/2023/0000000129

Revisado por: Jairo Lazaro Ortiz Jaltoldzaro Ortlz  Mereaktnenper v Cargo: Subdirector de Asuntos Contractuales
Proyectado por: Erika Nathalia Jaramillo Guerrero Cargo: Profesional Universitario SAC  NathaliaJaramillo G.
Proyectado por: Adriana Yolima Moreno Triana (Perspectiva Legal) Cargo: Profesional Especializado SAC """
www.shd.gov.co
Carrera 30 N® 25-90 Bogota D.C. Cadigo Postal 111311 N
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
NIT 899.999.061-9 S 115-F 59

V.6



		2022-12-14T08:22:00-0500
	ADRIANA YOLIMA MORENO TRIANA


		2022-12-14T08:26:43-0500
	Nathalia Jaramillo G.


		2022-12-14T14:43:35-0500
	Jairo Lázaro Ortiz




