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CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA 

SECRETARIA GENERAL 

Capítulo I: Descripción General 

Fecha de elaboración 
del estudio previo 

Enero 18 DEL 2023 

Concejo Municipal de Puerto 

Colombia 

Nombre del 

funcionario que 
diligencia el estudio 

previo 

PATRICIA TORRES BETHEL 

Dependencia 
solicitante: 

PRESIDENCIA DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA 

Tipo de Contrato: 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

PROFESIONALES 

 

ANTECEDENTES Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO: 

 

El CONCEJO, es una corporación administrativa de 
elección popular, con autonomía administrativa, 

financiera, presupuestal y contractual integrada por 
trece (13) concejales cuyo existencia, naturaleza 

jurídica y fines son la de representación del pueblo, el 

control político, la coadministración y la búsqueda del 
bien común de los porteños. Las principales funciones 

de la corporación tienen que ver con la expedición de 
normas denominadas ACUERDOS, y el ejercicio del 

control político, tal como lo establece la Constitución 
Política, la ley y el régimen legal ordinario aplicable a 

los municipios.2) Que de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 209 de la Constitución Política, la 

función administrativa se desarrolla con fundamento 
en los principios generales de la actividad contractual 

y el Estatuto General de Contratación Pública - Ley 
80 de 1993, por lo que los contratos que celebre EL 

CONCEJO, como entidad estatal, están sometidos a 
dicho Estatuto y demás normas que lo reglamenten o 

complementen. 3) Que, para el logro de estos 

propósitos, EL CONCEJO necesita de una persona que 
preste sus servicios, como abogado asesor integral, en 
cumplimiento de las necesidades administrativas que se 
requieren para sacar avante los procesos de la corporación. 

4) Que, sobre el planteamiento de la necesidad 
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enunciada, y teniendo en cuenta que en la planta de 
personal del CONCEJO no se cuenta con un 

profesional que ejerza las actividades antes descritas. 
5) Que el presente contrato se regirá por la Ley 80 

de 1993, el artículo 2o numeral 4o literal h) de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.4.1 y 

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 

2015.   

 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO 
A CONTRATAR 

PRESTAR SUS SERVICIOS, COMO ABOGADO ASESOR, EN 
CUMPLIMIENTO DE LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS 
QUE SE REQUIEREN PARA SACAR AVANTE LOS PROCESOS 
DE LA CORPORACIÓN, EN ASESORÍAS JURÍDICAS 
INTEGRALES, COORDINACIÓN DE LAS ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS, ELABORACIÓN, ESTUDIO Y 
VALORACIÓN DE PROYECTOS DE ACUERDO, EXPOSICIONES 
DE MOTIVOS, PONENCIAS, PROPOSICIONES Y PROYECTAR 
RESPUESTAS A LOS DERECHOS DE PETICIÓN IMPETRADOS 
CONTRA LA CORPORACIÓN, DURANTE LA VIGENCIA DEL 

PRESENTE CONTRATO, ASÍ COMO ENTREGAR EN DEBIDA 

FORMA LOS CORRESPONDIENTES INFORMES SOBRE LA 
EJECUCIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL. 

  

IDENTIFICACIÓN Y ESPECIFICACIONES DE LA CONTRATACIÓN: 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

DIRECTA 

TIPO DE CONTRATO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN  

PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

Hasta el 30 de abril del 2023, iniciando su ejecución a 

partir de la  
suscripción del acta de inicio 

LUGAR DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, INSTALACIONES DEL 
CONCEJO. 

PRESUPUESTO OFICIAL 

El presupuesto oficial estimado del presente contrato 
asciende a la suma de VEINTI DOS MILLONES DE 

PESOS ($ 22.000.000) M/L incluido IVA, con cargo al 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 010 de 

Vigencia 2023. 

PLAZO DE LIQUIDACIÓN 

DEL CONTRATO 

De conformidad al artículo 217 del decreto 019 de 2012, 

que modifica el art. 32 de la ley 1150 de 2007, que a su 
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vez modifico el artículo 60 de la ley 80 de 1993, la 

liquidación no es obligatoria en el presente tipo de 
contrato de prestación de servicios.  

FORMA DE PAGO Y 
REQUISITOS 

Se cancelará al CONTRATISTA Cuatro (4) pagos 
mensuales, de la siguiente forma: a razón de Un pago de 
CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M.L.($5.500.000) 
PAGADEROS EL 30 DE ENERO Y TRES (3) PAGOS  
MENSUALES DE CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 
M.L ($5.500.000). M/L, c/u. PAGADEROS EL ULTIMO DÍA DE 
CADA MES DESDE FEBRERO A ABRIL DE 2023. 

SUPERVISIÓN 
La supervisión de este contrato será ejercida por la 
secretaria general del CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO 

COLOMBIA. 

OBLIGACIONES DEL 

CONTRATISTA 

a) Suscribir acta de inicio con el supervisor del contrato. b) Orientar toda 
su capacidad profesional para el cumplimiento del objeto contractual. c) 

Disponer del tiempo necesario para cumplir con el objeto contractual. d) 
Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le sean 

asignados. e) Asesorar y asistir judicial y extrajudicialmente al Concejo 

Municipal de Puerto Colombia. f) Apoyar jurídicamente en el trámite de 
los proyectos de acuerdo que se surtan en la Corporación; h) Emitir 

concepto jurídico cuando le sea solicitado, i) Revisar los proyectos de 
acuerdo que se presenten ante el Concejo para determinar su viabilidad 

jurídica, j) Atender procesos judiciales en los cuales se le haya otorgado 

poder por parte de la Presidencia del Concejo; k) Brindar apoyo a las 
distintas dependencias del Concejo cuando lo requieran ; l) Brindar 

asesoría jurídica a la Presidencia del concejo y demás concejales cuando 
sea solicitado; m) Proyectar actos administrativos cuando le sea 

solicitado; n) Informar al supervisor del contrato sobre cualquier 
circunstancia que pueda afectar la ejecución del mismo. o) Cumplir  

con sus obligaciones del  sistema general  de seguridad social  y en 

riesgos  laborales  para  amparar  las actividades  relacionadas  con  el  
objeto contractual general de seguridad social y en riesgos laborales para 

amparar las actividades relacionadas con el objeto contractual. p) Las 
demás que por escrito le indique el presidente del Concejo y que tengan 

relación con el objeto contractual.  

OBLIGACIONES DEL 
CONCEJO  

El Concejo Municipal de Puerto Colombia debe cumplir con 

lo siguiente: 
a) Pagar la contraprestación en los términos pactados, previa verificación 
del cumplimiento de los requisitos legales y contractuales; b) Cumplir y 

hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 
documentos que de él forman parte; c) Ejercer la Supervisión del 

contrato a través de la Secretaria General del Concejo; d) Formular 
observaciones y hacer requerimientos al CONTRATISTA frente a los 

informes de ejecución del contrato o al cumplimiento de las obligaciones 

pactadas; e) Suministrar oportunamente la información requerida para el 
desarrollo del contrato; f) Certificar el cumplimiento de las obligaciones 
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pactadas; g) Revisar y aprobar el contenido de la liquidación del contrato 
y suscribir el acta correspondiente. 

 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
DE LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 2 de la ley 
de 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de 
manera previa a la apertura del proceso de selección de 

que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la 
modalidad de selección que se propone adelantar.  

En el proceso de la referencia es aplicable la modalidad 
de contratación definida en la ley 1150 de 2007 
modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 

como CONTRATACIÓN DIRECTA, que corresponde a la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos 

casos en que por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la 
cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 

adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual. 

De tal manera que, de acuerdo con la descripción del 
objeto a contratar, que es el de prestación de servicios y 
de apoyo a la gestión, en que se requiere el soporte o el 

acompañamiento necesario y requerido para el 
cumplimiento de sus propósitos y finalidades cuando 

estas por sí solas, y a través de sus medios y 
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer, por lo 
que atendiendo a su naturaleza y a la normatividad 

vigente, este proceso se rige por el Decreto 1082 del año 
2015,  que en su artículo 2.2.1.2.1.4.9, contempla la 

Contratación Directa, para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, con personas 

naturales o jurídicas, que estén en capacidad de 
desarrollar el objeto del contrato.  
De conformidad con lo previsto en el artículo 32 numeral 3 

de la Ley 80 de 1993, al artículo 2, numeral 4 literal h) de 
la ley 1150 de 2007, el procedimiento que deba 

adelantarse para este tipo de contratos es el de 
Contratación Directa, la cual no es exigible acto 
administrativo que justifique, de conformidad a lo 

estipulado en el 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, 
inciso final, al referirse a un contrato de prestación de 

servicios de apoyo a la gestión. 
También es soporte de la modalidad de contratación 
directa lo señalado en el manual de contratación adoptado 
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por el Concejo Municipal de puerto Colombia. 

 

 
 

 
ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 

CONTRATO, INDICANDO CON PRECISIÓN LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU 
MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACIÓN 

DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

VARIABLES CONSIDERADAS 
PARA CALCULAR EL 

PRESUPUESTO OFICIAL 

Para efectos del análisis del mercado, se tuvieron en 

cuenta varios procesos contractuales de prestación de 
servicios y de apoyo a la gestión publicados en el SECOP, 

que tienen como objeto la prestación de servicios de igual 
y/o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del 
contrato que se pretende celebrar, obteniéndose una 

media ponderada sobre los honorarios a pagar como 
contraprestación por los servicios requeridos.  

b) Análisis de la demanda  
Para efectos de determinar el análisis de la demanda, se 
tuvo en cuenta los contratos efectuados por la entidad 

sobre servicios de auxiliares administrativos y de apoyo a 
la gestión, afines al que se pretende contratar, en donde 

obtuvimos igualmente unos precios de referencia sobre los 
honorarios a cancelar al respecto y las personas 
capacitadas en el área geográfica.  

c) Análisis de la oferta  
Para efectos de determinar el análisis de la oferta, la 

entidad estatal tuvo en cuenta que para la prestación de 
este servicio existe una amplia gama de oferentes, de 
acuerdo a la consulta de procesos publicados en el 

SECOP, tanto a nivel local, Departamental y Nacional. Así 
como también en el área geográfica de la entidad 

oferente, Por lo anterior se concluye que resulta viable la 
selección de un contratista  

JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

 

Para dar cumplimiento al numeral 3 del artículo 

2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el presente 
documento sustenta y justifica los factores de selección 
adoptados para la selección del contratista, bajo la 

modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA. 
El procedimiento de la contratación directa con personas 

naturales o jurídicas para la prestación de servicios y de 
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apoyo a la gestión del Concejo Municipal de puerto 

Colombia, siempre que cuenten con la capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato y demuestren idoneidad o 
la experiencia directamente relacionada con el objeto del 

mismo. Los servicios que requiere la oficina solicitante, 
constituyen servicios de naturaleza intelectual (operativa y 

asistencial), en los términos consagrados en la 
normatividad invocada y en particular a lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO 

DISTRIBUCION DE RIESGOS: De acuerdo con lo previsto en el artículo 4º de la Ley 1150 
de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente 

esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecución del presente contrato 
correspondiente a servicios técnicos los siguientes riesgos: 
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ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 

SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR  

 

El CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA- 

ATLÁNTICO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de 
afectación del objeto contratado que limite, retrase o 

suspenda la ejecución del Contrato o perjudique en 
cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los 
riesgos a funcionarios, terceros, o cualquier otro ser 

humano en su integridad, salud física y mental. El suceso 
que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la 

ejecución del Contrato para que sea asumido como un 
riesgo del actual proceso de contratación. Existen 
diferentes formas de clasificar los riesgos, pero en esta 

oportunidad los clasificaremos en atención a su naturaleza 
y derivación:   

LAS GARANTÍAS QUE SE CONTEMPLAN EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN (Numeral 7 Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

Por mandato expreso del Decreto 1082 de 2015, articulo 
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2.2.1.2.1.4.5., no son obligatorias las garantías en la 

modalidad de selección de contratación directa.  
En consecuencia para la presente contratación no se 
exigirá la Garantía de Cumplimiento, teniendo en 

consideración que: I) que el riesgo asociado al 
incumplimiento en este tipo de contratos es muy bajo; II) 

en la forma de pago no se pactará pago anticipado; III) el 
contrato a celebrar es Intuito Persona y no amerita la 
vinculación de personal adicional  para el desarrollo de las 

obligaciones; IV) el objeto  versa sobre servicios 
intelectuales y no sobre la adquisición de bienes o la 

ejecución de obras.    
- INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(Numeral 8 Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 
2015) 

 
La presente contratación no se encuentra cobijada por 

acuerdos comerciales vigentes que contengan derechos u 
obligaciones en materia de compras públicas con 
compromiso de trato nacional para proveedores y bienes o 

servicios. 

  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO 

 NO APLICA   

 DOCUMENTOS A PRESENTAR 

REQUISITOS HABILITANTES 

DOCUMENTOS JURÍDICOS 

1. Copia carta de invitación. 

2. Formato único de hoja de vida departamento 
administrativo de la función pública. 

3. Formulario Único de Declaración Juramentada de 

Bienes y Rentas y Actividad Económica Privada 
4. Fotocopia de la cédula de ciudadanía (2 Copias) 

5. Certificado bancario de cuenta corriente o de 
ahorro. 

6. Antecedentes disciplinarios de la Procuraduría 
General de la Nación (vigente). 

7. Certificado de antecedentes judiciales – Policía 

Nacional (vigente). 
8. Certificado de antecedentes fiscales (vigente) 

9. Certificado de medidas correctivas de la policía 
(vigente). 
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CAPACIDAD 

FINANCIERA 
 NO APLICA  

NOMBRE:  JACK SOLANO MOJICA 

CARGO: Presidente del Concejo Municipal de Puerto 
Colombia 

 

 
FIRMA 

           
 

 

 


