ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA

NIT. 90.702.027-0 f%
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA e
ESTUDIO DEL SECTOR AN vecsionsREAEz

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION CON LA PERSONA NATURAL O JURIDICA

D= acuerdo a lo contemplado por &l articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decrato 1082 de 2015 lz=s Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacian directa la prestacién de servicios
profasionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
sjecutar &l objeto del contrato, slempre v cuando la Entidad Estatal verfigue la idoneidad o
experiencla requerida y relacionada con el drea de que se trate. Los servicios profesionales y de
apayo a la gestién comesponden a aquellos da naturalezs intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relagionados
con aclividades operstivas, logisticas, o asistenciales; pars tzl efecte y atendiendo a los
pardmelros fijzdos por la Agencla Nacional da Compraz Plblicas, en la guia para la elsbaracion
de estudios del sector, se procede a la elaboracién del estudio del sector de que trata el
2.2.1.1.1.6.1 del Decretn 1082 de 2015,

Con baszs an lo anterior la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA durante [z stapa
de planeacion, precade a realizar el andlisls necasario para conocer &l sector relative al objato del
Pracesa de Contratacitn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, arganizacional, técnica,
¥ da analisis de Riesgo, dejando constancia a través del presents Documento dal Procesa,

ASPECTOS LEGALES Y ORGAMNIZACIOMNALES.

El Sactor de servicies administrativos en general, dentro del cual podemeos enmarcar entre olras
los serviclos profesionales, serviclos téenices, sarvicios tecnolégicos servicios asistenciales y
legisticos, &5 uno de los més dindmicos danfro da la econemia nacional. La mayor demanda de
SBMVicics como los anles mencionados Ia hace el sector piblico en todos sus niveles, esto es
nacional, departamental, municipal incluidas las entidades descentralizadas perleneciantes &
cida ung de allos.

Colombia y en generalidad l2 mayoria de nacionss del mundo se caracierizan por tener una oferta
importante de serviclos profesionales, en la medida de la riqueza que éstas tienen en
universidades pdblicas y privadas, lo misme sucede respecto de servicios técnicos, tecnologicos
asistenciales y operativos por & importante nimaro de escuelas, institutos téenicos y tecnclbgicos
fue forman en las més diversas dreas dal saber.

El sactor pdblico absorbe en mayor parte todo ese recurso profesional técnico, tecnolégico
formado con lujo de competencias en Institucienes come las mencionadas. Otra porcion
importante de ese recurso humano es absorbida si en términe nos lo permite por el sectar privado
que al igual que el estado requiere para actividades gerenciales. administrativas, logisticas o
asistenciales personal de diverso ordan.

Les aspecios legales y organizacionales que la Entidad tendra en cuenta para la celebracién del
cantraio que s& deriva del presente estudio previo serdn los siguientes:

Que el contrafista no se encuentre inmersc en alguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad v prohibician para contratar,

Que &l contratista no registre amtecedentes, disciplinarios, fiscales, confravencionales yic penales,

Que el Municipio manifieste de manera concreta cual es 2 necesidad & satisfacer con la
cantratacion a realizar,

Que el Municipie cuente con disponibifidad presupuestal vigente, efectiva v real para realizar Ia
cantratacion del profesional sollcitado y cumplir con |a cbligacién kegal y presupuestal que acarrea
al futune conirata,
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Qua el Municiple verifique el Beno de los requisitos del futuro confratisla, para Iz celabracian del
consesuenta contrato,

Que el contratista acredite experiancia en entidad pablica o privada, no se encuentre inmarsa en
alguna de las causales da inhabilidad incofmpatibilidad yo prohibician para contratar.

ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS ¥ DE AMALISIS DE RIESGO.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se rafiere a una parta
de le actividad econdmica cuyos elemantos tienen caracteristicas comunas, guardan una unidad
y se diferencian de cfras agrupacionss. Su division se reallza de acuerdo @ los procesos de
produccion que ecurman al inferior de cada uno de ellos

La divigidn de los seciores es la siguisnta:

1. Sector primario o sector agropecuaria,
2. Secior secundario o sector [ndustrial,
3. Bector terciario o sector de servicios,

El sector terciario incluye todas aguellas actividades que no producen una marcancia en 5i, paro
que son necesarias para &l funcionamiento de la economia. Como ajemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, ef transporte, los servicios financiercs, las comunicaciones,

los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Goblerma,
Bl

Ea indispensable aclarar que 0% dos primercs sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como seciores productives, El tercer sector se considera no productive, puasto que

no produce bienes tangibles, pare, sin embargo, contribuye a |a formacién del ingreso nacicnal y
del producto nacional,

En consecuencia, &l sector terciario o de servicios, ea el sector economico al cual peranece el
objetc contracleal, en el presenle caso coresponde a los servicios referides con la
"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION ARCHMSTICO
DESARROLLANDO LABORES EN RECEPCION, ORGANIZACION Y DIGITALIZACION DE LA
INFORMACION DOCUMENTAL, DERIVADA DE LOS PROCESOS DE LA OFICINA DE COBRO
COACTIVO A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA TESORERIA MUNICIPAL ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL™ EN EL MUMICIPIO DE EL
ESPINAL®

Con una buena ejecucidn de las obligaciones y del objeto contractual, v con el perscnal ldénas la

entidad prestara un sarvicio gue contribuye a |a satisfaccidn de las necesidades de |a comunidad
espinaluna.

ASPECTO FINANCIERD

Teniendno &n cuania la modalidad de saleccion, el tipe de conirato, el abjato v la idonsidad ded
perscnal requerido se tomd come base el promedio de honorarios que cancela el Municiplo ¥
teniendc en cuenta los conocimientcs y actividades especificas para el desamallo del akajeto
cantractual, informaciin que se encuentra consignada en el em valer da la contratacién de los
astudics previes,

Fara determinar la forma de pago, se analizé el histérico de confratacion de la entidad territarial ¥
58 evidencit gue para la confratacién directa, se obtienen mejares resultados respecio al controd,
oporfunidad y calidad de la informacidn al pactar la remuneracién de manera mensual, toda vez
que & seguimiento por parte del supervisor e realiza an la misma unidad de tiempo,
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ASPECTO ORGANIZACIONAL

g8 requiera de una persona natural yio Juridica para que realice las obligaciones descritas denfro
de este documents teniendc an cuenta que la entidad no cuenta con personal de planta que
dezarrolle estas actividades.

OBJETO DEL CONTRATO:

"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ARCGHIVISTICO
DESARROLLANDO LABORES EN RECEPCION, ORGANIZACION Y DIGITALIZACION DE LA
INFORMACION DOCUMENTAL, DERIVADA DE LOS PROCESOS DE LA OFICINA DE COBRO
COACTIVO A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA TESORERIA MUNICIPAL ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL."®

MODALIDAD DE SELECCION:

Contratacion Directa, consagrada en el Articulo 2°, numeral 4°de la ley 1150 de 2007

ASPECTO LEGAL

Le Entidad Estalsl pars ls contralacidn de trabajos aristicos que solamente puedan en-

comendarse & deferminadas personas naturales, debe juslificar esta situacidn en los estudios
JOCLTSNTOS Brewios.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apaye a la
gestidn gl Conssjo de Estado ha sefialado

“...serdn emfonces confralos de “prestacion de servicios profesionales” fodos agueiios cuyo
objeto estd defarminady materiaiments por e desarello de actividades identificables e irfargibias
Qua mpiiquen & desempeiio de wn eafierza ¢ aclividad tendiente & satisfacer necesidsdes de lag
antidedes estalales en lo relacionado con la gestidn administrativa o funcionamiento que ellas
requigran, bien sea scompafidndolas, spoyéndolas o soporldndolas, af igual que a desarrolar
asltas mismas actividades en aras de propovcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gesticn
administrativa o su funcionamisnte con conosimisnios especializados, Slempve y cuando dichas
objelos estén encomendados a personas catalogadas de scuerds con el ardenamianto Juriaiea
camo profesionales. En suma, lo caracteristics es el desplisgue de actividades que demandan la
aprehensian de competencias y habildades propias de la formaciin profesional o especializads
de la persona natural o jurfdica, de manera que se trafa de un saber intelectivo cualificada.

{..d

€] Ef contrato de prastacién de servicios de simple apoyo a la gesticn.

“...-%8 anfiande entonces por confratos de “apoyo a la gestion™ todos agueltas otrog confralos de
“prestacion de servicios" que, compartionda iz mizma conceplualizacion anterior. esto es, of
desempefic de schividades identificables e intangibles, ef legislador permite que sean celebrados
por iazs entidedes estalales paro cuys efecucian no requisre, en manera alguna, de scuerdo con
ias necesidades de la administrackon (previamente definidas en los procesos de Haneacian de fa
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos aEpeciaizados,

Se trata enlonces de los demds confratos de prestacidn de servicios, caractenzacos por no sar
profesionales o especlaliizades, parmitidos por el articulo 32 # 3° de fa Ley B0 de 1583, esic ez,
que involucren cualesquisrs ofras acthvidades fambién identificatles e infangibles gL

Construyendo El Espinal con Decisicn & Firmeza
Comres: contactenos@iplesperaiolira.gay.ca Pagng Wed bl s, slespinal tolima.gow caf
Carera 2 507 Palacio Municipal de Bl Fspinal, Tal.: (8)238-03-14, codige postal: 733820

Powered by CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA
MIT. 880.702.027-0
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA
ESTUDIO DEL SECTOR

EL ESPINAL COM
DECISPINEFIRMET A

|

| »

| S CONSTRUYENDO
|

T |

evidentamente sean requeridas por la entidad esfatal y que impliguan e desgmpelo de un
esfuerzo ¢ aclividad de apays, acompafiamientc o soporte i de cardcler, entre otros, dcnica,
operacional, logisficn, efe, sogln &l caso, que Henda a satisfacer necesidados de las snfidades
estafales en lo relecionads con fa gestidn administrativa o funclonamianto de ia camasponiate
enfidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimisntos profesionales o
especializados para su efecucion, fos cuales, como se ha advertids, se resefvan axclusivamants
pars ef “eontrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para ésfos de simple “apoyo
a la gestién” (. _)

Asl las cosas, conviens, para mayor clandad expositiva, precizar gue en el marco del contrato de
simple prestacion de serviclos de apoyo a la gestidn, las necesidades que pretanden ser
salisfechas por la Adminisiracian no compromeden, en modo algune las acfividades que son
propias de congcimienios profesionales o especializados; adn asi, elie no excluye gue dentro de
esta categoria conceplual se enmarquen actividades de cardcler tScnica las cuales, reguiriando
un despliegue infelectivo, no recasn demtro del concerto de o profesional, asi comao ofres
nocasidades en dondeg, segin las circunstancias, ef abjeto contractal demands e EfEGURItN de
HCCIONES preponderanlements Maices 0 mecdnicas; 82 decir, se frafa de una dualidad de
actividades derlro del concepis “de simple apoyo a la gestidn™ unas can acents ntelectivo ¥ oires
deminadas por afecuciones fisicas o mecdnicas. Lo distinfivo, en fodo caso, s gue no reguene
que sean cumplicas can personal profesional.

Ahara bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales puaden
contratar la prestacion de los servicios profesionales y de Apoyo a la Gestian, |a procedente es
la coniratacion directa, asi:

* Literal H, Numeral 4 gel Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; *(...) 4. Contratacién directa.
La modalidad de seleccidn de contralacidn directs, solamente procedars an los sigulentes
cas0s! (...} h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejacucian de trabajos artisticos que sélo puedsn enmcomendarse a daterminedas
peraonas naturales”.

= El articulo 2.2.1.2.1.4.5 dal Decrelo 1082 da 2015 dispone: “Contratos de prestacidn da
sefvicios profesionales y de apoye & la gestidn, o para |a ejecucitn de trabajos artisticos
gque solo pueden encomendarse a8 detarminadas personas naturales, Las Entidades
Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacian de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persena natural o juridica que esté an
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal varifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate, En este
£330, N0 &5 netesaro que la Entidad Estatal haya obtenldo previamanie varias ofartas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicles profesicnales y de apoye a la gestian coresponden a aguellos de naturaleza
inteleciual diferantes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi come les relacionados con actividades operativas, lngisticas, o
asistenciales [...)",

Que, para 1al efects, el interesado debe demostrer ideneldad v experiencia directamants
relacionadas con las areas del objeto confractual, & través de la prasentacién de les soportes

correspondientas y su hoja de vida, de acusrdo a listado adjunto en 1a invitacidn a contratar que
se envia por parte del Enta Tarritarial,

ASPECTD TECNICO

Teniendo en cuenta al objeto confractual, la entidad requiers personal idoneo con su profesicn o
U eculvalencia, que cuente con experiencia relacionada, perfil que estd cortemplads en los
estudios previos reslizados por la entidad teritorial de acuerdo a las necesidades de cada
direccicn yio dependencla, resultado del andlisis que determina la demarda de pergonal que
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permita astablecer ranges de remuneracién apoyados en la idoneidad ¥ exparencia de la persona
que se pretende contratas,

En este santide el andlisis y verificacidn de requisitos de idoneidad, exparancia v capacidad dal
selaccionado, se evidencia en los documentos y anexos a fravés dal Formaio de Verificacion de
Requisitos de ldoneldad, Experiencia y Capacidad del Seleccionado,

ANALISIS DE RIESGO

La dependencia solicitante analizé los posibles riesgos, Ios cuales se encuentran iipificados,
estimados y asignados en la matriz de riesgo, gue puedan afectar el presente process contractual,
tales coma: su ohjeto, los participantes. la disponibilidad de recursos, ka suficiencia del presupuesio
estimado, las condiciones de acceso al lugar de prestaciin del servicio, el entomo socio-
ambiental, las actuales condiciones politicas. los faclores ambientales, el sector v & mercado
del objete del proceso, la normatividad aplicada y 1a experiencia propla de ka entidad territarial,
informacién que % encuanira consignada en |a estimacién, tpificacion y asignacion de riasgos
previsibles de los Estudios Previos,

M ESTREPO LAGUNA
ORERC MUNICIPAL

Proyeetn; siten Ham Resteps Laguna = Tesoneo Mutiskm) .:
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