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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE LA PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES
(Decreto 1082 /15)
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
FECHA \>- dias de ENERO 2023

1. INTRODUCCION

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015. Esta dependencia
se permite presentar los Estudios Previos, de Conveniencia y Oportunidad, requeridos para celebrar un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES de conformidad con el articulo 2, numeral 4 literal h de la ley 1150 de
2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 Capitulo Il. Subseccion IV aplicara la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA cogespondiente a la causal de contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestaciéon de servicios, los cuales son aquellos
que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad.

El municipio de Turbaco requiere contratar a una persona natural que preste sus servicios para la ejecucion del objeto
que este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la Ley, para lo cual obtendra una oferta que le
permita contratar con la persona idénea y con experiencia requerida en el tema de conformidad con los postulados del
Decreto 1082 de 2015.

El municipio de Turbaco, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la
contratacién bajo la modalidad de seleccion directa - Contrato de Prestacion de Servicios profesionales, requerido para la
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL del Municipio de Turbaco segun los siguientes términos:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Los articulos 2, 5y 42 de la Constitucion Politica Colombiana, en su orden, disponen:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Con el fin de trabajar de manera articulada, asi como de garantizar el cumplimiento legal en cuanto a la priorizacion del
gasto social, el Municipio de Turbaco trabajara de forma coordinada con las entidades que conforman el Sector de la
Inclusion Social y Reconciliacion del Gobierno Nacional.

La gestion social es un conjunto de mecanismos que promueven la inclusién social y la vinculacion efectiva de la
comunidad en los proyectos sociales. Esta permite que los sujetos cultiven un sentido de pertenencia, de participacion
ciudadana y de control social para el mejoramiento de estos programas y proyectos.

PROGRAMA COLOMBIA MAYOR que busca aumentar la proteccion a los adultos mayores que se encuentran
desamparados, que no cuentan con una pension o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio de la entrega
de un subsidio econémico.

CENTRO DE VIDA PARA EL ADULTO MAYOR: Donde se le ofrecen al Adulto Mayor, servicios orientados a garantizarle
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas, como minimo; atendiendo a la politica nacional de Envejecimiento y Vejez. Leyes 1251 de 2008, 1279 de
2009 y 1850 de 2017.
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Todas estas acciones articuladas se plantean con el fin de garantizar mayores impactos en la atencion de la poblacion en
situacién de pobreza extrema, victima de la violencia, las familias con nifios, nifias y adolescentes asi como los territorios
donde es necesario garantizar la presencia del Estado y sus instituciones, de acuerdo con los lineamientos consignados
en el Plan Nacional de Desarrollo, Todos por un nuevo pais de esta manera, el Municipio de Turbaco propende por la
materializacién de intervenciones estratégicas en beneficio de la poblacion mas pobre y vulnerable del municipio y

optimizar la inversion en razon de las competencias asignadas por la ley.

El municipio de Turbaco no cuenta en la actualidad con un equipo de personal interdisciplinario vinculado a la planta global
de empleos, para prestar los servicios de un profesional que requiere la secretaria de integracion social, de acuerdo con
la normatividad juridica que viene invocada. Tal circunstancia genera como consecuencia una deficiente prestacion de los
servicios inherentes a la naturaleza y los fines misionales de esta dependencia; razén por la cual se torna necesario acudir
al mecanismo de la contratacion, conforme lo establecido en las leyes 80 de 1.993 y 1150 de 2007, asi como en el Decreto
Nacional 1082 de 2015, con el fin de integrar dicho equipo y de esa manera cumplir con los lineamientos de la referida
normatividad.

Con fundamento en la exposicién precedente, a través del presente estudio se identifica la necesidad de que el Municipio de
Turbaco contrate a un profesional en Derecho con minimo doce (12) meses de experiencia profesional afines a las funciones
que son objeto del contrato. Para que preste sus servicios en la secretaria de Integracion Social municipal, dentro del Programa
Gestion social del municipio, realizando actividades como Abogado, que adelante la referida dependencia administrativa en
desarrollo de sus competencias funcionales y fines misionales.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad que viene identificada en el presente estudio, en los Planes de
Desarrollo (i) Nacional (i) Departamental de Bolivar y (iii) Municipal de Turbaco, se encuentran incluidos
programas, proyectos y estrategias, asi:

Contribucion a la politica publica

01 - Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

11. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccién de la pobreza
Linea

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

000000 DAtencién integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar

Programa

Estrategia Transversal

lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

THACIA LA PROSPERIDAD CON VALORES 2020010202300

Desarrollo Social

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Fortalecimiento Socioeconémico del Adulto Mayor.

METAS:

* Poner en funcionamiento la atencién de los Adultos Mayores en el Centro de Vida Dia

* Desarrollar un proyecto o estrategia anual que permita la inversion de la estampilla para la atencién integral de Aduitos Mayores en
situacién de calle o sin persona cuidadora

* Crear una red de apoyo institucional con el fin de asegurar los vinculos, la compaiiia y el apoyo del nucleo familiar al Adulto Mayor
Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeacién de grupos étnicos
Contribucion
Asistencia para la atencion integral a la poblacién adulta mayor del municipio de Turbaco- Bolivar. Turbaco

Codigo BPIN 2022138360120

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN EL PROGRAMA
ADULTO MAYOR DE LA SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, en virtud del Proyecto
de Inversién denominado "Asistencia para la atencién integral a la poblacién adulta mayor
del municipio de Turbaco- Bolivar"

3. OBJETO:
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3.1 Alcance del Objeto

En desarrollo de este objeto, el contratista debera ejecutar las siguientes
actividades: ESPECIFICAS:

6) Apoyar juridicamente en la formulacién, direccién y adopcion de politicas,
planes y programas referentes a la integracion social de la poblacién en
condicién de vulnerabilidad del municipio, conducentes a la promocién,
prevencion y restablecimiento de los derechos de los ciudadanos.

7) Apoyar juridicamente a la integracion operacional con las entidades de los
diversos niveles del gobierno municipal en la implementacion de las
politicas sociales, con el fin de garantizar la integralidad en las acciones de
acuerdo con el plan de desarrollo.

8) Apoyar juridicamente en la coordinacion con autoridades competentes la
aplicacion de los enfoques y perspectivas de intervencion social dirigidas al
reconocimiento de los derechos, caracteristicas y necesidades de diversos
grupos poblacionales en vulnerabilidad, para garantizar la atencion integral
de los mismos.

9) Apoyar juridicamente en la promocién del desarrollo humano integral de la
poblacion en riesgo social, facilitando la autonomia e inclusion social,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida.

10) Apoyar el desarrollo de los procesos de promocion, formacion, capacitacion
y/o sensibilizacién en materia de derechos y deberes.

3.2 CLASIFICACION UNSPSC
Cddigos de la ONU

Clasificacion ;

UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de
Gestion, o -
Servicios g:mcros dS:rvncms

80111600 Profesionales Racursos | Personal
de Empresa y
Sevicios Humanos | Temporal
Administrativos

3.3 PLAZO DE EJECUCION

DIEZ (10) MESES, CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.

3.4 ANALISIS
CONVENIENCIA
PLAZO

DE
DEL

Ahora bien, conforme al plazo de ejecuciéon del contrato en cuestion, se
tendra en consideracion el analisis realizado por la jefe de la oficina asesora
juridica respecto a la Circular Conjunta No. 100-005-2022, cuyo asunto es
“LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO
PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023" expedida por El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de
Administracién Publica; el oficio del ministerio de trabajo presentando
observaciones a dicha circular de fecha 30 de diciembre de 2022 y la
Circular Conjunta No. 01 de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo
Funcién Publica que define el alcance de la circular inicial; estudio que fue
compartido mediante oficio de radicado No. OJU-101-0032-2023, el cual
reza:

“En consonancia con lo anterior, resulta claro afirmar que, mediante
el contrato de prestacion de servicios, el legislador pretendio atender
situaciones especiales o0 contingentes relacionadas con la
administracién o funcionamiento de las entidades, por lo que
establecié su celebracién por un periodo temporal. Asi lo consagra
el inciso segundo del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
que, a letra transcrita, sefiala lo siguiente: «En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable».

En efecto, tanto la Circular Conjunta No. 01 de 2023, de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente y el
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Departamento Administrativo  Funcién Pubhca asi como la
jurisprudencia, a la luz de la Ley 80 de 1993 y el articulo 339 de la
Constitucién Politica colombiana, imponen como necesario y
obligatorio el principio de planeacién, que exige de las
entidades estatales un estudio juicioso de esta indole, donde
identifiquen ademas de sus necesidades y los medios para
satisfacerlas, el tiempo por el cual debera requerirse la
ejecucién de una determinada actividad, lo cual debera estar
condensado en los _ estudios previos de la respectiva
contratacién.

Atendiendo a las consideraciones precedentemente expuestas, se
puede concluir que es _posible la celebracion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
por_un_término_superior a_cuatro (4) meses, siempre que se
justifique de manera objetiva la temporalidad de la respectiva
contratacion; esto es, el lapso durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan, asi como también, debera
Jjustificarse los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién, en lugar de la creacién de un
empleo de la planta temporal.

Finalmente, resulta preciso anotar que, en el marco de la politica de
formalizacion del empleo piblico, se debera adelantar el estudio
para la provisién de cargos ya sea en planta temporal o a través
de empleos fijos, dependiendo de las necesidades en materia
de reorganizacién institucional y administrativa.

Ahora bien, respecto a la necesidad del plazo, cabe aclarar que, el término
previsto mediante el presente estudio previo, se concluye a partir de la
necesidad de ejecucion de las actividades que conforman el alcance del
objeto contractual, toda vez que, las mismas seran requeridas por la entidad
por el término que se sefiala en el presente documento atendiendo a los
objetivos contenidos en el plan de desarrollo, asi como las
responsabilidades que recaen en la dependencia.

Analisis de conveniencia del contrato de prestacion de servicios frente
a la figura de planta de personal temporal o ampliacién de la planta
permanente.

En cualquier caso, bajo los supuestos que enmarca el principio de
planeacion, un estudio técnico que soporta la modificacion de la planta de
personal se sustenta en la guia de disefio y redisefio institucional para
entidades publicas del orden territorial expedido por el departamento
administrativo de la funcion publica en el afio 2018, el cual contempla las
siguientes fases:

Validacién el acuerdo inicial de disefio

Arquitectura institucional

Analisis financiero

Analisis de procesos

Evaluacion de la prestacion de servicio

Cadena de valor

Definicion de los perfiles y necesidades de personal
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h. Elaboracién de propuesta de planta de personal

En cada una de estas fases, participan los servidores publicos de la
administracion representados mediante las organizaciones sindicales asi:

“En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su
interrogante, en criterio de esta direccién juridica, el alcance de la
modificacion introducida por el paragrafo 2 del Articulo 5 del Decreto
498 de 2020 se traduce en que antes de la expedicion del acto
administrativo que adopta o modifica las plantas de empleos y de las
estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
poder publico del orden nacional, se deberd consultar a las
organizaciones sindicales de la entidad, dando a conocer el alcance
de la misma, escuchando sus observaciones e inquietudes y dejando
constancia de ello; sin que dicha consulta modifique la competencia
del jefe de la respectiva entidad para decidir sobre la necesidad de
reestructurar y reformar la planta de personal.” (Concepto 340201 de
2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica)

Ahora bien, respecto a todo lo resefiado hasta este punto, como experiencia
reciente, durante la vigencia 2022 la administracion municipal de Turbaco
impulsé un estudio técnico para la modernizacion de la planta de personal,
el cual arrojé como resultado la necesidad de ampliar la planta en mas de
300 cargos, sin embargo, la viabilidad financiera solo permitié el crecimiento
de la misma en 11 cargos, tal y como consta en el decreto municipal No.
166 de 2022. Aunado a lo anterior, la participacién de los sindicatos conllevé
a adelantar distintas reuniones a lo largo del afio, requiriendo de parte de
ellos plazos para revisar cada uno de los capitulos de los estudios conforma
avanzaba el analisis técnico y financiero.

Asi las cosas, es dable concluir que, el municipio ya realizé modificaciones
a la planta de personal conforme a sus posibilidades financieras y que, los
plazos para adelantar los estudios técnicos no se reducen a 4 meses, por el
contrario, un proceso participativo y estructurado requiere del tiempo que
sea necesario, proyectando por parte de la secretaria general a través de la
secretaria y la profesional universitario de talento humano mucho mas
tiempo del sefialado en las circulares.

En tal sentido, a la luz del principio de planeacién y en aras de asegurar la
continuidad de los servicios prestados por la entidad territorial, es dable
concluir que, el municipio no puede exponerse a dejar de contar con las
personas naturales vinculadas mediante el contrato de prestacion de
servicios, sean estos profesionales o de apoyo a la gestiéon, conforme a la
naturaleza técnica de sus actividades, luego de surtidos los 4 meses,
requiriendo un plazo mayor hasta tanto se adelanten los estudios
pertinentes.

3.5 LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Turbaco — Departamento de Bolivar.
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4 MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION

La seleccion del contratista para el presente proceso se realizara mediante la
modalidad de contratacidn directa, en los términos sefialados en el literal h del
Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios
profesionales.

El presente contrato se celebrara con persona natural que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, previa verificacion de la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el objeto contractual a desarrollar, se resalta que el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por un Profesional
en Derecho con minimo doce (12) meses de experiencia laboral afines a las
funciones que son objeto del contrato. Teniendo en cuenta que el servicio que se
contrata se enmarca dentro de los parametros sefialados, se justifica entonces la
contratacion directa.

Respecto de esta modalidad de contratacién la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacion de fecha 2 de diciembre de 2013, proferida
dentro del proceso radicado 11001032600020110003900 (41719) sefialo:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable".

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los
que versan o asumen en su objeto el apoyo a la gestién”, son componentes
especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de
la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre
de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales “...para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma
sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo
32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar
la gestién de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo
de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el
soporte o el acompariamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimienfos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.
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El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas.

Algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios, independientemente de
su modalidad, es su intangibilidad, como consecuencia de un actividad inteligente
del ser humano ejecutor del contrato o, tratdéndose de personas juridicas, de
quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.

...Serdn entonces contratos de “prestacién de servicios...” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompaféandolas, apoyéandolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las

necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecién al
principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacién practica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es
alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen
que la Administracion recurra a un contrato de prestacién de servicios
profesionales... Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.

... Se trata de una caracteristica transversal a la realizacion de cualquier tipo de
actividades (desde aquellas mas complejas hasta las que son de esfuerzo
meramente fisico), de suerte, entonces, que la linea divisoria entre los contratos de
prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestion esta
orientada por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas
tiene lugar, siendo claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un
saber intelectivo cualificado, en tanto que versa sobre conocimientos caracterizados
bajo las modalidades de profesionales o especializados, mientras que en aquellos
de simple apoyo a la gestién la actividad intelectiva se presenta en un plano
diferente, pues cobija conocimientos calificados como técnicos hasta aquellos de
despliegue fisico, que no requieren de personal profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, se evidencia la distincion entre el contrato de prestacion de servicios
profesionales y el de simple apoyo a la gestion, situacién ante la cual la tipologia
contractual procedente es la de prestacion de servicios profesionales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, para el presente caso no se requiere acto administrativo de justificacion del
proceso de seleccion.

£ e |
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Iguaimente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién la entidad estatal
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se ftrate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Teniendo en cuenta que se trata de la prestacion de un servicio, por parte de una
persona que debe acreditar titulo en una disciplina académica profesional, asi como
experiencia e idoneidad para la ejecucion del objeto contractual, se celebrara un
contrato de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo con las normas
legales y reglamentarias que vienen citadas.

Como, corolario es de resaltar que en la planta de personal del Municipio de
Turbaco no existe personal suficiente para el desarrollo del objeto que se contrata,
ni con las competencias especificas para desarrollar el objeto contractual, lo cual
ha sido acreditado por la Jefa de Personal del Municipio.

En este punto la entidad realizara el analisis del sector en cumplimiento de los
lineamientos del decreto 1082 de 2015, ademas se analizaran procesos de
5 VALOR ESTIMADO DEL |contratacion de Entidades Compradoras asociados a la clase (ejemplo:80111600,

CONTRATO servicios de personal temporal) que son similares al servicio que requiere el
Municipio de Turbaco para desarrollar el objeto contractual. La realizacién de estos
estudios, nos permitira realizar la estimacion del valor del contrato.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector
publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de
planeacién, responsabilidad, y transparencia, el Municipio de Turbaco identificé que
el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por
el conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de

indole legal, salvo las propias del ejercicio de la profesion u oficio que ejercen. La

determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada

con el conocimiento previo de las condiciones académicas y de experiencia, y de

5.1 ESTUDIO DEL SECTOR -|contratos anteriores ejecutados por el posible contratista con el objetivo de
ESTUDIO DE MERCADO | determinar su idoneidad.

Para satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de contratacion, el
Municipio de Turbaco, atendiendo las necesidades de |la Secretaria de Integracion
Social para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo territorial, necesita
realizar un negocio juridico con una persona que acredite: Profesional en Derecho
con minimo doce (12) meses de experiencia laboral afines a las funciones que son
objeto del contrato.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion,
se corroboran verificando el titulo de idoneidad descrito anteriormente y los
soportes de experiencia laboral, esto permitira establecer que el sujeto cuenta con
las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion
del contrato.

5.2 ANALISIS DE PROCESOS . ) . .
CONTRACTUALES El Municipio de Turbaco, analiz6 los procesos de contrataciéon de las Entidades

Compradoras, tomando en cuenta que se encuentren en clasificacion equivalente,
dentro de la clasificacién 80111600 — Servicios de Personal Temporal.

Niamero Tino de Departamento
de p P Estado Entidad Objeto y Municipio Cuantia
roceso . .
Proceso de Ejecucion
Contratacion BOLIVAR-  |PRESTAR SUS|Bolivar : $14.400.000,00
Directa (Le Celebrado |5} caLDIA PERYLADS Turbaco Plazo: 4 meses
y PROFESIONALES '
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Jrrrcenido.

1150 de MUNICIPIO COMO ABOGADO EN
2007) DE TURBACO |LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE
TURBACO
PRESTACION DE
SERVICIOS
Contratacion BOLIVAR - PROFESIONALES
Directa (Ley Celebrado ALCALDIA COMO ABOGADO DE |Bolivar : $12.800.000,00
1150 de MUNICIPIO LA SECRETARIA DE|Turbaco Plazo: 4 meses
2007) DE TURBACO |INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE
TURBACO.
PRESTACION DE
SERVICIOS
Contratacion BOLIVAR - PROFESIONALES
Directa (Ley Colebrads ALCALDIA COMO ABOGADO EN|Bolivar : $12.800.000,00
1150 de MUNICIPIO LA SECRETARIA DE|Turbaco Plazo:4 meses
2007) DE TURBACO |PLANEACION DE
MUNICIPIO DE
TURBACO.
PRESTACION DE
SERVICIOS
‘ PROFESIONALES DE
Contratacién ﬁf’é},\‘{_pc‘)'?p\' UNA  ABOGADO
PS-098- |Directa (Ley Convocado! MUNICIPIO COMO APOYO A LA|Bolivar: $6.868.800,00
2020 1150 de DE E;EECI\:IEEQKI\_RIAY . Magangué Plazo: 2 meses
2007) .
MAGANGUE ||\ TERIOR DEL
MUNICIPIO DE
MAGANGUE.
PREST ACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN ABOGADO-PARA
EL
FORTALECIMIENTO,
‘ ASESORIA Y
Contratacion ﬁ%ﬁ%’?& ACOMPANAMIENTO
PS-135- |Directa (Ley Convocado| MUNICIPIO JURIDICO DE LA|Bolivar: $8.800.000,00
2020 1150 de DE _SrEgSIECTK\RDIé\L 0CAD Magangué Plazo: 2 meses
2007) .
MAGANGUE | \uNICIPAL-
SECRETARIA DE
PLANEACIONDEL
MUNICIPIO DE
MAGANGUE
BOLIVAR.
PRESTACION DE
Contratacion ﬁfém%{ ggg\lilé:sl?g,NALES DE
2"?‘313' Directa (Ley |~ ocado|MUNICIPIO  |UN ABOGADO como|Belivar: | $6.868.800,00
2020 1150 de DE APOYO A LA Magangué Plazo: 2 meses
2007)
MAGANGUE |SECRETARIA

GENERAL Y DEL
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INTERIOR DEL
MUNICIPIO DE
MAGANGUE.

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES O

2007)

CoritatasisT BOLIVAR- |DE APOYO A LA
. ALCALDIA GESTION DE UN .
PS-087- E’;rgg‘je(my Convocado|MUNICIPIO  |ABOGADO EN LA zg;:z;'ué i}féﬁ?i'%’&gg
2020 2007) DE ~ |SECRETARIA DE :
MAGANGUE |EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE
MAGANGUE
BOLIVAR.
PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
INsTITUTO | PARA RASITRR
. JURIDICAMENTE AL
Contratacion COLOMBIANO DEFENSOR DE
13-0300- |Directa (Ley DE FAMILIA DENTRO Bolivar : $6.830.933,00
2019 1150 de BIENESTAR ’ Cartagena Plazo: 2 meses

DE LOS TRAMITES Y
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
DE
RESTABLECIMIENTO
DE LOS DERECHOS

FAMILIAR
(ICBF)

Contratacion
Directa (Ley
1150 de
2007)

13-0230-
2019

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR
JURIDICAMENTE AL
DEFENSOR DE
FAMILIA, DENTRO
DE LOS TRAMITES Y
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
DE
RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS

INSTITUTO
COLOMBIANO
DE
BIENESTAR
FAMILIAR
(ICBF)

Bolivar : $20.160.000,00
Cartagena Plazo: 6 meses

5.3 FORMA DE PAGO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma TREINTA Y SEIS MILLONES
DE PESOS MCTE ($36.000.000 M/cte), Este valor comprende todos los gastos
directos e indirectos, gravamenes, tributos y demas costos en que incurra el
contratista con ocasion de la ejecucion del presente contrato. El Municipio pagara
al Contratista el valor del contrato en DIEZ (10) cuotas por valor de TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000.00 M/CTE), Los
anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes mensuales, la
certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato,
constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad social y las
estampillas e impuestos a que haya lugar.

54 DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. ¥4 DE FECHA /2 1.0/ 12023.

6 CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
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contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Considerando que para el desarrollo de las actividades se debe contar con una
persona que posea conocimientos especificos y se considera que la labor y objeto
del contrato debe ser desarrollada por el Contratista

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para
ejecutar las actividades inherentes a la contratacion a la cual esta referida el
presente estudio, el municipio de Turbaco tiene la necesidad de contratar los
servicios Profesionales, para el desarrollo del presente objeto contractual.

7 ANALISIS DE RIESGO Y LA

MATRIZ DE RIESGO

Al realizar el estudio de riesgo, se pudieron identificar que para la contratacion de
prestacién de servicios profesionales, concurren los mismos riesgos generales, las
probabilidades, los impactos y el valor de la estimacién. En este sentido, para
efectos practicos se realizo la estimacién para los contratos, considerando el valor

del contrato mas alto, de manera que cubra todos los riesgos.
Tabla de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714 de 2011"

§ 30.000.000,00

$0.137.966.74

Riesgo General Probabilidad Estimacion

impacto

Ei contratista asume of
riesgo de colizar baje la
modealidad de precios

Financiero Medio-Alto § 1.873.191 02 23.02%

untarios
Durants fa secucion oo
habra de Mecio-Bago
precios del servicio
Danos que ol contratista
podria causar a terceros
durante la oy

SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben
incluirse las clausulas de multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con
base en la legislacion vigente y los términos del Contrato.

o

Alto §4.390.78470

S396%

Financiero Medic-Alto § 1873.191.02 2302%

Para lo anterior el Municipio podra imponer al CONTRATISTA:

POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total
del contrato no ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato contadas a partir del momento en que la entidad tenga
conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado por
el supervisor o quien este designe.

PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA esta debera pagar a titulo de Clausula
Penal Pecuniaria, el equivalente al diez por diez 10% del valor del presente contrato,
valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos que
existan a su favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del
contratista, se tendra en cuenta el debido proceso resefado en el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el analisis de Riesgo
que se incluye en el acapite anterior, no se exige la constitucion de ninguna garantia
a cargo del contratista.

FORMA DE MITIGARLO
GARANTIA PARA EL
PROCESO DE
CONTRATACION

INDICACION DE SI EL
PROCESO DE
CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Comerciales

10 SUPERVISORA

Se designa a la Secretaria de Integracion social del municipio de Turbaco.
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« Carta de ofrecimiento de servicios debidamente firmados, con la manifestacion

expresa que conoce y acepta las condiciones para esta contratacion; que no

esta incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibicién y que

se compromete a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado.

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Copia del Registro Unico Tributario RUT.

Certificado de antecedentes disciplinarios.

11 DOCUMENTOS DE LA Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de Responsables
OFERTA DE SERVICIOS. fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Certificado de Medidas Correctivas

Hoja de vida en formato SIGEP.

Certificado de afiliacion a los sistemas de Salud y Pensién

Certificados de formacion académica.

Certificaciones de la experiencia requerida.

Examen Pre ocupacional
Certificacion bancaria /—\

12 AUTORIZACIONES Y APROBACJONES
ROSA MARGARITA MORALES CABALLERO /u,(/

Secretaria de lntegracién Social

S Csneaae |
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