
12/1/23, 12:09 01-MAIL-Recibido Interno-No.8-2023-000024-(1)-+ LYDA ZAMIRA GONZALEZ LOPEZ-12.htm

file:///C:/Users/ana.pena/Downloads/01-MAIL-Recibido Interno-No.8-2023-000024-(1)-+ LYDA ZAMIRA GONZALEZ LOPEZ-12.htm 1/4

1-2020
 
Bogotá D.C.,
 
 
PARA:  Directores Regionales y Subdirectores de Centro
 
DE:       Secretaria General zamira.gonzalez@sena.edu.co
 
ASUNTO:  Duración contratos de prestación de servicios personales 2023 en el SENA
 
 
Estimados Directores Regionales y Subdirectores de Centro, reciban un cordial, efusivo y cariñoso
saludo.

Teniendo en cuenta las inquietudes expresadas por ustedes respecto a la duración de los contratos
de prestación de servicios personales en el SENA durante la vigencia 2023, de manera atenta les
informo que el Comité de Dirección de la entidad en reunión realizada el 11 de enero de 2023
ratificó lo expresado sobre el tema en la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022,
qué señala:
 
“En el año 2023 los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se
suscribirán por el término estrictamente indispensable, según las necesidades de contratación y su
correspondiente justificación de cada Centro de Formación, Regional y Área u Oficina de la
Dirección General. Los contratos de instructor podrán tener vigencia máxima hasta el último día
del calendario académico del año 2023, y los diferentes a Instructor máximo hasta el 31 de
diciembre del año 2023.”

Por lo anterior, tal como lo señala la misma Circular: “cada Dirección, Oficina, Regional o Centro
debe realizar una revisión previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratación de
servicios profesionales y de apoyo a la gestión para suscribir solamente los que sean
estrictamente indispensables según sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia
2023, procurando la eliminación gradual y progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para
proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestación del servicio y el
cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”

Para ratificar estos plazos máximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demás lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Dirección tuvo en cuenta los siguientes aspectos,
entre otros, que podrán ser utilizados como justificación general de la duración de los contratos,
además de la especifica que debe realizar el ordenador del gasto para cada contrato:

- El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP y la
Escuela Superior de Administración Pública – ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratación directa a través del contrato de prestación
de servicios y de apoyo a la gestión deberán tener un término de duración de cuatro (4) meses”,
está basado en el supuesto que las entidades públicas podrán realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los trámites para la formalización de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia serán temporales. En el caso del SENA, está
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Función Pública mediante
la comunicación No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, físicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
señaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliación de la planta de personal que formalice en ese plazo los más de 32.000 contratos de
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prestación de servicios personales que suscribe el SENA cada año para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.
 
- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliación
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la
fecha (más de un año después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.
 
- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el artículo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de carácter temporal, y estamos
adelantando los trámites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.
 
- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de nómina superiores a los 1.152 cargos que están en trámite de
creación.
 
- Los ciclos formativos y la continua prestación de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripción de nuestros contratos de prestación de servicios por 4 meses; el SENA
está en la obligación legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formación y de educación
superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los
instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen
cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demás servicios que
presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.
 
- La suscripción de los contratos de prestación de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaría una grave afectación a la prestación de los servicio institucionales, tal como lo
advirtió la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresó “7- Por lo anterior, esta Procuraduría Delegada hace
una observación sobre el plazo de cuatro (4) meses que está estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 – 005 de 2022, para la duración de los contratos de prestación de servicios y de
apoyo a la gestión; pues se considera que, dados los múltiples trámites y las diversas instancias que
se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades públicas sin el personal necesario e
idóneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadanía; circunstancia que
puede generar una parálisis del Estado en todos sus niveles”.
 
- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Público Eficiente” señala en su numeral 1.1. que “Las entidades públicas solo podrán celebrar
contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la
necesidad de conocimientos especializados”.
 
- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Función Pública expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebración de contratos de prestación de
servicios de apoyo a la gestión por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realización de
actividades operativas, logísticas o asistenciales”.
 
- El Ministerio de Trabajo indicó en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De
conformidad con lo anterior, se entiende que podrán celebrarse contratos por el término de cuatro
(4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-
2023 aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transición
a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestación
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de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen así: 1. Experticia o
conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestación, licencia
de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestación de
servicios celebrados con personas jurídicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversión.”, así mismo indicó: “(…)
en el evento de requerirse la aplicación de una de las excepciones previamente señaladas, será
necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente
satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, en
lugar de la creación de un empleo de la planta temporal.”
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
física, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un número
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en trámite en las entidades del Gobierno
Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestación de sus servicios, cada Director
Regional y Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentación general, las razones
especificas por las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo hará, sin
exceder las fechas indicadas en la Circular  No. 3-2022-000192 de 2022.
 
Atentamente,

Lyda Zamira González López
Despacho Secretaría General
Zamira.gonzalez@sena.edu.co
secretariageneral@sena.edu.co
PBX:5461500
Dirección General - Calle 57 # 8 - 69 Bogotá D.C.

   

 
 
Proyectó: Hernando A. Guerrero – Profesional Secretaría General haguerrero@sena.edu,co
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Diana Eugenia Sarmiento Soto
Secretaria General - Oficinista G03
desarmiento@sena.edu.co
PBX:5461500 Ext:12612
Dirección General - Calle 57 # 8 - 69 Bogotá D.C.
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