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DESCRIPCION GENERAL

Fecha de

. x 16 de enero de 2023
elaboracion:

Datos de la Dependencia

ordenadora del gasto Dependencia

S i Planeacion Municipal
N — ecretaria de Planeaci p

Nombre del rubro: Fortalecimiento de la Gestion de los Procesos de Planeacion

Codigo del rubro: 2.2.3.2.02.02.008.B.40.03.047.026.384.P.91119.J.17.1.18CS

Fuente:

R.P. X S.G.P. DEST. ESP. OTROS

Certificado inclusién Banco de Proyectos: SI X NO

Nombre del Proyecto Registrado: GENERACION DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA
COMPETITIVIDAD Y EL BIENESTAR DE TODOS EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Cédigo BPIM: 2020661700026 FECHA DE ACTUALIZACION: 06 de enero de 2023

item Nombre Actividad Proyecto Valor actividad | Saldo por ejecutar de la
vigencia vigencia

1 Fortalecer la capacidad institucional $44.700.000 $34.700.000
Unidad de Servicios Publicos adscrita a
la Secretaria de Planeacion

2

Plan De Desarrollo: Dosquebradas Empresa de Todos 2020-2023

Cadigo de Plan de Desarrollo: Dosquebradas Empresa de Todos 2020-2023

LINEA

ESTRATEGICA 3 Territorio ambiental

NRO.

PROGRAMA - - e .

ESTRATEGICO 3.7 | Servicios publicos para la competitividad y el bienestar de todos\
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PROYECTO 3.7.8 Mejo.ra‘mlento a la arquitectura organizacional y otorgamiento de
subsidios
ACTIVIDAD 3.7.8. Fgrtglecer la ‘ capacidad |ns'tstuc:|onal Ul‘?l’dad de Servicios
384 Publicos adscrita a la Secretaria de Planeacion
PLAN DE ADQUISICIONES: ANO: Seincluyé enel PAA SI X NO

Fecha de publicacion. 2 de enero de 2023

Codigos segun clasificador de Bienes y Servicios Colombia Compra Eficiente- PAA

contratacion.

Codigos UNSPSC DESCRIPCION PAA Valor en el PAA
81131501 Andlisis de factores $ 27.500.000COP

|
1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el Proceso de

Mediante la Ley 373 de 1997 “por la cual se establece el programa de uso eficiente y ahorro del
agua’, se dispuso que todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente
un programa para el uso eficiente y ahorro del agua, definiendo dicho programa como el conjunto
de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion
de servicios de acueducto y alcantarillado, entre otras; lo anterior en concordancia con lo
establecido en los articulos 79 y 80 constitucionales donde se establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El decreto 1090 de 2018 “por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el Programa
para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua y se dictan otras disposiciones” reglamenta la Ley 373 de
1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua, disponiendo
que esta politica es también aplicable a las entidades territoriales responsables de implementar
proyectos o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro del agua.

NEl articulo  2.2.3.2.1.1.2. de la norma en cita define el Uso Eficiente y Ahorro del agua, como
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“Toda accién que minimice el consumo de agua, reduzca el desperdicio y optimice la cantidad de
agua a usar en un proyecto, obra o actividad, mediante la implementacién de practicas como el
retiso, la recirculacién, el uso de aguas lluvias, el control de pérdidas, la reconversion de
tecnologias o cualquier otra practica orientada al uso sostenible del agua.

A su vez el articulo 2.2.3.2.19.13 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, ordena que toda obra de captacion
de aguas debe estar provista de aparatos de medicion u otros elementos que permitan en
cualquier momento conocer tanto la cantidad derivada como la consumida, esto en concordancia
con el articulo 3° de la Ley 373 de 1997, la cual consagra como obligacién a cargo de los
usuarios del recurso hidrico de presentar un programa de uso eficiente y ahorro del agua.

En el mismo sentido el articulo 144 de la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, reglamentada por el Decreto
302 de 2000 en materia de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, dispone que los prestadores de servicios publicos pueden exigir que los
suscriptores o usuarios adquieran, instalen, mantengan y reparen los instrumentos necesarios
para medir sus consumos y reducciéon de agua no contabilizada, para lo cual los suscriptores o
usuarios podran adquirir los bienes y servicios respectivos a quien a bien tengan; y la empresa
prestadora debera aceptarlos siempre que reunan las caracteristicas técnicas, que podran ser
fijadas por esta, junto con el mantenimiento que deba darseles, en las condiciones uniformes
impuestas por el prestador

En el articulo 15 del Decreto 302 de 2000, modificado mediante el articulo 4° del Decreto 229 de
2002, se establece que de ser técnicamente posible cada acometida debera contar con su
correspondiente medidor de acueducto, el cual sera instalado en cumplimiento de los programas
de micro-medicién y reduccién de agua no contabilizada establecidos por la entidad prestadora
de los servicios publicos, de conformidad con la regulacion expedida por la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

La Resolucion nimero 0330 de 2017, “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS", modificada parcialmente por la
Resolucion 799 de 2021, reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en las etapas
de disefio construccion, puesta en marcha, operacion, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura relacionada con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En cumplimiento de las funciones a cargo y de las normas antes citadas el municipio de
Dosquebradas, viene apoyando 56 acueductos comunitarios entre urbanos y rulares, mediante la
donacién de micromedidores, lo que hace necesario realizar visitas de caracter técnico a fin de
verificar el funcionamiento e instalacion actual del dispositivo para la medicién del caudal,
recopilar informacion sobre lecturas mensuales de los medidores instalados, entregar reporte de
las necesidades para el mejoramiento de la prestacion del servicio y demas acciones pert ent&

que permitan_incentivar el uso del recurso hidrico de manera sostenible. \
\ﬁ
RN
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En este orden de ideas, es procedente y oportuna la contratacién de una persona natural que
preste servicios de apoyo a la gestion con titulo tecnoldgico en areas del conocimiento de la
administracion, contabilidad, economia y afines, y/o ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines,
y/o en disciplinas cientificas y tecnologicas, con experiencia laboral relacionada de veinticuatro
(24) meses.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL AREA
: ®| DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO
Objeto a contratar: | TERRITORIAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DE
DOSQUEBRADAS

2.1. Descripcion del

2.2. Especificaciones del contrato.

2,21 Tipo del Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién
contrato a celebrar:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar mediante visita técnica la verificacion del funcionamiento
actual de la micromedicién en los diferentes acueductos comunitarios del
municipio de Dosquebradas.

2. Visitar y Recopilar informacién a través de los prestadores del servicio
de acueducto, las lecturas mensuales de los medidores instalados, con
el fin de verificar los consumos, identificacion de pérdidas y novedades
objeto de revision en campo.

3. Realizar un reporte de las necesidades para el mejoramiento de la
2.2.2 Obligaciones | prestacion del servicio de acueducto en la zona rural y urbana del
del contratista: municipio de Dosquebradas, asi como la infraestructura, micromedicién y
redes.

4. Verificar la instalacion de los suministros de medicion adquiridos por el
municipio de Dosquebradas a los diferentes prestadores que se
encuentren en los pliegos de condiciones de la subasta inversa realizada
en el afo 2022.

5. Elaborar y entregar a los acueductos y a la Secretaria de Planeacion,
un documento técnico para el manejo e implementacion de la
micromedicion y agua no contabilizada de los acueductos comunitarios.

o 6. Brindar acomparnamiento al profesional del area de servicios publicos

N
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para realizar diferentes visitas a los acueductos comunitarios urbanos y
rurales cuando sea solicitado para determinar su correcta necesidad y
funcionamiento.

7. Socializar el estado actual de la prestacion del servicio de los
acueductos comunitarios del municipio.

8. Apoyar el foro de servicios publicos.

OBLIGACIONES GENERALES

El contratista ademas de dar cumplimiento al objeto y alcances del
contrato con plena independencia y autonomia en coordinaciéon con el
Supervisor designado tendra las siguientes:

a. Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en
especial, las relacionadas con el uso de la documentacién utilizada en el
Sistema de Gestion de Calidad publicadas en el aplicativo establecido en
la Administracién Municipal.

b. Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de
Accidn de la Politica de Contratacion en el Marco del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, y del Mapa de Riesgos de Gestiéon y de
Corrupcion de la Administracién Municipal.

c. Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periodicos y
finales sobre el avance y desarrollo del objeto con las respectivas
evidencias.

d. Rendir los informes requeridos por la Oficina Gestion de la
Contratacién o sus delegados, sobre los procesos contractuales e.
Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pension y ARL).
Dentro de las fechas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

e. Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que
repose en bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos
magnéticos, respecto de los cuales se le haya concedido acceso
mediante cddigos, claves o contrasefas, respondiendo penal, civil y
administrativamente por su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acces

no autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucion del contratg y
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dos (2) anos mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas
que las complementen, sustituyan o modifiquen.

PARAGRAFO 1. Los estudios previos, la propuesta y documentos
anexos hacen parte integral del presente contrato.

PARAGRAFO 2: El contratista garantizara el cuidado de los bienes no
consumibles entregados para el desarrollo de sus actividades, los cuales
devolvera en buen estado al finalizar su contrato.

PARAGRAFO 3: El contratista debera ajustarse de manera obligatoria a
los cortes de entrega de informes de actividades establecidos por el
supervisor.

PARAGRAFO 4: Todos los documentos, bases de datos, software,
formatos, y en general cualquier tipo de informacién creada por el
CONTRATISTA en desarrollo del presente contrato son propiedad de LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y el CONTRATISTA
ni terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o comercial, sin
previa autorizacion de LA ALCALDIA

2.2.3 Plazo de
ejecucion del
contrato:

El plazo de ejecucién del presente contrato sera de cuatro (4) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 31 de
diciembre de 2023.

2.2.4 Lugarde
ejecucion del

El contrato se ejecutara en el Municipio de Dosquebradas, Risaralda.

contrato:

Experiencia: De conformidad con la naturaleza del objeto contractual y
los alcances se requiere de una persona natural con experiencia laboral

225 Perfil relacionada de veinticuatro (24) meses.

e Idoneidad: Tecndlogo en areas del conocimiento de la administracion,
contabilidad, economia y afines, y/o ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines, y/o en disciplinas cientificas y tecnolégicas.

Este valor incluye IVA Sl NO X
2.2.6 Valor del
contrato / El presupuesto para la presente contratacion es de DIEZ MILLONES DE

presupuesto oficial:

—

PESOS M/TE COP ($10.000.000) y/o proporcional al periodo de
ejecucion del contrato

TN
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EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara el valor del contrato
mediante actas parciales mensuales o proporcionales al tiempo de
ejecucion, por un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
2.2.7 Forma de M/TE COP ($2.500.000), previo informe de prestacion de servicio
pago: recibido a satisfaccién por el supervisor designado para tal fin y la

acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

2.2.8 Justificacion
del Anticipo (Si
aplica):

No aplica

2.2.9 Supervision o
interventoria (indicar| Se ejercera por parte del Secretario de despacho de la Secretaria de
nombre y cargo del | Planeacién de Dosquebradas o a quien este asigne.

supervisor o el del
interventor):

2.2.10 Otras
especificaciones (las
demas clausulas

accidentales y de la No aplica
naturaleza del
contrato que se
requieran):
3. Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos

juridicos.

El contrato a celebrar es con el fin de Contratar Servicios de apoyo a la gestion , en este sentido
la modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, lo anterior de conformidad con
el literal H del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”, en concordancia con las
disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeacién
nacional”.

Esta plenamente demostrado que dentro de la administracién municipal y revisada su planta de
cargos, no se cuenta con el recurso humano suficiente para desarrollar las actividades que los
presente estudios demandan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para los
contratos que tengan como objeto la prestacion de servicios profesionales y de apoyo al\a
gestion NO es necesario realizar el “Acto Administrativo de Justificacién de la Contrﬁac;ig’nn D
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Directa”, en este sentido dicho documento no se encuentra anexo al presente estudio previo.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

El valor estimado del contrato se encuentra conforme al perfil y los requerimientos de la
dependencia, el valor se encuentra de conformidad con la cantidad de funciones a realizar.
Adicionalmente el valor del contrato se ajusta a la Circular 001 de enero de 2023, donde se
establecen los honorarios maximos que la administracién municipal pagara a los contratistas de
prestacion de servicios para la vigencia fiscal del afio 2023.

Dicha circular indica que los valores establecidos fueron determinados conforme al analisis de
precios del mercado en otras entidades del orden regional, fijando como resultado una tabla de
honorarios la cual constituye un instrumento para establecer objetivamente los costos de los
servicios requeridos, de conformidad con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones de quienes en la actualidad
intervienen en la gestion municipal, con el Unico animo de adoptar buenas practicas

Q;O\ntractua!es.

QAN
“d

Avenida Simon Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cadigo Postal 661001 — contratacién@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6




MACROPROCESO: APOYO

= . PROCESOQ: GESTION JURIDICA R —_
|0 SUBPROCESO: CONTRATACION PLANEACION
paunielplo 9o, | ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y VERSION: 7

APOYO A LA GESTION

i CATEGORIA GENERAL CARACTERISTICAS VALOR 2023
E in bas 1680000
(Educacitn bisica, media o bachiller Con despiazamiento (Debidaments 1.880.000
(Tecnicp Sin despiazamisrto _1.990.000]
]thnm Con desplazamiento (Debcamente 2.150.000
[Tecndiogo o Estudios Unverstanos (6 |
! a : bedos) Con despiazamiento 2500000
T
!onamuwm?(a |um 2,300,000
Profesianal imm(m 4.500.000
[Profesional _ 3300
| 4.540.000
{Profesional #do : -
con posgri coordingr metas que mpacien

’{Esmmmn)cmlumdt.dl l:-.--lmuum 5.3%0.000
ﬁmn "Deosquebradas Empresa de Todos™”
{ CATEGORIA SALUD VALOR 2021
{Pupiliar Enfermerts 063 600
}!Q_m_ : ¥
(Médico 4,340 000
’_ﬂﬂmm 4890000
| E
I s 2

e de obra IS 1671.000]
Oteisl do Obrg jﬁ
(.?M 2.481.000
\Fortarero 2.461
Neeslro de obra 2!%'_&%
[o@%i maguina pesada $ 2,685 000

Tratandose del presente proceso contractual, se determina una asignacion de honorarios
correspondiente a la categoria “Tecndlogo con desplazamiento”, que asciende a $2.500.000, con

base en el perfil, idoneidad y experiencia requerida.

Se justifica el desplazamiento debido a las continuas salidas a la zona rural y urbana con el fin de
orientar, acompanar y apoyar a las diferentes asociaciones de los acueductos comunitarios del
casco urbano y rural del Municipio de Dosquebradas

La Secretaria de Planeacion estima cancelar la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/TE COP
($10.000.000), mediante actas parciales mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion, por
un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/TE COP ($2.500.000),al contratistg
requerido de conformidad con el objeto contractual enunciado, con base en la experiencia €
idoneidad de las actividades contractuales a cumplir.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, par. esté‘\_
tipo de contratacién no se requiere pluralidad de oferentes. No obstante, se tendra en cuenta la

X
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idoneidad y experiencia definida en los estudios previos, con el fin de satisfacer la necesidad del
Municipio de Dosquebradas a través de la Secretaria de Planeacion.
6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Decreto
1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacién deben cubrir el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i)
la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el
andlisis de riesgos antes realizado, se concluye que para la celebracion del presente contrato no
es obligatorio la exigencia de garantias y no seran exigidas por cuanto se considera que las
siguientes medidas son suficientes:

1. La cuantia del contrato es de poco monto
Las clausulas de multa y penal establecidas en el contrato y la posibilidad de su aplicacién
durante su ejecucion.

3. La existencia de mecanismos idéneos de seguimiento al contratista para verificar el
cumplimiento del objeto y alcances del contrato a través de la supervision realizada.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de
garantias no es obligatoria y la justificaciéon para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y docu-
mentos previos. Se recomienda consultar Manual Colombia Compra Eficiente.

8. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. De
conformidad con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion M-MACPC-14" publicado por Colombia Compra Eficiente y actualmente vigente.

(...) “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del
Estatuto General de la Administracién Puablica, no deben hacer este anélisis en las modalidades
de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto pg\

cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no“a

.
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desempate de la Ley 2069 de 2020"(...)

necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de
contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de

Observacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo
documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el
su consulta.

constituye un
SECOP, para

Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022 ]
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