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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de planeaciéon de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA DIRECCION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DE
DOSQUEBRADAS

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.
2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que, se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”.

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Jjuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal;, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.
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Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas, en la
Secretaria de Planeacion, se requiere contratar una persona natural que preste servicios de
apoyo a la gestion con titulo tecnolégico en areas del conocimiento de la administracion,
contabilidad, economia y afines, y/o ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, y/o en
disciplinas cientificas y tecnolégicas, con experiencia laboral relacionada de veinticuatro
(24) meses.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que, en la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas,
sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la contratacion
a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la
Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se puede indicar:

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Octubre de 2022, Variacion anual de los ingresos
nominales, segun subsector de servicios Total Nacional.
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Informacion octubre 2022

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales,

en comparacién con octubre de 2021.

(EMS) Encuesta Mensual de Servicios

Variacién anual de los ingresos nominales - Total nacional (octubre 2022’ / octubre 2021)

OIros servicios de entretenimianto y otros senvicios
Actividades admin y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
Publicidad
Almacenamiento y actividades complementarias al transpone
Inmobilianas, alquiler de maquinaria y equipo
Actvidades de centros de llamadas (Call center)
formditicos y pr o de datos
Actividades profesionales clentificas y 1écnicas
Restaurantes, catering y bares
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios & edificios
Educacion superior privada
Saled humana privada con Internacion
Correo y servicios de mensajeria
Salud humana privada sin intermnacion

T

Produccidn de peliculas graficas y progr oe tek
Actividades de edicion
i jas de noticias -1,9|

Desarrolio de

Actividades de progr 6n y trar

A0 00 50 10,0 150 20.0 250 300 350 45,0 450

Fuswe DANE *p Olra provaional

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

Boletin técnico : Anexos

Fuente: DANE. Enero 04 de 2023.

Componente Técnico

informacion actualizads ¢ 15 de

giciemnbre de 202

En el mercado laboral los servicios de apoyo a la gestion relacionados con actividades
administrativas para los procesos de aguas no contabilizadas para los procesos de
los servicios publicos domiciliarios, se caracterizan porque son prestados por personas
naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en areas
administrativo, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que
cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda
plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo
largo de la ejecucién de sus contratos.

Componente Regulatorio
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En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas
profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio
profesional en Colombia, asi:

. Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio
publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacién del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educaciéon Superior y a la Fe
Publica "Luis Lépez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente
proceso tenemos en nuestra region:

« El consejo nacional de administracién de empresas es un organismo administrativo
del nivel nacional con naturaleza propia, adscrito al despacho del Ministro de
Comercio, Industria y Turismo. Fue creado en virtud de la Ley 60 de 1981 y
reglamentado mediante el Decreto 2718 de 1984.

» EI Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, creado mediante la Ley 94
de 1937, es la entidad publica que tiene la funcién de controlar, inspeccionar y vigilar
el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares
en general, en el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 842 de
2003.

Se encarga de proteger y propender por el ejercicio legal de las profesiones de
administracion de empresas, administracion de negocios y otras denominaciones aplicables
a traves de la expedicion de la matricula profesional, el fomento a la calidad académica, el
apoyo al desarrollo de la investigacion, y la contribucién al desarrollo empresarial y social
del pais.
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Para la suscripciéon del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, y que tenga
tarjeta o matricula profesional vigente y sin restricciones para el ejercicio de su profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

El Municipio de Dosquebradas, Risaralda, en anteriores vigencias, contratd los servicios
de apoyo similares bajo las siguientes condiciones:

Modalidad
de
Seleccion

No.

CONTRATO

OBJETO

VALOR $§

PLAZO

TIPO DE
GASTO

Contratacion
directa

442-2021

Contratar los servicios
de apoyo a la gestién,
para acompanar a los
acueductos
comunitarios en la
construccién e
implementacion del
programa reducciéon de
agua no contabilizada e
identificar las
necesidades para el
mejoramiento de la
prestacion del servicio
de acueducto en el
municipio de
Dosquebradas

$25.750.000

Nueve (9)
meses y
veinticuatr
o (24) dias

Inversion

Contratacion
directa

163-2022

Contratar los servicios
de apoyo a la gestion
para acompanar en el
mejoramiento de la
prestacion del servicio
de los acueductos
comunitarios en el
municipio de
Dosquebradas.

$12.500.000

Cinco (05)
meses.

Inversion

De acuerdo con la evaluacion realizada por los supervisores respectivos en cada vigencia,
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SECRETARIA

la necesidad fue satisfecha con los procesos contractuales anteriores.
4. TIPO DE REMUNERACION

El valor estimado del contrato se encuentra conforme al perfil y los requerimientos de la
dependencia, el valor se encuentra de conformidad con la cantidad de funciones a realizar.
Adicionalmente el valor del contrato se ajusta a la Circular 001 de enero de 2023, donde se
establecen los honorarios maximos que la administracion municipal pagara a los
contratistas de prestacion de servicios para la vigencia fiscal del afio 2023.

CATEGORIA GENERAL “CARACTERISTICAS VALOR 2023
_1.630.000
Gespiazamiento (Oetidaments 1,860,000
Tecnico e L O p——— 2,150,000
Tecndioga o Estudios Lnverstanos (6 P
‘meoamw« lm’ — 200,000
'_]me desplazamiento (Dewdamente 3.500.000
|Profesional : 3300000
Frofesianal Especaizaso 4,540,000
Cuanco excepcionaimente el contratista
Profesional con posgrado coordinar metas que mpachen
(EspeciaizacoMaesiria) con actvidades de #l plan de desarrciio 5.390.000
COOrENACcIon Emgpresa de Todos'
T e
(Medico s 4340
Ty = T
__ CATEGORIAOBRAS 2 _ ST
Ayudanie deobra 1671000
Oficial do Obra_ 2461000
% 2:451.000
F 2461000
f&-mm : $ 2885000
(Operador de mquing pesada S 2885000
Tratandose del presente proceso contractual, se determina una asignaciéon de honorarios

correspondiente a la categoria “Tecndlogo con desplazamiento”, que asciende a
$2.500.000, con base en el perfil, idoneidad y experiencia requerida.

Se justifica el desplazamiento debido a las continuas salidas a la zona rural y urbana con el
fin de orientar, acompafiar y apoyar a las diferentes asociaciones de los acueductos
comunitarios del casco urbano y rural del Municipio de Dosquebradas
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La Secretaria de Planeacion estima cancelar la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS
M/TE COP ($10.000.000), mediante actas parciales mensuales o proporcionales al tiempo
de ejecucion, por un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/TE COP
($2.500.000), al contratista requerido de conformidad con el objeto contractual enunciado,
con base en la experiencia e idoneidad de las actividades contractuales a cumplir.

Se firma a Iol 16 dias del mes de enero del afio 2023

MANUEL ALBERTO RAMIR%UR BE
Director de Ordenamiento Territ‘ rial|
Proyeccion y Vo. Bo. Técnico| |
I 1 ! {
{1 {

| |

\

Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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