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ANALISIS DEL SECTOR
(Decre Q82 de 2015)

FECHA 13 ENE .
DEPENDENCIA SOLICITANTE DIRECCION DE cou-rRATAmoN
PRESTACION = .DE::: SERVICIOS PROFESIONALES
OBJETO A CONTRATAR ESPECIALIZADQ -EN;5A DIRECCION DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. ...

1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

A continuacion se presenta el estudio del sector econdmico y de Io‘”s"oferent'es por parte de la
entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para
adelantar el proceso de contratacion directa para la prestac10n de serwcnos profesmnales y de
apoyo a la gestion y la consecuente celebracién del contrato. &
En virtud del objeto contractual que se enmarca en‘el* sector de Servicios en’los aspectos
relacionados con la PRESTACION DE SERVICIOS PROEESIONALES ESPECIALIZADO EN LA |

 DIRECCION DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO; D,E éAGASUGA

Es Importante resaltar que el desarrollo econémico,. s%ka}l xy de; soste;ublhdad de los municipios,
depende en gran medida de las decisiones que se torﬁ’an \ interior de ,las administraciones, razon
por la cual estas siempre deben buscar el beneficio de Ig poblacnon y garan’nzar el cumplimiento de
las metas establecidas en los planes de desarrollo propendnendo snempre por los preceptos
legales y constitucicnales. i

.....

se encuentran los contratos estatales, que son tal vez uno de los medios mas ldoneos y eficaces a
la hora de materializar los diversos programas y proyéctos de los diferentes: 6rdenes, “en-ese
sentido, no deben desconocerse de ningin modo las politicas de austeridad del gasto publ;co la
transparencia, eficiencia y anticorrupcion dictadas por la PreSIdencla dela Republlca

Corolaric de lo anterior se evidencia la |mpenosa necesndad de planificar la contratacidn
administrativa con el fin de-obtenier una ejecucion que pemnita lacoptimizacion tanto de los recursos
econdémices, asi como de losrecursos humanos, tecn[c;ds’ estructurales y deméds, 16 cual conlleva
a que pueda ejercerse controllfrente a las contratacm'ﬁ’es e/ obras .bienes y servicios en sus
diferentes modalidades de seleccuén

Y %nal. ) - ,nh
En tal contexto, la Direccién de Contratacién de gt <"Alcaﬂcha Munl&;pal de Fusagasugé tiene

asignado el tramite y direccion de toda la contratacion:decla admlmstr,acwn central del municipio,
por ello debe desarrollar los diferentes procesos contractuales (Llcnacmnes publicas, selecciones
abreviadas, concurso de méritos, contratacién directa y minima cuantia. Asi mismo tenemos a
cargo la Asesoria juridica del Despacho y las diferentes dependencias de la Administracion
Municipal, emitir conceptos juridicos, tramitar las dlferentes actuaciones admlmstratlvas como
derechos de peticién, entre otros, concerniente al tema de contratacién's’ Ak ELs
> dit S TS 3
La contratacidén estatal, se constituye entonces, en eI medlo por excélencia para. lar ejecucmn de
proyectos tendientes a la satisfaccion de las necesidades:de la comunldad estahdo esta actividad
reglada por un sin numero de normas de diferentes jerarquias, que hacen espemalmente d|f|C|l ¥
riesgosa su aplicacién en Ios casos concretos. S A 2 $ !
" 3 ~r JT' R S ’.‘H et et
La voluminosa plataforma normatlva que regula la contrataclon estatalﬂrsumada a Ia expedicién de
reglamentos sobre la materiaiiténlleva la necesidad:de icontar con.un’profesional del derecho con
especial trayectoria y experiencia en la contratacion pubhca para que asesore y acomparie con sus
conocimientos la actividad contractual de la Dlreccmn de Contratac10n
*.%, dgal At ‘1;

En consideracion, de tal cimulo de cargas laborales,tramltes drver5|dad de labores y situaciones
qgue se encuentran a cargo de la Direccion de Contratacwn‘nb es posnnie que los funcionarios de la
citada dependencia atiendan plenamente los requenm}eljtos que demarida el Municipio, en razén a
que la administracién municipal de Fusagasuga, no cuenta en su planta con el personal suficiente

que garantice el cumplimiento eficiente de las actividades y tareasigue a diario se tienen quei,)
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desarrollar; razén por la caal se hace:riecesario oportuno y pertinente contratar un profesional en
derecho.~especializado o:por equivalencia a la especializacion de minimo doce (12) meses
adicionales de experienciara la experiencia requerida relacionada con el objeto a contratar y con
una.experieacia profesional de doce (12) meses relacionada con el objeto a contratar, para que

' acompafie y ‘asesore a la Direccion de Contratacién en los temas concernientes a las distintas

etapas del:proceso contractual, acompafamiento en los procesos de seleccion, contratacion
directa 'y demas tareas que se requieran en esta dependencia y asi poder desarrollar el plan de
desarrollo.y las metas propuestas dentro:del mismo.

Conclusion. Asi las cosds, esta clara#la necesidad de contratar un profesional en derecho
especializado o por equivalencia:a lazéspecializacion de minimo doce (12) meses adicionales de
experiencia a la experiencia requeridasrelacionada con el objeto a contratar, con el fin de brindar
soporte juridico contractial y acompafamiento en los procesos que adelante la direccion de
contratacién de la administracién'municipal' s, 30t
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cuyas obllgauones especificaciones seirelacionan a contlnuamon D

2 Bl eom A

1: Coordinar ases'orar y apoyar a Iosabo'gados de la Direccion de C‘ontratacién en los tramites de
los procesos.de.seleccions!

2. Verificacion -y revision:de la plataforma Secop Il de los procesos de seleccion adelantados por
los abogados de.la Direccion de Contratacion.

3. Asesorar y apoyar a las: Secretarias; direcciones y oficinas de la administracién municipal en la
etapa previa:a la.contratacién, en coordinacién con €l o la directora de contratacion.

4. Proyectar.y revisar coriceptos juridicos.

5. Asesorar el tramite de ios procesos de contratacion de acuerdo a las normas que regulan la
materia: - hEE

6. Asesorar y acompanar‘ a las dlferentes dependencias del centro administrativo municipal en
aspectos de consultas y asesorias en eliarea:de contratacion.

7. Asesorar la revision de las etapas precontractual y contractual de los diferentes procesos
adelantados por la administracién_municipal::

8. Efectuar seguimiento ailos procesos de seleccion a través de la plataforma SECOP II.

9. Asesorar la respuestar oportuna:y-dentro-de los términos, alas’peticiones y observaciones,
elevadas ante Administracion Municipal.que:le correspondan a la:Direccién de Contratacion.

10. Cuando se requiera, acompariar al comité de evaluacion de las propuestas presentadas dentro |

de los procesos de seleccion alrigual'que brindar asesoria en la revision de la documentacion
requerida para la contratacién directa.

11. Acompaiiar las audiencias que se llegaran a requerir en el marco del proceso contractual.

12. Acompanfar y:hacer seguimiento ‘al- abogado designado en el tramite tendiente al proceso del
incumplimiento contractuals ' g

13.-Acompanar y revisar-la rendicion de cuenta mensual de la plataforma SIA observa, velar por
que sea rendida en debida'forma.

14. Coordinar al equipo :jridico‘de la'Pireccion de contratacion para que remitan la informacion
que se les solicité dentro.de los términos:que les sea solicitado.

15. Consolidar y revisar informes que seanisolicitados por la Directora de contratacion.

16. Acompanar y revisara rendicion-deacuenta anual de la plataforma SIA contraloria, velar por
gue sea rendida en debida forma.

17. Acompanfar y asesorar a la Direccion en la auditoria que los entes de control o la oficina de
control interno realicen en materia de’ contratacion.

18. Acompafiar y asesorar el desarrollo de la politica publica de compras publicas.

19. Acompafar a la Direccion de contratacién en los distintos comités en los que tenga
participacion.

20. Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar cabal cumphmlento y ejecucion del
servicio a prestar.

Se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucién, estas
pueden ser ejecutadas por una persona natural con idoneidad y experiencia en las actividades a
gjecutar conforme a los requisitos estipulados en la RESOLUCION No. 055 de 2020 modificada
por la Resolucion No. 004 de 2023."Por medio de fa cual se adopta la tabla de perfiles y

" honorarios para la contratacién de prestacion de servicios con personas naturales, en la Alcaldia

de Fusagasuga”, que cumpla con el siguiente PERFIL 1ll: PROFESIONAL ESPECIALIZADO |I. |

Titulo universitario en areas afines para la cual sera contratado con titulo de posgrado en
modalidad de especializacion, en areas afines para |la cual sera contratado o por equivalencia a la




especializacion de minimo doce (12) meses adicionales de- éxperiencia a la experiencia requerida ,
relacionada con el objeto a contratar. Experiencia’ Profesnonal de cero (0) a doce (12) Meses :
relacionada con el objeto a contratar ‘

[ 2. OBJETO CQNTRACTUAL pas

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADO EN LA DIRECCION DE.
CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA >

Si

| 3. PERSPECTIVA LEGAL 2 : .. I

ndiy

El Municipio de Fusagasuga pretende contratar los servncnos profesnonales flos servicios
de apoyo a la gestlon ‘de un PERFIL III:* PROFESIONAL ESPECIALIZADO |. Titulo
universitario en areas- aﬁnes para la cual seré ‘contratado con titulo de posgrado en
modalidad de especializacion, en areas afines para‘ia‘ctial sera contratado o por equivalencia
a la especializacién de minimo doce (12) meses adicionales de experiencia a la experiencia
requerida relacionada con el objeto a contratar. Experiencia Profesional de doce (12) Meses
relacionada con el objeto- a contratar, con fundaimento ‘en la‘necesidad expuesta y de
conformidad con la normatividad que rige- esteutlpo"de contratos y como.se relaciona a
continuacién.

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestlon enmarcado
entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:
n} ;

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 def ine el Géntrato de Prestamon de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas'con’la. admm:straczon o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sblo podréan celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no.puedan realizarse con personal de pianta mrequreran conocimientos

especializados.”.  :.ibn ¢ ‘.-'_é’-’abj* Iy £
G ‘Gf‘ .Oh
Por su parte el artlculo 2f251 2149 del Decreto 1*082*de 2015 define este tipo de contratos |
asi: ceh gdiciore iy ELS
Y})t:h... = 35}
“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaciénimte"i’serviéios profesionales y de apoyo a

la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos'que solo:pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestion con la persona natural o juridica que esté ‘en capacidad: de ejecutar- el objeto. def
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la tdoneldad 0 experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de fo. ciial el ordena’dor del gasto debe de;ar
constancia escrita. IR ot 030 ue 5 L
41k 1S .
Los servicios profesionales y de apoyo a la gest!on correspondenra aqueﬂos de naturafeza
intefectual diferentes a los:de’consultorfa que se derivan. del pmumphmlento de fas:funciones de
la Entidad Estatal, asf-como los relac:onados bon act/wdades operatlvas fogisticas, o
asistenciales. AT AR R Y o
i .rOer &0 eft
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos a[t/strcos quer solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe-justificar esta situacion en los estudios y
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documentos previos. ; &» -%msm b f-."a'f
. s W : aE
Sobre la diferencia entre contrato de prestaclén de! serwcnos profesnonales y de apoyo a la
gestién el Consejo de Estado ha sehalado g 5 o5
wAn dad

..seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarroffo de actividades:igentificables e.intangibles
que impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer neces:dades de-fas |
entidades estatales en fo relacionado con la gestién administrativa o; ;_func:onam:ento que elfas
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o:soportandolas, al igual que.a desarrollar |

estas mismas actlwdades en .aras de proporcronar apodar apuqtalar reforzar Ia gestron,
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administrativa o su funciénamiento:econiiconocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a person‘as catalogadas de acuerdoicon el ordenamiento juridico
como profesionales. En stitna, Ioécaractéristico es el despliegue’desactividades que demandan la
aprehension de competericias y- habzl:d‘ades propias de fa formacion profesional o especializada de
la persona natural o juridiea, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

( ) "_“ i ?‘. > -'\A"
4 ,-’—, :'; : ..4“. }’K 4 :_.: -,'.1.
e) El contrato deprestac:on de servicios de simple apoyo a la gestion.
-;y‘g?;:

!

“..se ent;ende entonces;por contratos,de ‘apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos
de “prestacion de servicios"” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es,
el desempeiio de actividades identificables e intangibles, ef Iegislador permite que sean
celebrados por las entidades estatale$ pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades dela ‘adminjstracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entrdati) de Ia presenéla de personas profesronales 0 con conocimientos
especializados. ke
Se trata entonces de los! demas! com‘ratoszde presfac:én de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permmdﬁs por el articulo 32 No 32 de’la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cuales(iera : “otra¥r¥actividades también idéntificables e intangibles que
evidentemente sean reqtieridasfipor-iazentidad estatal y que “impliquen el desempeno de un
esfuerzo o actividad de ‘apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacionial, :logistico, et¢jisegun el 'cdso, que tienda a satisfacer necesidades de fas entidades
estatales en 1o relacionadd con la gestién administrativa® o funcionamiento de la correspondiente
entidad,” pero :sin- que:iSean necesarios 0 esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejetucion, fos cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente
para el “contrato de prestacion de serv:c:os profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
ala gestfon : i
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Asl las cosas, conviene, para mayor ciémdad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacion de servicios :de: .apoj/o ‘a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracion norComprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos: ‘profesionales.o especializados; aun asi, eflo no excluye que dentro de
esta categoria conceptuatise enmarquen actividades de caracter-técnico las cuales, requiriendo un
desplieque intelectivo, no recaen :déntrg” del concepto de '3 profesional, asi como otras
necesidades en donde, segun las circuristancias, el objeto. conttactual demanda la ejecucion de
acciones . preponderantemente -fisicas zo:mecénicas; es decir; se trata de una dualidad de |
- actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras
dominadas. por ejecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere
que sean cumphdas con personaf profes:onazl

,.L.. '
Ahora bxen respecto de: ta modalldad \de seleccmn bajo la cual las entidades estatales pueden |
contratar la prestacnon de: los servnclos profesnonales la procedente es la contratacion directa,
asi: S Y M ;

A

e Literal H, Numeral 4 del Artlcu!072 de la Ley 1150 de 2007: (...) 4. Conftratacién directa.
La modalidad de sgleccion de ‘¢ahtratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Paratla prestacion?de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de :trabajos -artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales e LU

y /"‘},Jy‘ i

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1‘0&‘2 de 2015 dispone: “Coftidtos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo-a la gestién;io‘para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con-persona natural o juridica:que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada |
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido

S‘— o1
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1 Diferentes al desemperio de tigciones pablicas administrativas (véase nata ce pie de pagina No. 86 de esta providencial,
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previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad;, asi como los relacionados con . actlwdades operatlvas Jogisticas, o
asistenciales (...)". & : :
Con anterioridad, la entldad celebré contratos de prestacbn de servicios profesnonales y
de apoyo a la gestion para el desarrollo de actividades: similares, asi: 32

P 303 N g .
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Afio suscripcion Experiencia Valordel | ';;‘.'}Pa"zd;:de : 2/ RS o
del contrato profesional requerida contrato ejecucion . . P
P g S O
2020 18 meses 31.200.000 | 6 meses | Contrato CPSP 2020-0006
l 4. PERSPECTIVA COMERCIAL

CC

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refi lere a una parte

de la actividad econémica cuyos elementos tienen caractenshcas comunes, guardan Una unidad y

se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisién se reahza “de acl‘}erdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de’ ellos La lelSlén de los ‘sectores és la

 siguiente:1. Sector primario o sector agropecuarlo 2. Sector secundario o sector
Industrial.3.Sector terciario o sector de servicios.

l(\\‘

El sector terciario incluye todasdaquellas actividades que\" no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economla Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, |0 se,rwcuos financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profeS|onaIa§ a(‘de apoyo a la gestion, el Gobierno,
etc. s

S i ce :
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector-se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contrlbuye ala formacnon del ingreso. nacional y
' del producto nacional.

LT L S é( ]
En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es ‘el 'sector economlco al: cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a.los: serwcuos re’ferldos con. PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES. gHe. © ield S

v -
ET 28] L ead 10 v ar

Ahora bien, los honorarios: que‘se deben cancelar al contratlsta temendo en cuenta que el perfil y

la experiencia requerida tlene como referencia la tabla de perflles y honorarios del Municipio de
Fusagasuga RESOLUCION No:. 055 de 2020 modlﬂcada:por la Resolucion No. 004 de 2023, en el
nivel PROFESIONAL ESPECIALIZADO | FormacwnnAcadémlca"‘ Abogado con titulo de
posgrado en modalidad de especializacién, en contrataci on,o en areasidel derecho publico o por
equivalencia a la especializacion de minimo doce (12} meses: adicionales de experiencia a la
experiencia requerida relacionada con el objeto a  contratar. Experlencla: Experiencia
profesional de doce (12) Meses relacionada con el objeto a contratar P

\
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[ 5. PERSPECTIVA FINANCIERA ERE

il

Dado gue las obligaciones que demande el objeto contractual puedenser adelantadas por una
persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, sé establece que
la perspectiva del presente numeral iNO: APLIOA Sl S
A HE g o L
| 6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL :
Dado que las obligaciones" quédemande el objeto: cpntrabtt:al pueden ser adelantadas por una
persona natural, la cual'ho.€sta obligada a acreditar undestructu ra’organlzacmnal para el
cumplimiento de Ias.mlsmas la perspectlva déhpfesenfe numeral NO APLICA
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o X 7.- PERSPECTIVA TECNICA

Para la contratacion de los servncros Ia persona natural debe cumplir el siguiente perfil:

Formacion Académica: Profesmnal con“’(ltulo universitario en: Derecho con titulo de posgrado en
modalidad de espemallzacnon en contratacuén 0 en areas del derecho publico o por equivalencia a
la especializacién de minimo doce (12) meses adicionales de expenenma a la experiencia
requerida relacionada con:el objeto a contratar 0T o

ol s

Expenencla de doce (12) Meses relamonada con el objeto a contratar

::4’:. B .'.-'i" LR oy

Conceptos de perf' ily eXpenencla. %

Educacion:  formacion profesional o tecnolégica o técnica profesional o Bachiller, o cursos
especificos de educacu)n no formal segun corresponda

Experiencia: Se'entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
- adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Experiencia Profesnonal Es la adqumda a partir de la terminacién y aprobacion de todas las
materias de |la respectiva formacujn profeswnal tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de
las actividades propias de, la profeSIon 0. dISCIpllna exigida para el desempefio de la actividad a

desarrollar.

Experiencia Relacionada. Es la: adqumda en el gjercicio de la Iabor o en una determinada area de
trabajo, o de la profesion ocupacuén arte u oficio.

s

NOTA: Estas expenenmas deben sef: anallzadas de acuerdo con el soporte que se requiera |
dependlendo las actlwdades a reallzar

it
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Cargo D1rcctora De Contratacmn
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L En un contrato de prestacion de servicios "orofésionales, ef andlisis del sector oepende del objeto del contrato, y de las
- “congiciones’ de idoneidad y/biéxperiencia qUe levan'a contratar a ja persona natural ¢ Jjuridica que est& en condiciones de
.. desamoliar el objeto del Procéso de Contratacin!~ Concepto Colombia Compra.
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