i

!

Departamento del Valle del Cédigo: FO-M8-P2-23
H

j Cauca SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO I\ - o004

‘ o ' Y COMPETITIVIDAD i

j g ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacion: 06/10/2021
' ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE

' Gobernacién 2015

NIT. 890399029-5 Pagina i de 14

echa de Elaboracion: Enero é_ de 2023

S e U

E_En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
 reglamentado por el articuio 2 21.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los gstudios
'y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
‘y el contrato. Deben permanecer a disposicién del ptiblico durante el desarrollo del proceso de
: contratacion.

' El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademds de los indicados para cada
' modalidad de seleccion:

} 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

La constitucion politica establece en su Art. 333 que es deber del estado fortalecer las organizaciones
 solidarias y estimular el desarrollo empresarial, asi mismo, en su articulo su Art. 334, (modificado por
el articulo 10. del Acto Legisiativo 3 de 2011) dicta: “La direccion general de la economia estara a
: cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de laley, enla explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en l0s
| servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano

. nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
- los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolfo y la
' preservacion de un ambiente sano... También para promover la productividad y competitividad y el

- desarrollo armoénico de las regiones. !

I Que en el Art. 303 (Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002) dicta “...ef
- gobernador serd agente del Presidente de la Repiiblica para el mantenimiento del orden publico y
' para la ejecucion de ja polftica econémica general,”. Que en el Articulo 305 de la CP, define como
atributos del gobernador la de dirigir la accién administrativa del Departamento y “Fomentar de
. acuerdo con [os planes y programas generales, las empresas, industrias y actividades convenientes
' af desarrollo cultural, social y econémico del departamento que no correspondar a la Nacién v a los
. municipios.”

' Que mediante decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 se modifica la mision de la Secretaria de
- Desarrollo Economico y Competitividad (SEDEC), quedando asi: “/mpulsar, promovery fortalecer el
- desarrolfo econdmico, la competitividad y fa creacion de condiciones propicias para la generacion de
fempleoy el desarrolio sostenible y sustentable del Departamento del Valle del Cauca.” (Art. 154)

; Que dentro de sus responsabilidades y funciones, definidas en el Art. 154 del Decreto mencionado
-en el parrafo anterior, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad dei Valle del cauca
tiene la de Liderar y coordinar la Comision Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
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| Pilar: LET3: POLOS DE DESARROLLO URBANO PARA LA
COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD.

| Linea de Accion: 301. VALLE DEL CAUCA: CIUDADES PRODUCTIVAS
. MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
| Objetivo Especifico: Estimular la diversificacion productiva y el desarrollo

econdmico en los polos de desarrollo impulsando sus
vocaciones productivas, aprovechando su localizacion
estratégica para la instalacion de empresas altamente
innovadoras,  tradicionales, el mejoramiento Y
consolidacién de areas industriales existentes para la
configuracion de clisteres productivos en sistemas de

proximidad.
| Programa 30102. ASOCIATIVIDAD Y DESARROLLO
EMPRESARIAL
Subprograma: 3010201. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y

COMPETENCIAS PARA EL DESARROLLO DEL
CAPITAL HUMANO Y  GENERACION DE
OPORTUNIDADES PARA EL  DESARROLLO

EMPRESARIAL GESTION
| Meta (s) de Resultado: MR30102001. Atender a 40.000 unidades economicas
* en un entorno de recuperacién durante el periodo de
. gobierno.
‘| Meta (s) de Producto: MP3201020100101. Operar 9 centros de emprendimiento

e innovacion Valle INN, para la reactivacién econémica
durante el cuatrienio,

Proyecto: P138-101901-FORTALECIMIENTO DEL
EMPRENDIMIENTO POR MEDIO DEL PROGRAMA
VALLE INN Y LA GENERACION DE ESPACIOS
' INTERACTIVOS EN EL VALLE DEL CAUCA

[ Actividades del Proyecto Objeto de la | 1.2. Fortalecer Ia institucionalidad para la eficaz atencion
Contratacion de emprendedores y Mipymes

' Que en el marco de la ejecucion del proyecto P138-101901, desde el 2020 el programa ValleINN ha

brindado acompafiamiento a mas de 30.000 emprendedores en un proceso de fortalecimiento, a
-través de la asistencia técnica especializada, a lo largo de los 42 municipios del departamento
ademas de beneficiado a 200 emprendedores por medio.de la formacion en estética, pelugueria y

barberia. Por ofra parte se ha realizado 103 espacios interactivos, con mas de 29.337
 reproducciones y mas de 1.200 personas conectadas en transmisiones en vivo, en los que se brinda
' asesoriay se transmite conocimiento para mejorar 1a gestion empresarial en las unidades productivas
-y Mipymes dei Valle del Cauca, ademas de logrado articular espacios con las Camara de Comercio
de Cali, asociaciones y agremiaciones, para impulisar la reactivacién econémica del departamento,
- apoyando sectores con alto potencial de crecimiento como: economia naranja, la industrializacion
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"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMOQ COMUNICADORA EN LA SECRETARIA
' DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD EN DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA POR MEDIO DEL
. PROGRAMA VALLEINN Y. LA GENERACION DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL VALLE DEL
- CAUCA

2.1 ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1.Disefar estrategias para el desarrollo de espacios interactivos en el afio 2023. 2 Disefiar
plan de comunicaciones para los espacios internos y externos de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad. 3. Gestionar campafia publicitaria de los espacios interactivos
planeados, asi como la logistica y demas recursos necesarios para el desarrolio de los
mismos. 4. Realizar la planeacion, organizacién y produccion de los eventos gue tengan lugar
como parte de 1a gestién del programa Valle INN y sus derivados, tales como conferencias,
fondos, eventos en vivo, lanzamientos, ruedas de negocios y demas que tengan lugar. 5.
Apoyar en la edicion de contenido para las redes sociales sobre los espacios interactivos y
demas espacios generados como fruto del programa valle INN y sus derivados. 6. Crear
alianzas con medios de comunicacion para dar a conocer la gestion que se realiza en la
Secretaria de Desarrollo Econémico Y Competitividad. 7. Plantear estrategias de
comunicacién gue permitan conocer las necesidades de los grupos de valor y mejorar ia
interaccion con emprendedores y empresarios del valie del cauca. 8. Presentar informe sobre
la la planeacion, organizacion y produccién de los eventos que tengan lugar como parte de la
gestion del programa Valle INN y sus derivados, tales como conferencias, fondos, eventos en
vivo, lanzamientos, ruedas de negocios y demas que tengan lugar. 9. Participar y apoyar las
actividades que realice la dependencia propia del sistema de gestion de calidad MIPG. 10.
L as demas que le sean asignadas para el cumplimiento del objeto contractual y estén acorde
con la naturaleza del contrato. 11. Apoyar con la divulgacion de todo el contenido que se
genera en la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad. por medio de las redes
sociales.

22. ALCANCE DEL OBJETO: La ejecucion del objeto dei contrato que se celebre debera
comprender las actividades sefialadas en este documento, asi como las que se establezcan
en el respectivo contrato.

23  LUGAR DE EJECUCION: CALI

2.4, PLAZO: Elplazo de ejecucion del presente contrato serd a partir del cumplimiento de los
' requisitos perfeccionamiento y ejecucion, tal y como lo dispone el articulo 41 de ia ley 80 de
1993 y el articulo 23 de la ley 1150 del 2007; la suscripcién del acta de inicio hasta el 30 de
abril de 2023.

25. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestacion de servicios.

.
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K) El CONTRATISTA se compromete a maniener actualizados todos sus documentos en la
Entidad, especiaimente el RUT. L) Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta
bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de consignar el pago de honorarios derivados
de la ejecucion del presente contrato. M) Registrar la informacion de su hoja de vida en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo
previsto en el articulo 185 del Decreto Ley 2106 de 2019, cuando no sea posible el registro
de la informacion, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato Unico de hoja de vida, ¥
una vez restablecido el Sistema, se procedera a registrar la informacion en el mismo. N)
Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos de
la organizacién. O) Acreditar que el personal asignado para el desarrollo del presente
contrato se encuentra vinculado activamente al Sistema de Seguridad Social Integral,
durante el término de duracion del negocio juridico. En consecuencia, debera presentar
siempre que EL CONTRATANTE asi lo solicite, la fotocopia del tiltimo pago y/o el certificado
expedido por el revisor fiscal y/o representante legal sobre el pago de los aportes al sistema
de seguridad social y parafiscales exigidos por la ley, indicando que se encuentra aldiay a
paz y salvo por todo concepto relacionado con dichos aportes. P) Toda informacién o
formatos generados por EL CONTRATISTA son propiedad dei Departamento del Valle del
Cauca. Q) Participar y apoyar las actividades que realice la dependencia propia del sistema de
gestion de calidad MIPG. R) Participar activamente en la implementacion de la politica de gestion de
conocimiento que lidera la Gobernacion del Valle de! Cauca, documentando el ciclo de mejora
continua de los procesos en los que participa.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa.

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELEGCION: Como el contrato que se pretende
celebrar corresponde a un conirato de Prestacién de Servicios profesionales o de apoyo a la
gestion la normatividad legal vigente, permite que el mismo se celebre de manera directa
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

3.2. FUNDANMENTOS JURIDICOS: Ley 80 de 1993. -El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley
1150 de 2007. -El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Decreto 1082 de 2015.
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturaies. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo 1a
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esié en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
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De conformidad con la circular interna vigente No. 2022146547 por medio de Ia cual se fija la tablﬂ
de honorarios para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a ja gestion
de Ia entidad, emitida el 27 de diciembre de 2022 por el Director del Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional y la Secretaria General de la Gobernacién del Valle del Cauca, sustentada
en la Constitucion Politica de Colombia, Articulos 209 y 269, la Ley 80 de 1993 Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica y el Decreto Nacional 1737 de 1998 modificado por el
articulo 20 del Decreto 2209 de 1998 y Decreto 2785 de 2011 y con el objetivo de justificar el valor
de la presente contratacion, la entidad procede a fijar la tabla de valores que se debe aplicar para los
contratos de prestacion de servicios asi:
Requisitos Alternativas
Actividad Tipo h Valor.
Estudios | Experiencia | Estudios Experiencia onorarios
Alternativa 1. | Alternativa 1.
TP+ E +72 MEL
1 TP+ MA +60 MEL Alternativa2. AlternativaZ. » 7.700.000
TP +96 MEL
Asesor
Alternativa 1. | Alternativa 1.
TP+ E +54 MEL
2 TP+ MA +36 MEL Alternativa2. Alternativa2. » 6.050.000
TP +72 MEL
Alternativa 1. | Alternativa 1.
TP+E +36 MEL
1 TP+ MA +12 MEL Alternativa2. | Alternativa2. » 4.950.000
TP +60 MEL
Alternativa 1. | Alternativa 1.
2 TP+E +24 MEL P +48 MEL S 4,180.000
Profesional
Alternativa 1. | Alternativa L.
3 TP+E +12 MEL TP +36 MEL 5 3.850.000
4 TP +12 MEL NO APLICA NO APLICA $ 3.630.000
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conjorme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacién directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de
que se fraten, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaré en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Ver Anexo 1. Analisis del sector, el cual hace parte integral de los presentes estudios previos.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Ver Anexo 2. Matriz de Riesgos, el cual hace parte integrél de los presentes estudios previos.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 29 1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo 1il de las Disposiciones Especiales del
citado Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y

documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, &l Departamento no exigird a la contratista la constitucion de la
garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera certificar que
el servicio se prest6 acorde a lo, establecido, en el evento contraria, no abra lugar al pago y debera
procederse conforme 1o establece la Lay frente al posible incumplimiento, por lo anterior no se exigira
la constitucién de garantias.

9. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

11
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' h) Suscribir con el Ordenador del Gasto o su delegado ¥ CONTRATISTAS, las correspondiente?
’!actas derivadas del contrato a que hubiere lugar y remitirlas al area correspondiente. i) i) Informar
: oportunamente al ordenador del gasto o su delegado sobre las novedades que se presenten durante
! la ejecucion del contrato. PARAGRAFOQ Il: Ei servidor publico que ejerce la vigilancia y control no
i tendra autorizacion para exonerar al contratista de ninguna de sus obligaciones, o deberes que
| emanen del presente contrato, ni imponer obligaciones. distintas a las estipuladas en este Contrato
ni exonerarlo de ninguno de los deberes o responsabilidades que conforme al mismo le fueron
‘ asignadas. Por lo tanto, no podra impartir instrucciones al CONTRATISTA que impliguen
' modificaciones a los términos de este contrato. PARAGRAFO lil: Las ordenes o instrucciones que

l imparta el servidor puiblico que ejerce la vigilancia y control del contrato al CONTRATISTA, deberan
' darse por cuaiquier medio oficial.

} Conforme establece el articuio 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el seguimiento
itécnico, administrative, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto de!
' contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
| Para la supervi i6n, la Ent esta 4 contratar personal de apoyo, a través de los contratos
, de prestacion delsepricios que sean requeridos:

- HEIDER MILLAN DSPINA PAULO FERNANGO MILLAN BALCAZAR
" Rol Juridico, Rol Técnico

or del Proceso.

~
' JESUS DAVID ESCARRIA
Rol Financiero

13




T GORERNACION

fvalle

MATRIZ DE RIESGOS PROCESO

ANEXO No. 1

PROCESO: CONTRATACION DIRECTA POR PRESTACION DE SERVICIOS

PROYECTO: PI38-101901-FORTALECIM|ENTO DEL EMPR_ENDIMIENTO POR MEDIO DEL
PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL VALLE
DEL CAUCA

CONTEXTO

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADORAEN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETlTlVIDAD EN DESARROLLO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA POR
MEDIO DEL PROGRAMA VALLEINN Y LA GENERACION DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN
EL VALLE DEL CAUCA

PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD ~ GINA
MARCELA SUAREZ TRIVINO

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION: emprendedores,
unidades productivas y MiPymes del departamento del Valle del Cauca.

| A CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION: El
Departamento del Valle del Cauca y su Secretaria de Desarrollo econdémico Competitividad
respalda la presente contratacién con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
5500004204 por valor de TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 3.766.920.000) con fecha del 06 de enero 2023.

LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCCESO DEL LUGAR EN DONDE SE DEBE
CUMPLIR EL OBJETO COTRACTUAL: El departamento del Valle del Cauca, estan ubicado en
el sur occidente del pais y cuenta con acceso por carretera e infraestructura vial en buen estado.

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: CALI

FACTORES AMBIENTALES: La ejecucién de! proyecto no afecta el medio ambiente y de igual
manera el desarrollo del proyecio no es afectado por factores ambieniales.

CONDICIONES POLITICAS: Hay gobernabilidad por parte de la Gobernacion.
SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Sector de servicios (ver andlisis del sector)

EC

...... oo

HOHR ] 2

NORMATIVA APLICABLE AL PROCESO D
los siguientes fundamentos juridicos: Heys:

Decreto.1082de:

NATACION: El proceso coniractual tiene

; . U VALLE DEL CAUCA
Y Invencible Er T




S9valle |
"/ Invencible

Fo 5 GORERNACION
? YALLE DEL CAUCA

e —
Secrviacia da Denarrodo Ecndmicay
Comptitividad

Especifico

Externo

Ejecucion

Operativo

Mai uso de la informacion, se materializa

cuando el contratista en cumplimiento de sus

obligaciones administra informacion ylausa |Acciones Judiciales

en actividades diferentes al desarrolio de su

objeto contractual




CATEGORIA:

% GOBERNACION

Avalle

El resuitado del ejercicio se muestra en la Matriz de riesgos.

. VALLE DEL CAUCA
Invencible ey
Valoracion | Categoria
del riesgo
Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio
Riesgo bajo
ASIGNACION Y TRATAMIENTO
FatEiento/Control a serimplem GARE iy e ]

Errores de digitacion y
concordancia en los datos del
contratista y contratante dentro de

Reducir probabilidad:
1.Unificar la informacion de la contratacien del personal en una BD
compartida en el Drive, con restricciones de edicion, en donde cada

los documentos precontractuales area registre los datos que Sea de su competencia.
contractuales P Y|2 Restructurar el flujo de la carpeta que contiene 1a informacion
' precontractual.
Reducir probabilidad:
. . | 1. Articular un comité técnico los responsables de la coniratacion:
Los Estudios revios estén|.. . . L . X
desarticulados d%l objeto  a tachico, juridico y financiero.
contratar 2. Implementar que {odos los estudios previos sean jirmar por las
) personas que conforman el comité tecnico.
3, agregar_a la minuta el VBo de quien reviso la minuta.
ﬁressinpctxzztal qS:] sopg:fg'StrI: Evitar Riesgo: Solicitar el PAC de manera anticipada, lo suficiente

ejecucion del contrato.

para poder realizar el registro presupuestal de manera oportuna.

Utilizar los formatos gque no
corresponde con los establecidos y
aprobados por el SIG.

1. Socializacion periddica de los formatos SIG del Proceso de
Gestion Contractual {mediante circular ylo correo electrénico).

2. Solicitud ante TIC'S para acceso & repositorio de documentos
Muialo.

Incumplimiento parcial o total de
las obligaciones de la contraparte.

Reducir Probabilidad: Realizar seguimiento constante a los
avances en las actividades y productos, a traves del supervisor del
contrato.

Riesgo de enfermedad 0 accidente
jaboral que pueden surgir en el
desarrollo del contrato

Reducir las Consecuencias: Suspender el

reprogramar obligaciones si es necesario.

contrato  y/o

Que se decrete guarentena o
restricciones de movilidad- con
ocasion del aumento en los casos
de COVID 19

Reducir las Consecuencias: Generar estrategias y metodologias
de teletrabajo para dar continuidad a la ejecucion del contrato.

Problemas de orden publico

Reducir las Consecuencias: Generar estrategias y metodologias |
de teletrabajo para dar continuidad a la ejecucion de! contrato.

Mal uso de la informacion, se
materializa cuando el contratista en
cumplimiento de sus obligaciones
administra informacion y la usa en

Reducir probabilidad: 1. Divulgacién de pollticas spbre la
administracion de la informacion documental y magnética.

2. Clausula de confidencialidad y manejo de la informacion
institucional en virtud de la ejecucion del objeto contractual.
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