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Armenia, 17 de enero de 2023

Doctor

Diego Tobén Gil

Director HiE
Departamento Administrativo de Planeacion

Armenia

Cordial saludo. Solicito expedir la viabilidad relacionada con el proyecto radicado en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPPIM), cuya actividad esta inmersa en el
Modulo Preparacion de la Metodologia General Ajustada (MGA), asi:

Nombre del Proyecto: Pa un envejecimiento y vejez digna; CBA-CV

Actividad: M.S. Convenio interinstitucional para financiacion de cupos para
adultos mayores del municipio de armenia Quindio con los
recursos del recaudo de la estampilla departamental para el
bienestar del adulto mayor, segln la transferencia efectuada por
parte de la Gobernacion del departamento del Quindio a los
centros vida publicos y privados del municipio de armenia, para
darle la destinacién ordenada por la ley 1276.2023

Valor: $ 840.000.000

Rubro presupuestal: 10901.2.3.2.02.02.009.4104014.122.93491.051

Atentamente,

nny Gomez Betancgurth
cretafia de Desarrollo Social

Proyecto, elaboré y reviso: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo Soc]al@‘u&\

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 308, 318 CP.630004
Linea Gratuita: 01 8000 189 264 - Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co
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VIABILIDAD DE PROYECTOS

Armenia, 17 de enero de 2023 [BPP-Dllo.Social-041|

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
INFORMA

Que el proyecto a continuacion relacionado esta radicado y viabilizado técnicamente en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal:

Linea estratégica: SOCIAL Y COMUNITARIO: "Un compromiso cuyabro”

Nombre del Proyecto: Pa’ un envejecimiento y vejez digna - CBA , CV

Codigo de Actividad MGA: |M.S

Valor: $ 840.000.000

Codigo BPIM: 2020630010122

Rubro Presupuestal: 10901.2.3.2.02.02.009.4104014.122.93491.051
Unidad Ejecutora: Secretaria de Desarrollo Social

El presente informe no implica la asignacion de recursos por parte de este Departamento
Administrativo.

Nota: El Departamento Administrativo de Planeacién no se hace responsable de la elaboracion de los objetos contractuales y la
ejecucion de proyectos, toda vez que el Banco de Programas y Proyectos es una herramienta de planificacién que contribuye al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, a la verificacién de las compatibilidades que existen entre objetivos, productos y
actividades de los proyectos. En tal sentido los conceptos emitidos deben ser conforme a las fuentes de financiacion, recursos y la
Ley.

AN
Carlos Alberto Girdldo Cardona
Jefe de Oficina

Los datos especificados anteriormgnfe se realizan segun solicitud de la unidad ejecutora competente
al proyecto SO-PSP — 322 — Rad.701/2023.

Elaboré: Lina Marcela Taborda Aguirre — Profesional Universitario ﬂ

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Tercer Piso. — Codigo Postal.630004 - Tel—(6) 741 71 00 Ext. 308, 320
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co
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Armenia, 16 de enero de 2023

|

1
Doctor l
José Arley Herrera Gaviria
Director RECIBIDUT= -
Departamento Administrativo De Bienes y Suministros—""
Armenia Quindio

Asunto: Solicitud de certificacion del Plan Anual de Adquisiciones Municipal

De la manera mas atenta, solicito se sirva proceder a la certificaciéon del Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio del Armenia para la vigencia 2023 de acuerdo a las lineas
de adquisiciones que se encuentran establecidas de la siguiente manera:

Codigos UNSPSC | 85121608;93141500;80101600;93151500;93141600;80111600

Convenio interinstitucional para financiacién de cupos para adultos
mayores del municipio de armenia Quindio con los recursos del
recaudo de la estampilla departamental para el bienestar del adulto
Descripcion mayor, segun la transferencia efectuada por parte de la gobernacion
del departamento del Quindio a los centros vida publicos y privados

del municipio de armenia, para darle la destinacién ordenada por la
ley 1276.

Duracion estimada

I — Hasta 31 de Diciembre y/o agotar recursos disponibles

Valor total

estimado $ 840.000.000

Atentamente,

nny G m@ '
cretari

de Desarrollo Social

Proyectd, Elaboré y Revisé: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo (?:&,LLQH

Cr. 16 No.15-28, Armenia 0 - CAM Piso1, C. P. 630001
desarrollosocial@armenia.gov.co
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Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros

CPAA No 491
Fecha 17 de 1 del 2023

CERTIFICACION DE EXISTENCIA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
El suscrito Almacenista General del Municipio de Armenia certifica que el siguiente servicio,

bien u obra se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023 del
Municipio de Armenia entregado por EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES

Y SUMINISTROS.

Codigos UNSPSC 85121608;93141500;80101600;93151500;93141600;80111600 -
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION DE CUPOS PARA
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON LOS
RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL

Dascriasn BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENCIA

P EFECTUADA POR PARTE DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL

QUINDIO A LOS CENTROS VIDA PUBLICOS Y PRIVADOS DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, PARA DARLE LA DESTINACION ORDENADA POR LA LEY B
1276.

Duracién estimada del contrato HASTA EL 31 DE DICIEMBRE Y/O HASTA AGOTAR DISPONIBIILIDAD

Valor total estimado 840,000,000 P

El presente documento se expide a solicitud de SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Mediante solicitud del 17 de 1 del 2023 solicitado mediante oficio nimero SO-PSP-324 7~

Nota: “El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.”

1/ <
EDUARD ANDRES GUTIERREZ TABORDA
Almacenista General.
Departament{ Administrativo de Bienes y Suministros

febs
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SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL | Cddigo: R-SH-PGF-002

Fecha: 25/01/2022

Secretaria de Hacienda Version: 2

Proceso Gestion Financiera Pagina 1 de 1

SO-PSP-0336

Armenia, 18 de enero de 2023

Con la presente solicito certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

Nompbre del Proyecto: Pa un envejecimiento y vejez digna; CBA-CV

Nombre Clasificacién Central de Productos: Otros servicios sociales sin alojamiento para per
Cddigo: 10901.2.3.2.02.02.009.4104014.122.93491.051

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social

Valor: $ 840.000.000

Plazo de Ejecucion: Hasta 31 de diciembre y/o agotar recursos disponibles

Vigencia Futura: SI _ NO_X _ N° de Acuerdo

Objeto de la Solicitud:

Convenio interinstitucional para financiacion de cupos para adultos mayores del
municipio de armenia Quindio con los recursos del recaudo de la estampilla
departamental para el bienestar del adulto mayor, segun la transferencia efectuada
por parte de la Gobernacion del departamento del Quindio a los centros vida

publicos y privados del municipio de armenia, para darle la destinacién ordenada por
laley 1276.

\

1\ P 1D

Jenny Gémez Betancourth
Secretaria
Secretaria de Desarrollo Social

Proyecto, Elabord y reviso: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo Social ?LU-U]/(

CGr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso Ppal. — Cédigo Postal.630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 701
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electrénico: hacienda@armenia.gov.co







ALCALDIA DE ARMENIA
Vigencia Fiscal 2023
———m CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°574
NIT. 890000464-3
741 7100
[Carrera 16 # 15 ?8 pentro
Fecha de Expedicién: 18 enero 2023 Prérrogas: 0

Fecha de Vencimiento: 31 diciembre 2023
Solicitante:  SOCIAL SO-PSP-0336

Objeto: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION DE CUPOS PARA ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON LOS RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
PARA EL|BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENCIA EFECTUADA POR PARTE DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO A LOS CENTROS VIDA PUBLICOS Y PRIVADOS DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA, PARA DARLE DESTINACION ORDENADA POR LA LEY 1276.

IMPUTACION PRESUPUESTAL

Cddigo Descripcion Valor
Gastos-Inversion

10901 - Otros servicios sociales sin alojamiento para per $ 840.000.000,00
2.3.2.02.02.009.4104014.1

22.93491 + 051
Recurso Propio-Destinacion Especifica
ESTAMPILLA PARA EL ADULTO MAYOR NIV

TOTAL CERTIFICADO | $ 840.000.000,00

GERMAN ALONSd *OMEZ CASTRILLON
Lider Gestipn Presupuestal

Elaboré

/} Reviséd

Elaboré: WSHANRRYR PCT Enterprise - Page 1 of 1 - CDP 574
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Departamental para el Bienestar del Adulto Mayor.

Conf
SE

MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN [LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA”" en el capitulo VI del nivel
central, articulo 23 de las secretarias “son dependencias encargadas de programar, desarrollar,
ejecutar y controlar las politicas planes y programas relacionadas con la misién del Municipio, que
han gido determinadas y especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento
Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con politicas sectoriales que administren. Estas
depenpdencias dentro del sistema de gestion integrado del Municipio de Armenia tienes la

conn

El M

compromiso de promover la atencién, inclusién familiar, |comunitaria y social y cultural de los grupos

que

Secretaria de Desarrollo Social de orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas

relac

poblaciones mas vulnerables.

Dentrp de las funciones que desarrolla la secretaria para alcanzar los objetivos que les respectan, se
encuentran de acuerdo al articulo antes citado “1. Realizar la inspeccion, vigilancia y control a los
organismos comunales del primer y segundo grado. 2. promover la organizacion y control de la
particlpacion ciudadana que sean de su competencia. 4. Implementar metodologias participativas

para

modelos alternativos de socializacién con comunidades vulnerables. 6. promover la participacion en

los

iImplementacion de las politicas de participacion ciudadana. 8. Gestionar a nivel territorial las
politicas, planes, programas y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar su implementacion en
el mupicipio de armenia. 9. Coordinar la ejecucion de las politicas publica y sociales dirigidas a los
grupos mas vulnerables, tales como infancia y adolescencia, jévenes, adultos mayores, habitante de
calles| personas victimas de! conflicto armado, personas con discapacidad, familias Yy programas
dirigidas a la equidad de género. 10 indagar e identificar las necesidades que impidan el desarrollo

socia
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WURICIPIO DE ARMENIA

Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 004 DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

jercicio de las atribuciones legales y especiales conferidas mediante el Decreto Municipal
2ro 264 del 22 de noviembre de 2018, Decreto 059 de 2013; La Secretaria de Desarrollo Social
u calidad de Encargada procede a la elaboracion de la presente justificacion de contratacion
ante modalidad de suscricién y celebracion de convenios interinstitucionales de financiacion de
0s mayores segun aplicabilidad de la ley 1276 de 2009 y el recaudo de estampilla

CONSIDERANDO:
1. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

brme al Decreto Municipal nimero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL
UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL

otacion de misionales”

Unicipio de Armenia a través del Decreto Municipal 264 del 22 de noviembre de 2018 con el
por su condicién se encuentren en estado de vulnerabilidad, asigno la responsabilidad a la

ipnados con la promocién del desarrollo social de los habitantes de Armenia, en especial de las

que la comunidad identifique sus necesidades y plantee soluciones viables. 5. Promover

gscenarios de participacion existentes en el Municipio de Armenia. 7. Gestionar Ia

lly propender y desarrollar programas pertinentes. 11las demas que le asigne la norma legal o

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 109-110
Correo Electrénico: desarrollosocial@armenia.gov.co




MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO RDEFHESGC 072 FRE
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MUNIGIID O ARMEA

Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 004 DE 2023
autoridad competente.”

Adicionalmente segtn el Decreto Municipal 059 del 20 de mayo de 2013, por medio del cual "se
delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales,
celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones” titulo 1l de Ia
delegacién y desconcentracion de la actividad contractual en el Municipio de Armenia. Capituio |
delegacién para procedimientos de contratacion directa y procedimientos directos de regimenes
especiales, articulo 10 “delegacién en el Secretario de desarrollo social” establece “delegar en el
Secretario de Desarrollo social del Municipio de Armenia la competencia para adelantar |a actividad
contractual para la celebracion de los contractos .o convenios que se adelantan a traves de
procedimiento de contratacion directa, establecidos en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007" o en los términos el articulo 355 de la constitucion politica, articulos 95 y 96 de la ley 498 de
1998 y demas normas sobre tipologias o regimenes especiales que tipifique procedimiento de la
contratacion directa, o régimen especial, en particular las que Io modifiguen y complemente. cuyas
necesidades provengan de esta secretaria de acuerdo con sus competencial. Se exceptua de la
competencia delegada en este numeral, lo referente a contratos de empréstito, operacion de credito
publico y sus operaciones conexas cuya competencia sera delegada en la secretaria de hacienda y
los contratos de arrendamiento o adquisicién de inmuebles, cuya competencia sera delegada en el
departamento administrativo de bienes y suministros” conforme a lo anterior, se cuenta con la
competencia conforme a la delegacion al secretario de desarrollo social para contratar a través de la
modalidad de contratacion directa — convenios.

De igual manera, en el articulo 19 del decreto anteriormente mencionado, que trata sobre Ia
desconcentracion se determina que “para el buen desarrollo de las competencias delegadas en el
capitulo | del titulo I del presente decreto, corresponde a cada Secretario de despacho, 0 al Director
del departamento Administrativo, o al Subdirector de Departamento Administrativo elaborar y
Suscribir los respectivos estudios previos y contar con (1) el soporte de verificacion de que el bien.
servicio y obra a adquirir se encuentre en el plan anual de adquisiciones del municipio, expedida por
el director del departamento administrativo de bienes y suministros, si es del caso, (2) estudios de
prefactibilidad y factibilidad en aquellos caso en que sea necesario (3) certificado de viabilidad del
banco programas y proyectos de inversion, cuando sea el caso, (4) certificado del departamenio
administrativo de fortalecimiento institucional cuando se trate de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, en donde se sustente la insuficiencia o inexistencia del
personal suficiente, (5) permisos, licencias o autorizaciones en aquellos eventos en que el objeto del
contrato, o regulaciones especiales asi lo exija, (B) el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal, el cual debera ser solicitado al departamento administrativo de hacienda. En todo caso
si el estudio previo es suscrito por el subdirector del area correspondiente debe contar con la
aprobacién del secretario de despacho o director del departamento administrativo correspondiente
(...)": razén anterior por la cual, le compete al Secretario elaborar los documentos pertinentes para la
celebracion de los contratos o convenios.

La Administracién Municipal de la Alcaldia de Armenia, a través de la Secretaria de Desarrollo Social
en busqueda de los intereses generales de los habitantes del Municipio y en ejercicio de funcion de
servicio a la comunidad el cual desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia,
publicidad, contradiccion, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales Yy

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel —(6) 741 71 00 Ext. 108-110
Correo Electrénico: desarroliosocial@armenia.gov.co
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MUNEIAD O AP
Secretaria de Desarrogllo Social

RESOLUCION NUMERO 004 DE 2023

especiales que rigen la actividad de la administracion plblica y de los servidores publicos, presenta
estudios previos cuyo propodsito es la celebracion de ‘convenios para la trasferencia de recursos
provenientes del recaudo municipal de la estampilla bara el bienestar del adulto mayor y cuyo
objetjvo esta orientado a garantizar el goce efectivo de los derechos de los adultos mayores de la
ciudgd de Armenia.

2. MODALIDAD DE CONTRATACION

due la Ley 80 de 1.993, consagra los principios de transparencia economia y
esponsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones
ontractuales de las entidades estatales, para bus!car de esta forma al cumplimiento de sus
nes, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
intereses de los administrados

Tty (e 1 oot v, EON o758

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 sefiala: "Los servidores publicos tendran en
onsideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
I cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
Ublicos y la efectividad de los derechos e interese;:s de los administrados que colaboran con i
llas en la consecucion de dichos fines".

M T MO

ue de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
dministrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
rincipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

T QY iy

P |

D. Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, faculta a [qs entidades publicas para asociarse con el
in de cooperar en el cumplimiento de sus funcionesiadministrativas 0 de prestar conjuntamente

ervicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios o contratos

Mteradministrativos, garantizando el eficiente y efica%: ejercicio de las funciones publicas.

= =h

E. Que el articulo 107 de la ley 489 determina: "Gonvenios para la ejecucién de planes y

programas con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las
ntidades territoriales. Podran celebrar convenios o contratos con las entidades
escentralizadas del correspondiente nivel adminis{trativo para la ejecucion de los planes y

rogramas que se adopten conforme a las normas sobre planeacién [

2l
m ©Toao

| Articulo 46 de la Constitucién Politica reviste é!e proteccion superior a las personas de
precera edad denominadas adultos mayores, asi también, impone las obligaciones a los
stintos agentes intervinientes y actores de brindér proteccion, asistencia y atencién a esta
oblacion que por su condicion de edad se encuentra catalogada como en estado de
Linerabilidad, por tanto reza la norma que “£/ Estado, la sociedad y la familia concurrirén para
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén su integracion a
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la sequridad social
tegral y el subsidio alimentario en caso de indigencya.".

n o <T o x

—
-

2
-

A Ley 1276 de 2009 establece en su Articulo 1. "(Dbjeto: La presente ley tiene por objeto la
pfoteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de
SISBEN. a través de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una
atencicn integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida: por lo tanto y actuando a lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente es de vital importancia para la administracion
municipal establecer criterios integrales para garantizar un envejecimiento positivo de una
poblacién tan importante y vulnerable como los adultos mayores.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel = (6) 741 71 00 Ext. 109-710
Correo Electronico: desarrollosocial@armenia.gov.co
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MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO
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BUICIPIO DE ARMENIA

Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 004 DE 2023
H. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece “Convenios o contratos
interadministrativos”. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 establece "Acto administrativo de
Justificacion de la contratacion directa”. La Entidad Estatal debe senalar en un acto
administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa”.

J. Que el Gobernador del Departamento del Quindio, en uso de sus facultades constitucionaies y
legales; en especial las que confiere la Ley 1276 de 2009 en el articulo 2 y en &l articulo 3
(modificado por el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019), la Ley 2200 de 2022 en concordancia
con la Ordenanza No 022 del 16 de diciembre 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN
LAS ORDENANZAS No. 011 del 2012, 003 del 2014 Y 020 del 2014 Y SE ACTUALIZA LA
REGULACION DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR” la Ordenanza No. 01 del 23 de febrero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL &t
MODIFICA LA ORDENANZA 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2020, POR MEDIO DE LA
CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS No. 011 DEL 003 DEL 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE
ACTUALIZA LA REGULACION DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR’, como recurso de obligatorio recaudo para Ia
construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion, funcionamiento de centros vida
dirigidos a las personas adultas mayores , que los recursos ohjeto de transferencia seran
destinados para la financiacién de los centros vida en un 70% de conformidad con el articulo
segundo de la ordenanza 022 de 2020.

K. Que el presente proceso de contratacion debe suscribirse y celebrarse directamente con la
entidad sin animo de lucro denominada Fundacion TIZU, entidad sin animo de lucro
identificada con el Nit 900.305.221-6; ubicada en el Municipio de Armenia Q y Representada
legalmente por DANIELA HURTADO VELEZ, mayor de edad e identificada con cedula de ciudadania
No 1.094.956.316, toda vez que los actos Administrativos expedidos por el Departamento del
Quindio en el que entrega la totalidad de los recursos provenientes del recaudo de la
Estampilla Departamental para el Bienestar del Adulto Mayor al centro vida que cumplen con
los requisitos consignados en el articulo 4 de la Ley 1315 de 2009: ordenanza No. 022 de 2020,
con la finalidad de mitigar las necesidades fundamentales de la poblacion adulta mayor.
clasificada en los niveles del Sisbén Ili y/o 1V, la cual es atendida por esta enlidad allegada por |
el Municipio de Armenia a la Secretaria de Familia del Departamento del Quindio,

3. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR

Los Centros vida privados del Municipio de Armenia cuentan con una resolucion expedida por la
Secretaria de Salud Municipal por la cual se habilita su funcionamiento, en ella se determina la
cantidad de adultos mayores que le es permitido atender a cada entidad sin animo de lucro
cumpliendo los criterios de los lineamientos de la ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, 1850 de 2017,

entre otras.

CENTROS VIDA PRIVADOS =
_ITEM ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO | BENEFICIARIO |
[ 1 FUNDACION TIZU 1 40 -
A. Caracteristicas De L.a Poblacion Objeto

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condicion de vulnerabilidad, se
reconoce una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de debilidad
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esta directamente relacionada con su situacion de pobreza extrema, sobre los cuales emana

del Bstado Colombiano el deber de proteccién a las personas carentes de recursos econémicos

neces
de a
asi ‘C

arios para su subsistencia y que adicionalmente presentan imposibilidad de laborar por motivos
anzada edad o problemas de salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte Constitucional
uando ademas de las condiciones de pobreza, las| capacidades fisicas psiquicas que permiten

la autodeterminacion de la persona en estado de pobreza se han visto disminuidas, surge un deber
de alencion a esta por parte del Estado de dirigir su/ conducta al apoyo de este miembro de la
sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)

En e

teice
Vida,

mejorar su calidad de vida”.

Que,

marco de la Ley 1276 del 2009, la cual tiene por objeto la proteccion a las personas de la
a edad (adultos mayores de 60 afios) de los niveles | y Il de SISBEN, a través de los Centros
como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y

en el documento CONPES 3877 de 2016 se propuso la construccién de una herramienta

consistente y de mayor calidad, que refleje la dinamica de la situacion socioeconomica de la
poblacion a efecto de ofrecer a las entidades nacionales y territoriales insumos funcionales para la
identificacion de la poblacién beneficiaria de los programas sociales y la formulacién de la politica

publid

a para lo cual, el Departamento Nacional de Planeacion implemento la nueva version del

Sisben, metodologia IV y efectud la recoleccion de |a informacién, mediante un operativo de barrido

en {oq

Que,
siguie

o el pais, durante los afios 2017 a 2019.
|

mediante documento CONPES 3877 de 2016 se aprobo el Sisbén 1V, conformado de Ia
nte manera: :

Grupos:

* Grupo A: pobreza extrema (poblacion con menor capacidad de generacion de ingresos)
* Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que los del

grupo
¢ Gru
s Gruj

Cada
clasifi

A) .

po C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pabreza)
po D: poblacion no pobre, no vulnerable.

|

grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra y un nimero que permiten
car mas detalladamente a las personas:

* Grupo A: conformado por 5 subgrupos (desde A1 hastg A5)
* Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hastg B7)
* Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
* Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

pobirezn extrema pobreza moderada vulnerable no pobre,

Desd

Adicio
2007,
Dt‘.‘r,’".‘al'

no vulnerakle
Haosta ‘*.4 Lia 2]

AS M

nalmente, el articulo 94 de Ia‘ Ley 715 de 2001, moidificado por el articulo 24 de la ley 1176 de
£n concordancia con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley 1753 de 2005, establece que el
tamento Nacional de Planeacion (DNP) definirg cada tres afos, los criterios para la

deternjinacion, identificacion y seleccién de beneficiarios, de los programas sociales, mediante la

== i
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actualizacion del instrumento de focalizacion denominado Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas sociales — Sisben.

Por lo anterior, los Usuarios del Programa Centro Vida, seran identificados mediante e! Sistema de
Focalizacion Sisbén de acuerdo a los puntos de corte establecidos por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social en la Resolucion No. 1870 del 19 de Noviembre de 2021

Articulo 1. Grupos de corte del Sisbén Metodologia IV. Establecer como grupos de corte para la
afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud. los siguientes:

CLASIFICACION METODOLOGIA IV SISBEN

NIVEL GRUFO

| 2 C1-C18

Parégrafo transitorio. Las personas que se encuentren en el Régimen Subsidiado producto de
metodologias anteriores tendran plazo hasta el 5 de marzo de 2023 para que les sea aplicada la
ficha de caracterizacion socioeconomica del Sisben en su ultima metodologia; sin perjuicio, de las
acciones de verificacion y depuracion de los beneficiarios de este régimen. que deben adelantar las
entidades territoriales en el marco de sus competencias, en relacion con circunstancias diferentes a
las aqui

sefialadas.

Es importante aclarar que, cuando las condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico del adulto
| mayor asi lo determinen, o quienes, segun evaluacion socioeconomica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social. (Previa validacion de la informacion por profesionales idoneos).

La metodologia para la focalizacion del gasto social sera actualizada al Sisbén IV por lo cual, se
deberan ajustar los criterios de acuerdo con lineamientos de DNP, en el momento de migracion a la
version IV, de esta manera la Secretaria de Desarrollo Social, armonizara la identificacion de
beneficiarios del centro vida los preceptos que se ajusten para tal fin.

Adultos Mayores quienes segun evaluacion socioeconomica. realizada por el profesional evperto.
requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 ° de la Ley 1276 del 2009

Adicionalmente y como lo establece la ley los Centros Vida tendran la obligacién de prestar servicios
de atencién gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, cullurales
y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la presente ley.

B. Perfil Del Usuario:

« Adultos Mayores de 60 afios, o de 55 afios cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicolégico asi lo determinen, o quienes seguin evaluaciéon socioeconomica, realizada por e
profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social. (Previa validacion de la informacion por
profesionales idoneos).
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Adicionalmente al aspecto anteriormente enunciado, existe normatividad juridica como la ley 1850 de

2017
por p
estos

recaudados a través de la estampilla del adulto mayar.

Por o

dentro del Municipio de Armenia Q, y corresponde al abandono constante de los adultos mayores en

las di
de a

Munigipal no cuenta con instalaciones adecuadas cuya capacidad de cobertura a una demanda que
dia trgs dia se acrecienta. '

Aunadlo a lo anterior, es de aclarar que actualmente Jbs Centros Vida Publicos del Municipio de

Arme
infrae

habilitacion de funcionamiento expedida por la Secretaria de Salud Municipal; esto ha generado que
los adultos mayores vulnerables que regularmente se eqcontraban siendo atendidos por los centros

vida publicos, ahora sean atendidos por instituciones |privadas sin animo de lucro debidamente
|
habilitadas.

Sera

de ejecutar alianzas y estrategias que permitan mitigar los efectos de la inoperancia de los centros
vida ppiblicos, razon por la cual y en virtud de un marco historico, acude a instituciones tradicionales

cuya

1276

con la administracion municipal, consistente en Ia preselacién de servicios referenciados en la ley

| R-DP-PDE-SGC-032 FRE
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO 27/08/2012 \/2

\M 1Y .
G0 TE BHMLHIA

Secretaria de Desarrollo Social

|
RESOLUCION NUMERO!|004 DE 2023

Adultos mayores habitantes de calle (indigentes)!

Adultos mayores priorizados por Red Unidos
4. NECESIDAD DE CON%’RATACION
|

n el Departamento Administrativo Nacional de Est adistica, sobre un estudio de envejecimiento,
ano 2021 se reportd que, Los departamentos con mayor participacién de personas adultas
res son:

* Quindio (19,2%). '

+ Caldas (18,7%).

* Risaralda (17,8%).

* Tolima (17,2%) |

reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia, siendo este Municipio
vital del Quindio y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de una gran cantidad de
ntes como turistas, migrantes, poblacion flotante en condicién de calle que a su vez resulta
tar la calidad de adulto mayor, entre otras. '

por la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia” la cual estipula
arte de los entes territoriales una obligacion y det]':er direccionado a la especial proteccién de
adultos mayores, para lo cual disponen de recursos de destinacion especifica como los

|
tra parte, la Secretaria de Desarrollo Social también evidencia una problematica que va en alza

ferentes entidades prestadoras del Servicio de Salud | lo cual arroja como resultado una serie
tciones de tutela por parte de dichas entidades, pues lastimosamente la administracion

Ma no se encuentran operando hasta tanto se surta una serie de adecuaciones a la
structura de las instalaciones de Génesis y Galilea en aras de alcanzar la respectiva

zntonces el Municipio de Armenia a través de la Secretaria de Desarrollo Social la encargada

idoneidad, experiencia y habilitacién legal, se direccionan a la ejecucion de proposito comun

de 2009, 1315 de 2009 y ley 1850 de 2017 en benéficio de los adultos mayores vulnerables de

= S— — e e — e, I
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Armenia.

Es por lo anteriormente expuesto, que nace la necesidad constante y legal de establecer
asociaciones a través de la suscripcion de convenios con entidades sin animo de lucro cuya actividad
y objeto social se encuentre destinada a la prestacion de servicios en pro de la poblacion adulta
mayor en condicion de vulnerabilidad.

5. MARCO LEGAL

Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus
derechos. el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio |a existencia de la
diversidad humana y la multiculturalidad, como una rigueza social: For tal motivo el servicio de
Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompaniamienio grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacion social,
cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como hogares

auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

La Constitucion Politica en su articulo 35 establece “Ninguna de las ramas u organocs del podar
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de semana de impulsar programas y actividades de interes publico
acordes con el Plan Nacional y los planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece en su inciso segundo eslablece “El Gobierno en
niveles Nacional, Departamental y Municipal podré con recursos de los respectivos presupuestos
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los Flanes
Seccionales de Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran con observancia de los principios sefalados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarroilo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley.

La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccidn, promocién y defensa de los adultos mayores.”

La Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion, Centros Vida e instituciones de
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atengion.

La ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifical la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida”

La ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establece#n medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictah otras disposiciones.

Que ante los casos no regulados por norma especial, | contratacién, de manera general, se busca |
los fimnes estatales dispuestos en el articulo 3° de |a Le\j 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de ‘
2007|segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con ‘
la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento cﬁe la continua y eficiente prestacién de los
servigios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatale? que colaboran con ellas en el logro de sus
fines iy cumplen una funcion social que, como tal, implical obligaciones.

El articulo 315 en sus numerales 1° y 10°, estipula las |atribuciones de los alcaldes y preceptua de
igual (forma, la obligatoriedad que tienen los jefes de las administraciones en cuanto al debido
acatamiento de las decisiones que a nivel legal existan.

El artjculo 366 de la Constitucion Politica, establece quel el bienestar general y el mejoramiento de la
calidgd de vida de la poblacion son finalidades del Estado.

La Secretaria de Desarrollo Social, aborda esta problematica desde el enfoque de la proteccion
social con un conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabilidad de los adultos
mayores vulnerables a través del manejo del riesgo social, vinculando la oferta institucional en un
programa de atencion integral diurna que permite a aquellas personas mayores que permanecen
solas|durante el dia, ser atendidas con una serie de intervenciones biopsicosociales desarrollando

actividades de prevencion y promocion, participacion |y auto cuidado, dirigidas a conservar su
independencia y autonomia.

Estrategia que tiene como propésito realizar una evaluacion interdisciplinaria a cada beneficiario, que
permite un diagnoéstico integral el cual determina la atencién a brindar tanto a nivel individual, grupal y
familiar desde el punto de vista biopsicosocial.

Comprende dos grandes componentes: intramural la atencién que se brinda en las instalaciones del
centrg vida vy extramural o acompariamiento familiar y gerontologico dirigido a sus redes de apoyo

familigres y sociales para crear soporte socio afectivos|y condicionales de respeto por la persona
mayor.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidio la ley 1251 de 2008, mediante el cual se dictan

normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los derechos de las personas
adultas mayores.
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La ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos criterios de atencion integral de las personas aduitas
mayores en los centros dia o centros vida, auterizo a las asambleas departamentales y los concejos
municipales para emitir la denominada estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso
obligatorio del recurso para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de vida para la
tercera edad, en cada una de las respectivas entidades territoriales; que tiene por objeto la
proteccion a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los niveles | y Il del SISBEN.

Que el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a traves de la cual se
modifica la Ley 687 de 2001 el cual establecid: que el recaudo de la estampilla es de caracter
obligatorio, determinando que el producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones dadas en la misma ley; y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio
de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional.

LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”

Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran. con la observacion de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares
mediante la celebracidon de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas Ia ley.

6. COMPONENTE DE FINANCIACION

El Gobernador del Departamento del Quindio, en uso de sus facultades constitucionales y legales:
en especial las que confiere la Ley 1276 de 2009 en el articulo 2 y en el articulo 3 (modificado por el
articulo 217 de la Ley 1955 de 2019), la Ley 2200 de 2022 en concordancia con la Ordenanza No
022 del 16 de diciembre 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS No.
011 del 2012, 003 del 2014 Y 020 del 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULACION DE LA
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, la Ordenanza
No. 01 del 23 de febrero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 022
DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS
No. 011 DEL 003 DEL 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULACION DE LA
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADUL TO MAYOR”, como recurso de
obligatorio recaudo para la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion,
funcionamiento de centros vida dirigidos a las personas adultas mayores , que 10s recursos objelo e
transferencia seran destinados para la financiacion de los centros vida en un 70% de conformidad
con el articulo segundo de la ordenanza 022 de 2020.

Que para el Gobierno Departamental es fundamental la alencion al adulto mayor v es su prioridad la
entrega de la totalidad de los recursos provenientes del recaudo de la Estampilla Departamental
para el Bienestar del Adulto Mayor a los centros Vida que cumplen con los requisitos consignados
en el articulo 4 de la Ley 1315 de 2009: ordenanza No. 022 de 2020, con la finalidad de mitigar las
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necesidades fundamentales de la poblacion adulta mayor, clasificada en los niveles del Sisbén Il y/o
IV, gue son atendidas en las instituciones allegadas por el Municipio de Armenia a la Secretaria de
Familia del Departamento del Quindio.

Es asi, como el departamento cuenta con recursos recaudados a través de la tesoreria General del
Depgrtamento, por concepto del recaudo de la estampilla Departamental para el Bienestar del Adulto
Mayor, correspondiente a algunos periodos de la vigencia 2022.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Armenia — Secretaria de Desarrollo Social por las facultades
conferidas mediante el Decreto 059 de 2013 (delegacion de contratacion) y en armonia con lo
establecido en la ley 1276 de 2009 Art 3 , es la encargada de suscribir y celebrar los convenios de
transferencia y financiacién de recursos de estampilla, con el objetivo de realizar las transferencias
en favor de los Centros Vida que la Gobernacion del Quindio determine bajo Decreto, especificando
valorgs, destinatario, y de manera indirecta los plazos en los pagos.

7. ENTIDAD A CONVENIR

Que |ante la secretaria de Desarrollo Social, presentp propuesta la entidad sin animo de lucro
Fundacién TIZU, entidad sin animo de lucro identificaba con el Nit 900.305.221-6; ubicada en el
Munigipio de Armenia Q y Representada legalmente por DANIELA HURTADO VELEZ, mayor de
edad e identificada con cedula de ciudadania No 1.094.956.316 registrada legalmente en la Camara
de Cpmercio del circulo de Armenia Quindio, donde consta como actividad econdmica principal es:

S8498~ OTRAS ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES

Que |[asi mismo, es importante manifestar que dicha entidad se encuentra legaimente registrada

(segyn Certificado de Existencia y Representacion Legal) en la Camara de Comercio del circulo de
Armenia

Que la entidad sin animo de lucro aporto certificado de experiencia superior a los seis (06) meses en
relacion con la ejecucién de actividades similes con la atencion de poblacién adulto mayor
establecidos en la ley 1279 de 2009.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adelantar el tramite contractual para la suscripcion del Convenio
interinstitucional entre la Alcaldia de Armenia y entidad sin animo de lucro Fundacion TIZU, entidad
sin animo de lucro identificada con el Nit 900.305.221-6; ubicada en el Municipio de Armenia Q y

Repregsentada legalmente por DANIELA HURTADO VELEZ, mayor de edad e identificada con cedula
de ciydadania No 1.094.956.316, por valor de $82.151.589.

ARTICULO SEGUNDO: E proceso para la suscripcion del Convenio de interinstitucional, se llevara a
cabo mediante la modalidad de Contratacion Directa en régimen especial, establecida en el articulo

2.2.1{2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 y reglamentado por el articulo 96 de la ley 489 de 1998, y el
decreto 092 de 2017,

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos que hacen parte del proceso pre-
contractual, podran ser consultados por cualquier interesado en la Secretaria de Desarrollo Social de
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RESOLUCION NUMERO 004 DE 2023
la Alcaldia de Armenia Q., ubicada en el piso 1 del Centro Administrativo Municipal CAM, carrera 17
No 16-00 Armenia Quindio.
ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

Dada en Armenia, Quindio, a los DIECINUEVE (19) dias de ENERO del afic Dos Mil Veintitrés
(2023).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria e Desarrollo Social
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Revisd: Jenny Gamez B — Secretaria - SD5
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RALWICHA0 DE ARMERA

19 DE ENERO DE 2022
Armenia - Q

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO
Proceso de Seleccion: Contratacion Directa

Objeto: “CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION DE CUPOS PARA
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON LOS RECURSOS
DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENGIA EFECTUADA POR PARTE DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO A LOS CENTROS VIDA
PUBLICOS Y PRIVADOS DEL MUNICIPIO| DE ARMENIA, PARA DARLE LA
DESTINACION ORDENADA POR LA LEY 1276

El analisis del sector hace parte de la planeacién|de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde |la perspectiva legal, comercial, financiera,
ofganizacional, técnica, y de andlisis de riesqgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

E| municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de analisis de la entidad estatal, se
permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de contrato adelantado a través de la
-modalidad de Seleccion Contratacion directa, de acuerdo 2 la Guia para la Elaboracion de
Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia
Cpmpra Eficiente.

Con base en los principios de transparencia, economia y celeridad que informan el desarrollo
de la funcion administrativa, ley 80 de 1993, a través de su articulo 24, sefialo diversos medios
excepcionales a dicha regla general, para efectos de celebrar contratos estatales con base en
causal de contratacion directa; establecido en su literal C), como uno de los mecanismos
excepcionales, la celebracion de convenios o contratos interadministrativos con entidades de
naturaleza estatal, siempre encaminados al cumplimiento de las finalidades que sefala el
articulo 3 ibidem, anteriormente transcrito.

Como desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de la ley 489 de 1998, sefialo como naturaleza y
particularidades de los convenios interadministrativos, lo siguiente:

ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva
de sus entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en
las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.

Disposicion de lo anterior se encuentra respaldo y complemento en el contenido del
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto de 1082 de 2015, el cual a su vez se refiere lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en
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“consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.

De tal manera. entonces en materia de contratacion directa, los precitados articulos 95 de
la ley 489 de 1998 y 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, establecen la celebracion de
convenios interadministrativos, como mecanismo tendiente a posibilitar la asociacion de
las entidades publicas, con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
adminisirativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.

El proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, estan sujetos a lo
establecido en la Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan.
£l pliego de condiciones elaborado por el Departamento del Quindio para el proceso de
seleccion contendra ademas de los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993, los definidos en el
Decreto 1082 de 2015, asi como aquellos establecidos en las demas normas vigentes que
regulan la materia. En materia de publicidad del proceso de seleccién se cumplirda de lo
dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, referente a la
publicidad del proceso en el Sistema Electronico para la Contratacion Estatal — SECOP
ieniendo en cuenta sus ultimas actualizaciones y a la obligatoriedad de convocatoria publica
en los procesos de contratacion Directa Asi mismo, se dara cumplimiento a lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, estableciendo como criterios de seleccion la ponderacion
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefaladas en el pliego
de condiciones.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; las cuales constituyen
buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion publica,
desce el punto de vista de la eficiencia, eficacia y gconomia.

El analisis cubre las siguientes etapas:

iy

Aspectos Generales
Estudio de la Oferta
Estudio de la Demanda
Estudio del Mercado

]

W S

1. ASPECTOS GENERALES

L3 actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Division segun la economia clasica: segun la division de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:

v Sector primario o sector agropecuario.
v Sector secundario o sector Industrial.
v Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
nrimas creaciones, etc.

« Sector agropecuario (agricola y ganadero)

+ Secter pesquero (de! mar o del rio)

+ Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
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»'Secior forestal (del bosque)

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados. ’

* Sector industrial.

« Sector energético.
* Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

* Sectores de la construccion.

Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios

* Sector transportes

* Sector comunicaciones

« Sector comercial

« Sector turistico

« Sector sanitario

* Sector educativo

* Sector financiero

* Sector de la administracion

« Sector de la economia social

El presente proceso pertenece al sector terciario 0 de servicios, mas especificamente al
sector de la economia social, ya que en este las organizaciones son creadas por iniciativa
privada, pero responden a intereses colectivos o saociales.

1.1.  Contexto Econémico

1.1.1. Contexto Econémico Mundial

Indices de precios 2022

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2022

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 20271 - 2022

Parcentaje %

Fuente: Uaive 1#L

| indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una
anasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
n relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente

| Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

41 I 1 O SO e
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La inflacion se define como la variacién porcentual del IPC entre dos periodos. En
particular la inflacion anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion

frente al dato del mismo mes del afio anterior.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y
Subclases

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En diciembre de 2022, la variacion anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 562%. En el Ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (562%). Entre tanto, las divisiones de bebidas
alcoholicas (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%), Salud (3,98%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,68), Educacion (2,76%),
Recreacion y cultura (1,04%), Prendas de vestir y calzado (-2,60%) y, por ultimo,
Informacién y comunicacién (-12,10%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucidn anual

Segdn divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

1y BomnGEEn 433 4240 051 35
Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos traba
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron
con 11,20 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.
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12 Inflacion anual de Colombia a Diciembr

Variacion anual del IPC total

Enero 1999 - diciembre de 2022

1$0e

Colombia, la meta de inflacion es fijada por la |
Republica (JOBR). Esta meta hace referencia
consumidor a fin de cada afio, la cual se mide
Indice de Precios al Consumidor (IPC), calcula
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

1.1.3. EIPIB 2022

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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reliminar
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stadistica (Dane) dio a conocer los
imestre de 2022.

De acuerdo con el Dane, el PIB del tercer

trimestre crecié 7 % cuando se

compara con el mismo periodo del afio pasado.
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ones sobre los productos 10.8

) b1t o s L 7.0

En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie original crece 7,0%, respecto al
mismo periodo del afio anterior. Comparado con el segundo trimestre de 2022pr, |
PIB crece 1,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Resultado por sectores en el PIB

La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento del tercer trimestre de
2022pr del valor agregado es Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida que crece 8,1% y contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual.
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1.1.4. Armenia aumenté competitividad y bajé desempleo
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"El porcentaje de competitividad de Armenia, del afio en curso, bajo un puesto
respecto al desempefiado en el afio 2021,
|

En el Indice de Competitividad de Ciudades 2021, informe realizado por el
Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, la ciudad de
Armenia bajo un puesto respecto del ano anterior.

’ara este afio, Armenia se ubicé como la decifna ciudad mas competitiva con 5.71
puntos sobre 10, entre 25 ciudades capitales y siete areas metropolitanas que
hicieron parte de este indice, consolidado conHo un insumo para el seguimiento y
monitoreo a la gestion de la competitividad ternitorial.

1.1.5. Especificidades del servicio a contratar

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el Cen:rtro Vida. Sin perjuicio de que la entidad

pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto
mayor los siguientes:
1) Alimentacion. Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menuls que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacion, elaboren los profesionales de Ia nutriciéll:

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, |los adultos mayores seran remitidos a
as entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica.

B) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
eteccion oportuna de patologias y remisiéon a los servicios de salud cuando ello se
'equiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la
malnutricion, medicina general, geriatria y odonéologia, apoyados en los recursos vy

actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que
gstablecen las normas correspondientes.

4) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad,

incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
$ocial en salud, como beneficiarios del regimen sub;’;idiada

) Capacitaciéon en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos vy
preferencias de la poblacion beneficiaria. '

&) Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

1) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

o0

) Promocioén del trabajo asociativo de los adultJ:s mayores para la consecucidén de
ngresos, cuando ello sea posible.

L4 b ]

) Promocion de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos
layores. '

=

0) Uso de Internet, Brindar capacitacién en uso TIC's a los adultos mayores acorde a
us intereses, a través de convenio con entidades afines al tema y disposiciéon de
lementos y equipos para el servicio. Se fundamenta en una prestacién del servicio
mplio que incluye las tecnologias de la informacion y la comunicacién —TIC-. Las
cciones y actividades: 1. Identificacion de adultos mayores con equipos de pantalla y
ervicio de datos méviles. 2. Convenio con el pr?grama adulticos y programa bus tic

[

N D o @D
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"Hatnaldgia para todos” integrando los conceptos de medidas de proteccion del ministerio
de salud. 3. Convenio con empresas de telecomunicaciones para promover el acceso a
sistema de datos moviles.

11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades economicas del ente territorial. (El valor al que deben acceder los
beneficiarios como claramente se establece, esta representado en un salario minimo
mensual vigente; aquellas personas adultas mayores que posean red de apoyo (familia),
quienes puedan sustentar la posibilidad del apoyo economico que respalde el auxilio
funerario, quedan exentos del beneficio establecido en la ley 1276 de 2009).

1.1.6. Forma en que se puede satisfacer la necesidad:

En consideracion a lo expuesto, para satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de
Armenia. se hace necesario adelantar un proceso de contratacion directa, que permita
contratar la prestacion del servicio de Centro Vida dia en el Municipio de Armenia, a
través de una entidad sin animo de lucro debidamente registrada, con actividad
economica y/o objeto social tendiente a la atencion de poblacion adulto mayor. Ademas,
de contar con resolucion vigente de autorizacién de funcionamiento emitida por ia
Secretaria de Salud Municipal.

1.1.7. Condiciones técnicas exigidas

El futuro contratista debera prestar el servicio de centro vida con las siguientes
obligaciones

1 Brindar los servicios Centro Vida para la atencion de poblacion adulta mayor
beneficiaria en los horarios y periodos de tiempo regulados por los lineamientos
expedida por el Ministerio de Salud Y Proteccion o normatividad que se encuentre

vigente
2~ Garantizar la atenciéon de los Cuarenta (40) adultos mayores habilitados por |a

Secretaria de Salud Municipal de Armenia Q.

3. Garantizar los servicios minimos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1276 de
2009, y demas normas concordantes para la atencion de los adultos mayores en el
centro vida.

4. Garantizar que los adultos mayores beneficiarios del Centro Vida, cumplan con los
requisitos minimos de inscripcion como beneficiarios regulados por la ley 1276 de
2009 y demas normas concordantes.

5. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte del Municipio de Armenia.
segun lo ordenado por la Ley 1276 de 2009 y acuerdo 017 de 2012, modificado
mediante acuerdo No. 206 de 2021 -, para contribuir a la financiacion exclusiva de
cupos atendidos para adultos mayores en situacion de vulnerabilidad social.

6. Garantizar la atencion de los adultos mayores en el Centro Vida evitando
aglomeraciones segun las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccion

7. Garantizar el equipo multidisciplinario de acuerdo al numero de adultos mayores
atendidos; para prestar los servicios minimos en el centro vida, establecidos en la Ley
1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y demas normas concordantes.

8. Implementar la alimentacion y atencion domiciliaria en los casos que el numero de
beneficiarios exceda la cantidad limite de atencién sin configurar aglomeracion, o en
caso de que los adultos mayores cuenten con condiciones especiales que impidan su
movilidad y traslado

9. Presentar a la Secretaria de Desarrollo Social base datos de los adultos mayores
e informar cualquier cambio o modificacion de los adultos dentro de la gjecucion
contractual.

10. Presentar Informe financiero vencido sobre la ejecucion de los recursos
transferidos, en el formato que se establezca para tal fin.
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Y Permitir la participacion de las veedurias
establecidos constitucional y legalmente como
administracion de los recursos transferidos y de

12. Implementar vy actualizar segun su vigen
proteccion contra el covid — 19 emitidos por el M

El objeto del contrato se encuentra co
servicios UNSPSC como se indica a continuacién: |

1.1.8. Identification en el clasificador de bienes y servicios:

y de los organismos de control social
de los instrumentos de control para la
los servicios brindados con estos.

cia, los protocolos de bioseguridad y
linisterio de Salud vy Proteccion Social.

|
dificado en el clasificador de bienes y

servicios
L_administrativos

| SEGMENTO FAMILIA | CLASES PRODUCTO
| 85000000 85120000 Sl i e 85121608
Servicios de Salud | Practica médica | doctorks especialisstas [Servicios de psicologia
I_-__9§660_000_m_ . 931%(_}60 B s i T
!Servic'ros politicos Servicios | 93141500 N/A
| Yy de asuntos comunitarios y | Desarrollo y servicios
clvicos | sociales | sociales
N, SO | | e
80000000 ' , '
| Servicios de 80100000
égestidrj‘ servicios Seiiidias de 80101600 N/A
| profesionales de Asesoriada Gerencia de proyectos
Empresas y %
o gestion
| servicios |
admijnistratives | . | | =
| | 93150000 | |
| 93000000 Servicios de |
e olvoos | eeRSRESNY | yue @ISR0 e
|y de asuntos financiacion | | g
CIVICoS ' publica .- |
i ——l L e — _'_ HEE LSS S p e
93130000 '
93000000 - |
‘Servicios politicos ‘ A.yuda y ] ggi: 600 N/A
y de asuntos amstepc;g ‘ oblacion
civicos humanitaria | |
| 8oooo000 | B ] e 18
Serviciosde | 80110000 | |
|
|gestion, servicios | Servicios de | Servii?oqsggogrsonal N/A
profesionales de recursos ! it pl
Empresas y humanos ‘ | Sk
| |

|

ruente: Basado en el clasificador de bienes
Hficiente - https://www.colombiacompra.qov.c

y servicios disponible en Colombia Compra
ofclasificador-de-bienes-y-servicios
|

I
2. ESTUDIO DE LA OFERTA

stan en condiciones de prestar el servicio requerido entre otras, los siguientes:

'NTIDAD PRESTADORA

NOMBRE

CANTIDAD

|
Carrera 16 N° 15-28, Armenia Q — CAM Piso 1, C. P. 630001
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stan en capacidad de prestar el servicio requerido por la e‘ntidad las personas juridicas y
aturales que cumplan con los requisitos del pliego dﬁe condiciones.
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. |
A wey A
L Y :.‘.--_IA i

PBEEERVICIO o :ADULTd MAYOR ‘l
T sAL ACCION PARALAVIDA | 64
| SAL CORPOCONEXION | 50
" SAL | JRFOUNDATION | 50 |
SAL o HORUS VITA - SHAMBALA | T80 |
SAL i HUELLA SOCIAL PARA LA VIDA | 50 |
SAL . DUELLADE AMOR Y FE SEDE 1 | 32 |
SAL I~ HUELLA DE AMOR Y FE SEDE 2 | T38|
SAL TizZu 0 |
| SAL | HERNAN MEJIAMEJIACY | 35
I o S ST

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

OBJETO DEL CONTRATO: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION
DE CUPOS PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON
LOS RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENCIA EFECTUADA POR
PARTE DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO A LOS CENTROS
VIDA PUBLICOS Y PRIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, PARA DARLE LA
DESTINACION ORDENADA POR LA LEY 1276

CONTRATO A CELEBRAR: CONVENIO INTERINSTUCIONAL

PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES

LUGAR DE EJECUCION: Armenia, Quindio

Para el presente proceso se analizo, reviso y se constato las condiciones en las cuales se
han ejecutado proyectos similares o afines a traves del portal de Colombia Compra Eficiente

“SECOP2 (www.colombiacompra.gov.co) del Municipio de Armenia y de otras entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales.

Esta verificacién se hizo con el objeto de constatar como compran y/o adguieren las
diferentes entidades territoriales este servicio en el pais, observando que empresas
participan de manera activa en los procesos de contratacion adelantados por las entidades
del sector publico, teniendo en cuenta el objeto contractual.

En razén de lo anterior encontramos los siguientes procesos de seleccion:

Entidad [ Murnicipio de Armenia ‘__ Municipio de Armena ! Municipio de Armenia
Modalidad de seleccion d Contratacion Directa Contratacion Directa N Contratacian Directa
contratista ; .
No. De Convenio | SDS-CONINTERINS20220019 | _SDS-CONIN20220034 SDS-CONINZ0220008
Objeto del contrato | Convenio interinstitucional para la [ Coenvenio interinstitucional para ™ Convenio interinstitucional
| financiacion de cupos para adultos financiacion de cupos para adultos : para financiac
mayores del municipio de armenia mayores del municipio de armenia para adultos may
Quindio con los recursos del Quindio con los recursos del recauda | municipia de armania Quindio
recaudo de la estampilla municipal de la estampilla departamental para con los recu o
para el bienestar del adulto mayor el bienestar del adulto mayor, segin | de la est
atendidos por los diferentes la transferencia efectuada por parte H departamenta
centros vida privados del de la gobernacién del departamento | bienestar del adu
municiplo de armenia, acorde la del Quindio a los centros vida | seaun la transferencia
destinacion por la ley 1276 de publicos y privados del municipio de | efectuada por parte de la
2009 y el estatuto tributario y la armenia, para darle la destinacién [ gobernacién del
no:mat!vidad vigente, del ordenada por la ley 1276 | deparlamenic del Quindio a
municipio de armeania para | Iog centrog vida pibiicos v
contribuir a los gastos de ! | privados del municipio de
funcionamiento de la institucion ] | armenia, para le la
que atiende adultos mayores en | I | destinacion ordenada por ia

Carrera 16 N° 15-28, Armenia Q — CAM Piso 1, C. P. 630001
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situacion de vulnerab_:lfdaﬁ_ e

ley 1276

| Vaior Total

§ 163.848.018

| $395.119.208

5 151.764.094

Plazo de ejecucion

[Vigencia

3 meses

33 dias y/o hasta agotar recursos
disponibles

282 dias

2022

2022

J

—_—

NUMERO DEL PROCESO

CONTRA?

VALOR DEL

TO

ADJUDICATORIO DEL PROCESO
DE SELECCION

ene
SDS-

CONINTERINS20220019

$163.848.018

Fundacion Accion para la vida

2022 SDS-CONIN2O220034

§395.119.208

Fundacion Centro dia Humanistica
Huellas de Amor y f&

SDS-CONIN20220009

§151.764.094

Corpo Conexidn

\nalisis No.1: Para la determinacion del valor de referencia del
onvenio, La Secretaria de Desarrollo Social mediante oficios N
nero de 2023 solicitd cotizaciones teniendo en cuenta la resolucion 055 de 2018 a los

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

mercado para el presente
0. SO-PSP-193 del 16 de

O D G

0 C

o §

dicha solicitud respondieron dos (3) de los centros vida, teniéndose en cuenta |
na vez analizadas las cotizaciones

entros vida (privados) y que estan habilitados por I3 Secretaria de Salud Municipal.

os tres (3).
allegadas por fundaciones prestadoras de servicios de
tencion a adultos mayores en condicién de vulndrabilidad del Municipio de Armenia, se
ealizo el siguiente analisis de mercado para determinar su promedio:

| , Cotizacién N° 3 |
Cotizacién No. Cotizacion No. | Centro dia Vilos
SERVICIO 1 Fundacion 2 Huella social | humanista Promadis
Tizu ! para la vida Huellas de
amor y fe
Alimentacion 11.000 26.000 35.000 24.000
_Qierj@_cirjn Psicosocial. 3,900 8.200 2.333 4.511
Aiem:fc’n_n_Pr_i_Ta_ri?_ErLS_almEﬂ 4500 00 4.333 5.311
ﬁsgg_gramﬁntggr_ Salud. 3500 | 500 ) 888 | 1.629
| | | |
Capacitacion en actividades -
| productivas de acuerdo con los
| talentos, gustos y preferencias 509 2,000 L 3122
| de la poblacion beneficiaria.
‘ Déb})—rre_, cultura? Tecreacién, i L i |
| suministrado  por  personas 5.700 | 1.900 | 2.000 J 3.200
hedi s R |
| Encuentros ' ‘ I' i i
intergeneracionales, en ,
|convenio con las instituciones | —— _" 14400 HEh ' tees
educativas oficiales. , = i
|| Promocion del trabajo | | |
llasociativo de los adultos
||mayores para la consecucion | 2.500 3.800 888 2.396
de ingresos, cuando ello sea ‘
lposible, .
Promocion de la constitucion de | B .
| redes para el apoyo
| lpermanente de los Adultos 4500 § | 1400 888 2.263
Mayores.
Uso de Ir_ﬂgmgﬁ__ - b ~ 4.500 300 1.666 2.155
Auxilic Exequial minimo de 1 700' 2663

salario minimo mensual vigente

6.000

—

|

1.288 |

Carrera 16 N*
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53.100 52.900 | 51.833 | 52.613

Que de conformidad con el estudio de mercado realizado se determind que el costo promedio
para la atencién diaria de adulto mayor en los Centros Vida del Municipio de Armenia es de
Cincuenta y dos mil seiscientos trece pesos M/cte. ($52.613) IVA incluido.

Analisis No. 2: Durante el afio 2022 el valor por atencién a cada adulto mayor atendido en
los centros de vida privado fue de CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS M/CTE ($ 45.329), el cual se fijo teniende en cuenta el valor por el cual fue
adjudicado el convenio interinstitucional adelantado durante la vigencia 2022 No. 2022 - 0009
cuyo objeto es: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION DE CUPOS
PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON LOS
RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENCIA EFECTUADA POR
PARTE DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO A LOS CENTROS
VIDA PUBLICOS Y PRIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, PARA DARLE LA
DESTINACION ORDENADA POR LA LEY 1276.

A continuacion, se relacionan los procesos adelantados y el valor de cada atencion en
los centros vida publicos y centros vida privados:

[ |
| |
: ITEM | PROCESO : Vgg;ﬁ;g" | ESTADO
. | .

1 |DAJ-MCO33DE 2012 | $30.000 |Adjudicado

2 |DAJ—LPO041DE2013 |  §$30000 JAdjudlcanF ____
3 i DAJ-LPO19DE 2014 | § 30.000 | Adjudicado '
4 |DAJ_SASI010DE 2016|  § 33542 ~ |Adjudicado

5 |DAJ-SA-SI-019 de 2017 $ 33.542 :Adjudicado -

6 | DAJ-LP-007 del 2018 | 531169 | Adjudicado
7 | SDS-COINTS20200008 | $46.066 "Adjudicado 3
1 § | SDS-CONIN20210037 ll $46.388 | “Adjudicado |
9 [SDS-CONIN20210049 |  $45.000  |Adjudicado
l 10 | SDS-CONIN20220034 | $45.329 Adjudicado i
" 11 |SDS-CONIN20220009 |  $45.329 Adudicado

R ., == e I —

Conclusién: Teniendo en cuenta la diferencia entre el valor de la prestacion del
servicio obtenido del estudio de mercado (Analisis No. 1) y el referente histérico
(Analisis No.2), se evidencia un aumento del 1.14%

.":_F Analisis [ Valor 1 Atencion | ~ Aumento |
| | |

| Analisis No. 1 | Valor de Mercado . $52.613 | |

— — - 1 196%

l| Analisis No.2 Valor Historico (2022) | $45.329

|

L IS SES-E SO
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El'MUnicipio de Armenia a través de la Secretaria de Desarrollo Social considera que
el aumento en la prestacion del servicio afecta|la cobertura de la politica y disminuye
el impacto de la misma, teniendo en cuenta las actuales circunstancias de

ulnerabilidad que estan viviendo los adultos mayores se caracterizan por faltas de

politicas de inclusion social, pobreza y marginalidad, las familias no tienen como

subrir las necesidades minimas de los abuelos, no conocen ni tienen como atender
as necesidades nutricionales de los abuelos por su edad y las dietas requeridas por
sus enfermedades; este desconsolador panorama les origina crisis depresivas, baja
autoestima, una profunda tristeza interna.

En conclusion, teniendo en cuenta lo anterior, el valor por cupo se establecera
omando como referencia los valores ejecutados durante la vigencia anterior
actualizada con incremento del indice de Precios al Consumidor IPC Diciembre 2022
el cual fue de 13.12% y quedara de la siguiente manera:

Vaor de 2 g

: CERABIE Ejecucién Incremento Total servicio
| IPC 13.12% 2023
_____ | 2022 l s
I Va1or atencion adulto 1-
| mayor ' $45.329 | $5.947 $51.276
z ! _

TOTAL $51.276

£l valor del convenio corresponde al niumero| de cupos atendidos por cada Centro
Vida multiplicado por el valor estandarizado de atenciéon, de conformidad con los
servicios a prestar por cada institucion, conforme con el valor histérico ejecutado en
la vigencia 2022, mas el incremento del indice de precio al consumidor IPC, genera
un valor de CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($51.276) por adulto atendido, para la vigencia 2023.

El recurso comprometido por parte del municipio sera transferido a los centros de
atenciéon para las personas mayores (CBA o CV), mediante desembolsos
mensuales sin que supere el termino de ejecucion del presente convenio vy
mediante los decretos de transferencia de|la Gobernacion del Quindio, previa
verificacion del pago de la seguridad social y|entrega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas, efectiva prestacion de los servicios a los cupos convenidos
y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

fy G

ny omez Betancolirth
Sec etaria de Desarrollo Social

Carrera 16 N° 15-28, Armenia Q — GAM Piso 1, C. P. 630001
Tel—(6)7417100Ext.108-109, Linea 018000 189264 desarrollosocial@armenia.gov.co







= ESTUDIOS PREVIOS

| ] | Codigo: R-DJ-PJU-011 |
o St | CONTRATACION DIRECT. Fecha: 18/10/2016
_! R USO GENERAL Versién: 007 !
P A . Secretaria de Desarrollo Social ? s.:on,
| .umk.-._:s'h_'l:urw.‘.ir(u_i_ Proceso JurIdICO ! Pagina 1 de 26 —‘

Armenia Q, ENERO 19 DE 2023

=l Gobernador del Departamento del Quindio. en usp de sus facultades constitucionales y legales:
2N especial las que confiere la Ley 1276 de 2009 en el articulo 2 y en el articulo 3 (modificado por
2| articulo 217 de la Ley 1955 de 2019), Ia Ley 2200 de 2022 en concordancia con la Ordenanza
NO 022 del 16 de diciembre 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS ORDENANZAS
No. 011 del 2012, 003 del 2014 Y 020 del 2014 Y SE ACTUALIZA LA REGULACION DE LA
“STAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, la Ordenanza
No. 01 del 23 de febrero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 022
PEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN LAS

DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, como
ecurso de obligatorio recaudo para la construccion, instalacién, mantenimiento, adecuacion,
otacion, funcionamiento de centros vida dirigidos| a las personas adultas mayores , que los
ECUrsos objeto de transferencia seran destinados para la financiacion de los centros vida en un
0% de conformidad con el articulo segundo de la ofdenanza 022 de 2020.
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n virtud de lo anterior, el Municipio de Armenia — Secretaria de Desarrollo Social por las
icultades conferidas mediante el Decreto 059 de 2013 (delegacion de contratacién) y en armonia
en lo establecido en |a ley 1276 de 2009 Art 3. es la encargada de suscribir y celebrar los

onvenios de transferencia y financiacion de recursos de estampilla, razén por la cual, se procede
elaborar la presente justificacion

—t
a

QO 0 O

1. DESCRIP(_JI(.:JN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Armenia, Q. presenta la justificacion de
ecesidad a satisfacer con base a los siguientes componentes

1.1.  PLAN DE DESARROLLO

=l Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindia, en uso de sus atribuciones constitucionales

legales, en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339 de la Constitucion
Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 modificados por el articulo 21
de la Ley 1551 de 2012; Acuerdo Municipal 005 de 1995, el Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en
toncordancia con lo dispuesto en |a Ley 1955 de 2019, la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo

Municipal 019 de 2009: a través del acuerdo No. 165 de 2020, Adopto el Plan de Desarrollo del
Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”".

=l Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”, se constituye
e cinco (05) lineas estratégicas por las cuales se enmarca o agrupa un determinado grupo

oblacional que se pretende impactar a través de |a ejecucion de actividades por parte de la
Administracion Municipal.

T~ T3 0O

a linea estratégica No. 1 como eje social denominado “UN COMPROMISO CUYABRO” tiene
or objeto buscar la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones de Dignidad,
ibertad y Participacion en los asuntos publicos a través de la inclusion social, la garantia de
erechos orientando la accién institucional a la construccion de entornos de justicia con equidad,
esarrollo cultural integral y generacion de espacios de convivencia para los diferentes estratos;
tazén por la cual el Municipio de Armenia (Q) con el apoyo de las entidades publicas y privadas
uscan realzar intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus
aracteristicas requieren una atencion social integral|que les permita establecer y mantener unas
ondiciones de vida digna -

{2 I e T o ey 2 O SO I iy A

Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccién social_yf!o farr_niliar
- Implementacion de la Politica publica de envejecimiento y vejez desde incl_usmn social y
familiar de Armenia, Quindio, “Armenia, ciudad madura” 2019-2029” Orientado a las
intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus
caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita establecer y mantener
unas condiciones de vida digna (Plan de Desarrollo 2020-2023 denominado “Armenia Pa’
Todos")

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307
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1.2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Aunado a lo anterior y de conformidad con los Decretos Municipales numeros 264 del 22
de noviembre de 2018, modificado por los Decretos 309 del 21 de Septiembre de 2020,
019 del 26 de Enero de 2021 y 212 del 19 de Agosto de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL
SE UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES
DE SUS DEPENDENCIA Y LOS ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA" en el
capitulo VI — Del Nivel central Articulo Vigésimo Tercero de la Secretarias: Son /as
dependencias encargadas de programar, desarrollar , ejecutar y controlar las politicas.
planes y programas encaminados al cumplimiento de la mision institucional del Municipio,
que hayan sido determinados y especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan
de Ordenamiento Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con politica
sectoriales que administren. Estas dependencias dentro del sistema de gestion integrado.
del Municipio de Armenia tienen la connotacion de misionales; Asi las cosas,
encontramos que de acuerdo al manual de funciones y competencias atribuidas a la
Secretaria de Desarrollo Social de acuerdo al articulo antes citado “ .... 8. Articular a nivel
territorial las politicas, planes, programas y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar su
implementacion en el Municipio de Armenia 9. Coordinar la ejecucién de politicas publicas y sociales
dirigidas a los grupos mas vulnerables, vulnerables, tales como infancia y adolescencia, jovenes. adullos
mayores, habitantes de la calle, personas victimas del conflicto armado, personas con discpacidad, familias
y programas dirigidas a la equidad de genero. 10. Indagar e idientificar las necesidades que impidan ¢
Desarrollo Social y proponer y desarrollar programas pertinentes. 11. Las demas que le asigne la horma
legal o autoridad competente..”

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, se precisa que la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Armenia, es la dependencia competente para abordar los aspectos sociales del
Municipio, dentro de los cuales y para el caso concreto, debera abordar, gestionar y ejecutar
todas aquellas actividades misionales encaminadas a la proteccion y restauracion de derechos
de la poblacién adulta mayor vulnerable beneficiaria del programa ““Pa’ un envejecimiento y vejez
dignos - CBA , CV" , a través de la ejecucion y transferencia de recursos de estampilla pro adulto
mayor recaudados por el Departamento del Quindio y el Municipio de Armenia

1.3. PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023

La Secretaria de Desarrollo Social, en pro del cumplimiento de sus atribuciones legales
establecidas dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Armenia 2020-2023 denominado
“Armenia Pa’ Todos” , asi como las demas que le asigna la norma legal o autoridad competente,
ha construido para la vigencia 2023, un plan de accion que sirve como carta de navegacion para
la construccion de actividades a desarrollar en pro del beneficio de las poblaciones mas
vulnerables del Municipio de Armenia.

En lo que refiere a la poblacion adulta mayor, la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con el
programa y proyecto denominado “Pa’ un envejecimiento y vejez dignos - CBA, CV', por el cual
se busca el cumplimiento de una serie de metas e indicadores que a continuacion se describen.
destinadas al otorgamiento de una vida digna para la poblacion adulto mayor en cumplimiento
de las disposiciones legales como las enunciadas en la Ley 1276 de 2009 y demas normas

aplicables

' Pa’un Articular [ Acompafamiento a los Centro Vida y CBA
| envejecimiento | acciones para | Seguimiento a los centros de proteccion social del adulto
y vejez dignos | la garantiade | mayor y centro vida verificando que se ejecuten
-CBA, CV derechos de | programas integrales que propendan por un
los adultos | envejecimiento digno.

mayores mas
vulnerables a
. través de los

CBAyCVdel | _
Municipio de | Convenios CV - CBA

Gestion de Proyecto ante Gobernacion para acceder a
recursos de estampilla departamental

Armenia ]
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1.4. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR
[

Dentro de los grupos poblacionales gue existen en nuestro pais en condicién de vulnerabilidad, se
econoce una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta directamente relacionada ¢ i

siquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de
Isminuidas, surge un deber de atencion a esta por pﬁ.?rte del Estado
e este miembro de la sociedad.” (Sentencia T - 207/2013)

pobreza se han visto
de dirigir su conducta al apoyo
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Actualmente, el Municipio de Armenia, Q. cuenta con Nueve (09) Centros Vida del Adulto Mayor
debidamente registrados y legalmente constituidos para su funcionamiento dentro de esta ciudad,
dichas instituciones y segun proyecto presentado ante el Municipio de Armenia, se busca impactar
una poblacion adulta mayor vulnerable, hombres y Mujeres mayores de 60 afios y 55 con estudio
spcioeconomico, que residen de manera Permanente en las instituciones que a continuacién se
relacionan: -
~ CENTROSVIDA | POBLACION VULNERABLE
———— Corpoconexion T 55—
—HuellaSocialparalaVida | 55
I Fundacion Tizu : 40 ]
1 S JR f 50
- Accion para la Vida 64
Horus Vita 50
___HemanMejia 35 y
| __Huellas de Amory Fe Sede 1 | . 32 S |
L Huellas de Amory Fe Sede 2 38 sl

fPara el caso concreto de la presente justificacion, seran atendidos 40 adultos mayores
theneficiarios asistentes a FUNDACION TIZU, cuya identificacion de beneficiarios se encuentra y
hace parte integra del proyecto presentado por dicha entidad sin animo de lucro

1.4.1. Caracteristicas De La Poblacion Objeto

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condicion de vulnerabilidad, se
reronoce una mayor proteccion institucional a aquéllos gue se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta directamente relacionada con su situacion de pobreza extrema, sobre los
cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccién a las personas carentes de recursos
economicos necesarios para su subsistencia Yy que adicionalmente presentan imposibilidad de
laborar por motivos de avanzada edad o problemas de salud, frente al tema se ha pronunciado la
Corte Constitucional asi “Cuando ademas de las condiciones de pobreza, las capacidades fisicas
psjquicas que permiten la autodeterminacién de la persona en estado de pobreza se han visto
digminuidas, surge un deber de atencion a esta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo
de este miembro de la sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)

En el marco de la Ley 1276 del 2009, la cual tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tefcera edad (adultos mayores de 60 afios) de los niveles | y Il de SISBEN, a través de los Centros
Vidia, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida”.

Que, en el documento CONPES 3877 de 2016 se propuso la construccién de una herramienta
copsistente y de mayor calidad, que refleje la dinamica de la situacién socioecpnémica de la
poplacion a efecto de ofrecer a las entidades nacionales y territoriales insumos furjmonales para la
identificacion de la poblacién beneficiaria de los programas sociales y la formulacién de la pol:tlca
puplica, para lo cual, el Departamento Nacional de Hlaneacién implemento la nueva version plel
Sigben, metodologia IV y efectud la recoleccion de la informacion, mediante un operativo de barrido
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en todo el pais, durante los afios 2017 a 2019.

Que, mediante documento CONPES 3877 de 2016 se aprobd el Sisbén IV, conformado de la
siguiente manera.

Grupos:

« Grupo A: pobreza extrema (poblacion con menor capacidad de generacion de ingresos)

« Grupo B: pobreza moderada (poblacion con mayor capacidad de generar ingresos que los
del grupo A)

e Grupo C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pobreza)

» Grupo D: poblacién no pobre, no vulnerable.

Cada grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra y un numero que permiten
clasificar mas detalladamente a las personas.

e Grupo A: conformado por 5 subgrupos (desde A1 hasta AD)
« Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)
« Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
» Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

B
Grupoe A e
|
g
I i
pobireza extrema | T | pobreza moderada vulnerable no pobre,
E no vulnerable
acdle fae
Desa Hasia = l
Al = = » » ¢+ = A5 r-E
(o

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la ley 1176
de 2007. en concordancia con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley 1753 de 2005, establece
que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definira cada tres afios, los criterios para la
determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, de los programas sociales, mediante Ia
actualizacion del instrumento de focalizacion denominado Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas sociales — Sisben.

Por lo anterior, los Usuarios del Programa Centro Vida, seran identificados mediante el Sistema de
Focalizacion Sisbén de acuerdo a los puntos de corte establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Resolucion No. 1870 del 19 de Noviembre de 2021

Articulo 1. Grupos de corte del Sisbén Metodologia IV. Establecer como grupos de corte
para la afiliacién al Régimen Subsidiado de Salud, los siguientes:

CLASIFICACION METOUOLOGIA IV SISHEN
o o]
e

Paragrafo transitorio. Las personas que se encuentren en el Régimen Subsidiado
producto de metodologias anteriores tendran plazo hasta el 5 de marzo de 2023 para que
les sea aplicada la ficha de caracterizacion socioecondmica del Sishen en su ultima
metodologia; sin perjuicio, de las acciones de verificacion y depuracion de los beneficiarios
de este régimen, que deben adelantar las entidades territoriales en el marco de sus
competencias, en relacion con circunstancias diferentes a las aqui

sefialadas.

Es importante aclarar que, cuando las condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico del aduilto
mayor asi lo determinen, o quienes, segun evaluacion socioeconomica, realizada por el
profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
e;slamiemo o carencia de soporte social. (Previa validacion de la informacion por profesionales
idéneos).
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La metodologia para la focalizacién del gasto social sera actualizada al Sisbén |V por lo cual, se
deberan ajustar los criterios de acuerdo con linea ientos de DNP, en el momento de migracion
a la version IV, de esta manera la Secretaria de Besarrollo Social, armonizara |a identificacion
de beneficiarios del centro vida los preceptos que se ajusten para tal fin.

Los Adultos Mayores quienes segun evaluacion $ocioeconc’>mica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar d::ondiciones de vulnerabilidad, aislamiento o

carencia de soporte social, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 ° de la Ley 1276 del
2009

Adicionalmente y como lo establece la ley los Centros Vida tendran la obligacion de prestar
servicios de atencién gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en
los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,

recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la
presente ley.

1.4.2. Perfil Del Usuario:

. Adultos Mayores de 60 afios, o de 55 afos cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen, o quienes segun evaluacion socioecondmica,
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones
de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social. (Previa validacién de la
informacién por profesionales idéneos).

. Adultos mayores habitantes de calle (indigentes) debidamente certificados por la
unidad competente

. Adultos mayores priorizados por Redf Unidos

. Adultos mayores pertenecientes al listado censal debidamente certificados por la

dependencia de aseguramiento encargada |

Finalmente, es de aclarar que la seleccion de beneficiarios que asisten a la fundacién Tizu corre
Por cuenta propia del mismo, y el Municipio de Armenia Q — Secretaria de Desarrollo Social solo
s& encarga de verificar que el grupo de adultos mayores presentado como beneficiarios, cuente
cqn el cumplimiento de requisitos anteriormente enunciado.

1.5.  NECESIDAD A SATISFACER POR INTERES PUBLICO

=n Colombia la poblacién de personas mayores de 60 afios en 2021 se estima en 7.107.914
ersonas, las cuales representan el 13,92% del total de la poblacién nacional, doblando su
articipacion con respecto a 1985, afo en el que aiapenas alcanzaba el 6,89% (2 millones de
ersonas). En comparacion con 2017 el crecimiento|de esta poblacion fue de 19,5% (1.161.505
ersonas mas). Dentro de una década, es decir en 2031, serén casi 3 millones de personas
1ayores mas, para un total de 10.012.815. una variacion de 41% frente a 2021. Los nifos, nifas,
dolescentes y jévenes seran el 34,5% de la poblacitn, los adultos representaran el 47,6% y las
ersonas mayores el 18% para esa vigencia. Sumados estos dos Ultimos grupos etarios
oncentraran el 65,5% de la poblacién. Asi. por cada 10 nifios, nifias y adolescentes habra 27
gdultos y 6,67 personas mayores: De mantenerse la tendencia, en 2050 Colombia tendra 15.2
nillones de personas mayores, 25% de |a poblacién proyectada-para entonces

O 7T N TS T OTS T

0

=

partir de este panorama, el pais ha venido fortaleciendo los procesos de atencion a la poblacion
dulta mayor.

o

egun el dltimo reporte realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en
olaboraciéon con Universidad del Rosario sobre un estudio de envejecimiento, en el afio 2018 se
eporto que:; '

Q N

==

Segun datos preliminares del Censo 2018, |os departamentos con mayor in<_jfce de
envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34), Valle del Cauca (60,28)_, Risaralda
(59,54), Tolima (52,08), Narifio (50,82), Bogota 50.17), Boyaca (50,13), Antioquia (48,73) y
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Santander (44,23). (Caracol Radio, 2018)
https://caracol.com.co/emisora/2018/09/05/a rmenia/1536150026 586834.him!

Dicho reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia. siendo este
Municipio la capital del Quindio, y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de una
gran cantidad de visitantes, desde turistas, hasta migrantes, poblacion flotante en condicion de
aquella que a su vez resultar ostentar la calidad de adulto mayor, entre otras.

1.5.1. Nivel Mundial y Nacional - Corona Virus — Covid 13

A comienzo de la vigencia 2020, se dio origen en el continente asiatico, a una crisis de salubridad
que impactaria al mundo entero bajo una enfermedad de la Familia Coronavirus Covid — 19 segun
reporto la Organizacion Mundial de la Salud OMS, quien en el mes de marzo decreto dicha
situacién como una pandemia de nivel mundial.

Teniendo en cuenta la pandemia asi denominada por el comité de expertos de la Organizacion
Mundial de la Salud OMS, emitié declaratoria de emergencia de salud publica de interes
internacional- ESPII: asi, El ministerio de Salud y Proteccion Social emitid circular No 005 det 11
de febrero de 2010, mediante la cual se impartio a los entes territoriales las direcltrices para
deteccion temprana, el control, la atencion antes la posible introduccion del nuevo coronavirus
“COVID 19", entre ofras.

La emergencia sanitaria mundial ocasionada por el virus de SARSCoV-2 exacerbo las
fragilidades de las personas mayores € interpelaron, como nunca antes al Estado vy
particularmente, a los sistemas de salud mundiales. En Colombia la Covid -1¢ es la primera
causa por muerte natural, muy por encima de otras patologias como, por ejemplo, el infarto agudo
de miocardio, la hipertensién o el cancer de estomago o de mama. La pandemia le dejo al pais
5511.479 casos confirmados al cierre de la vigencia 2021. De estos, 130.860 derivaron en
decesos, de los cuales el 72% correspondi6 a personas mayores.

Posteriormente el Departamento del Quindio, el 16 de marzo de 2020, expidio decreto No, 192
“por medio del cual se declara situacion de calamidad publica en el Departamento del Quindio”,
consecutivamente el Presidente de la Republica establece mediante Decreto No. 417 de 2020,
el estado de emergencia econémica, social y ecologica en todo el territorio nacional.

Por su parte y teniendo en cuenta todas las disposiciones legales impartidas por el Gobierno
nacional de la republica de Colombia en atencion al Covid-19, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante resolucion No 00470 del 20 de marzo de 2020, en su Articulo 1. Ordénese la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento y cuarentena preventivo, para las personas adultas
mayores residentes en centros de larga estancia, a partir del veintiuno (21) de marzo de 2020 a
las siete de la mafana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las once y cincuenta
y nueve de la noche (11:59 pm). En consecuencia, se suspende el ingreso de personas diferentes
al personal prestador de los servicios y de apoyo del centro, restriccion que incluye a quienes
prestan servicios docente- asistenciales.

De igual forma se dispuso en su articulo 3 ibidem, lo siguiente: “Ordénese la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio
de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria, a partir del veintiuno (21) de
marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las
once y cincuenta y nueve de la noche (11 :59 pm)

Paragrafo. En el marco de lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 217 de la Ley 1955
de 2019, los departamentos y distritos reportaran la informacion de ejecucion fisica y financiera
de - los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, correspondiente a la
poblacion atendida en aquellos centras vida y centros dia...”

Seguidamente y una vez cumplida la orden de medida sanitaria antes relacionada, mediante
resolucion 00844 del 26 de mayo de 2020 el ministerio de Proteccion social, prorrogo la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el dia 31 de agosto de 2020 y se
adoptaron medidas sanitarias frente a los adultos mayores asi: “articulo 2. Modificar el articulo 2
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de la resolucion 385 del 17 de marzo de 2020, mo?iﬁcada por la resolucién 407 y 450 de 2020,

el cual quedara asi:

Articulo 2 medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se )adoptan las siguientes medidas sanitarias. ..

2.2. Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena
preventivo para las personas mayores de 70 afos, previsto en la resolucién 564 de 2020...

2.4. Extender hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de

actividades en centros vida y centros dia, a excepqién del servicio de alimentacion, que debera
ser prestado de manera domiciliaria...”

Posteriormente el Ministerio de Salud vy Proteccién Social expidié un documento soporte por el
cual se expiden las “ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y PROGRESIVA
DE CENTROS VIDA Y CENTROS DE DIA PARA|PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA" la cual tiene como objetivo

principal brindar orientaciones para la reapertura de centros vida y centros de dia para personas
adultas mayores, en el marco de la pandemia por la Covid19 en Colombia.

A partir del escenario descrito, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion
1462 de 2020, por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por la Covid19 y se modifican las
Resoluciones 385 y 844 de 2020. La emergencia sanitaria fue ampliada hasta el dia 28 de febrero
de 2022 a través de la Resolucion 1913 de 2021 |

Dichos lineamientos determinan una reapertura grq'\dual y progresiva de centros vida y centros
de dia para personas adultas mayores se recomienda a los municipios, distritos y departamentos
niciar la operacion de los centros vida y de los centros de dia, en el marco de lo ordenado por

as Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017, y por las Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018 de
este Ministerio, de acuerdo con el siguiente procediﬁniento:

Primera fase: activacion de los servicios de oriientacidn psicosocial y actividad fisica, y
continuidad del servicio de alimentacion. |

begunda fase: activacion de los servicios dirigidos A actividades cognitivas y productivas,
Tercera fase: activacion de servicios dirigidos a actividades sociales, recreativas y culturales.

.a activacion de los servicios descritos debera realizarse de manera escalonada, adoptando una
apertura de los servicios de centros vida que obedezca a una periodicidad bimestral (cada dos
Meses), para cada una de las fases descritas, previa evaluacion de la situacién de la pandemia
¢n la tltima semana de cada bimestre. Es deair. los servicios de orientacién psicosocial, actividad
fisica, y continuidad del servicio de alimentacion, pueden iniciarse en septiembre y continuarse
¢n el mes de octubre. A los anteriores servicios seJl sumaran los servicios de la segunda fase
dirigidos a actividades cognitivas y productivas, a partir del mes de noviembre continuandose en
gl mes de diciembre de 2020. Finalmente, se adiciorﬁara’n a partir del mes de enero de 2021, los
gervicios dirigidos a actividades sociales. recreativas y culturales, completando de este modo la
¢anasta basica de servicios ordenada por la Ley 127?6 de 2009.

El Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 asegurd a los ciudadanos las dosis del
'munolégico necesarias, a través de mecanismos ilaterales y multilaterales, para vacunar a la
oblacion en 2 fases y 5 etapas, teniendo como priorizacion los grupos de riesgo y un esquema
rogresivo para alcanzar 35 millones de colombianos vacunados. Al cierre de enero de 2022 se
abian aplicado 67.269.813 dosis y el 77% de las personas mayores tenia su esquema de
acunacion completo. El inicio del tercer afio de la emergencia sanitaria pone al sistema de salud
nte una encrucijada de desafios, lecciones aprendidas y la urgencia de acelerar las medidas
ara frenar la expansion del virus, garantizar su diagnéstico y tratamiento oportunos y reducir las
Darreras para la atencion clinica del COVID-19 entre los mayores de 60 afios, poblacion que

- =T Ty =
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registra mayores comorbilidades asociadas a un "mayor riesgo de COVID-19 grave'. que
convierte a esta poblacidén en una de las mas afectadas y con mayores tasas de defuncion por
esta enfermedad

Es de aclarar que si bien es cierto actualmente se encuentra surtida las tres fases de apertura
de los centros vida, y que el funcionamiento de los mismos ya se encuentra autorizado para
prestar el 100% de los servicios exigidos en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2008; el Ministerio
de Salud y Proteccion Social continua emitiendo lineamientos frente al cuidado y protocolos de
atencion a las personas de la tercera edad en instituciones de salud y de cuidado a los aduitos
mayores, Por ende, los Centros Vida deberan acogerse y actualizar sus protocolos de atencion
a la poblacién adulta mayor de acuerdo a dichos lineamientos.

1.5.2. Nivel Municipio De Armenia Quindio

Pese a los avances que ha registrado el pais, las cifras en muchos frentes advierten los dilemas
econémicos y sociales de la transicion demografica y del perfil epidemiologico que la acomparia.
Se sabe, por ejemplo, que solo el 18% de las personas mayores realiza ejercicio regular y que
el 22% aun mantiene el mal habito de fumar. La mayoria cree que su estado de salud no depende
de su estilo de vida ni de sus habitos alimenticios. La multimorbilidad es una realidad que
presiona las tasas de atencion en salud, con altos indices de prevalencia de enfermedades
cronicas y degenerativas e irreversibles como las afecciones cardiovasculares, la hipertension.
la diabetes y el cancer. A este panorama se suma la urgencia de internar la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Covid-19, un peligro no previsto para este ultimo lustro, cuvas
dimensiones y efectos son motivo de estudio. Por ello se debe trabajar arduamente en las
estimaciones del impacto con ocasion del asilamiento y los confinamientos y en el deterioro de
los ingresos.

En cuanto al tema de alfabetizacion encontramos que el 14,5% y el 14,6% de los hombres y de
las mujeres mayores de 60 afios, respectivamente, no sabe leer ni escribir (Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, -CNPV 2018). El 64,64% de las personas mayores manifesto no tener
acceso a internet y desconocer la forma de utilizarlo y, en consecuencia, €s motivo de
preocupacion el nuevo escenario que dejo la pandemia de interrelaciones basadas en
dispositivos moviles, de uso de internet y tecnologias digitales y de ensefanza remota o virtual.
El 30% aun trabaja y de ellos el 24% asume el total de los gastos familiares, con empleos en su
mayoria en el sector informal, 72,5% para el caso de los hombres y 84,3% para las mujeres. Un
38% brinda servicios de cuidado y un nimero indeterminado es sujeto de cuidado en centro de
atencion o en sus domicilios. En 2015 el 23% de la poblacion en edad de jubilacidn recibia ina
pension, pero en 2050 el 85% de las personas mayores de 60 afios no tendra dicho beneficio
(Misién Colombia envejece: 2015). El 12% de la poblacion victima del conflicto armado. tiene
mas de 60 afios, en su mayoria no percibe una pension, permanece en una condicion de
fragilidad economica y mantiene una doble o triple condicion de vulnerabilidad, medida por su
origen étnico, discapacidad o por violencias de género (Mision Colombia envejece: 2015)

Actualmente el Municipio de Armenia tiene bajo su dominio dos Centros vida de caracter Publico,
los cuales a la fecha de creaciéon de la presente necesidad se encuentran inhabilitados para
operar y prestar sus servicios a la poblacion adulta mayor en condicion de vulnerabilidad de esta
ciudad.

Dicho lo anterior y ante la necesidad de atender un gran numero de adultos mayores gue
diariamente incrementa, es deber del Municipio de Armenia Q a traves de la Secretaria de
Desarrollo Social y las facultades conferidas, realizar la ejecucion de actividades necesarias con
apoyo de entidades privadas sin animo de lucro cuyo objeto social se encuentre destinado
principalmente para la atencion de adultos mayores; buscando como resultado la atencion
necesario a un grupo poblacional de proteccion especial debido a su estado de extrema
vulnerahilidad.
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1.5.3. ENFOQUES Y SERVICIOS A SATISFAC'F'R

A. ENFOQUE DE FAMILIA: |

I

demas de intervenir a las personas mayores, es necesario también hacerlo con sus familias y
Uidadores para ello se deben contar con estrategiasique permitan afrontar los problemas sociales
anto en la dimension individual, familiar y colectiva las vinculos y relaciones familiares en la etapa
el envejecimiento tienden a variar por ello es necesario detectar los aspectos mas vulnerables y
onvertir a la familia en una verdadera fuente de biesrLestar para las personas mayores.

0 0 5 O

. 5

. Garantizar a las personas mayores un alojamiento diurno digno v adaptado a sus necesidades,
acilitando la atencién residencial adecuada. '

—h

o]

Un envejecimiento positivo mediante programas de prevencién y de desarrollo personal.
|

T W

Potenciar la participacion de las personas mayores|en todos los ambitos de la vida, con especial

cidencia en las relaciones entre generaciones y en|la promocién de actividades solidarias hacia
. |
ste colectivo.,

© 5

4| Favorecer la permanencia de las Personas mayores en su entorno social, proporcionando los
rgcursos comunitarios que les permitan mantener niveles adecuados de calidad de vida.

Sg considera que la familia es responsable de suplir|la satisfaccion de necesidades biologicas y
afectivas de los individuos, debe responder por el desarrollo integral de sus miembros y por la
insercion de estos en la cultura, la transmision de valores para que se comporten como la sociedad
espera de ellos de ahi que la pertenencia a una familia constituye la matriz de la identidad
individual, de donde aprende el proceso de sociallzacién, las pautas transaccionales que le
pegrmitiran funcionar a lo largo de su existencia y evoIPcién individual.

B. ENFOQUE GERONTOLOGICO DE CIUDAD:

Lg comprension del proceso de envejecimiento y vejez, es un asunto estructural de |a gerontologia,
disciplina que tiene a su haber Ia tarea, bajo ese fencuadre y a la luz de los conocimientos
geriatricos y gerontolégicos con los que hoy contamos, de realizar una propuesta en relacion a un
sigtema integrado por la caracterizacion de la poblacién que nos ocupa, su segmentacion en
gripos  de riesgo lo mas homogéneo posible. la definicion de necesidades en funcion de su

situacion y la correspondencia con las acciones que permitan dar respuesta a los problemas
detectados. '

lgyialmente las estrategias preventivas, que fundamentalmente estimulen una mejor integracion
intergeneracional, jerarquizando el rol de las perﬁonas mayores; asi mismo, viendo como
indispensable, que nuestra ciudad  se oriente hacia el establecimiento de politicas
interdisciplinarias, que comprometan al estado, a lag organizaciones no gubernamentales, a la
sociedad civil y a la familia, en una estrategia global y coordinadora, disminuyendo las practicas

as|stenciales y fortaleciendo el camino hacia una qdecuada ‘calidad de vida" para todas las
personas mayores.

Eslademas indispensable considerar que el Enfoque, tiene en cuenta las consideraciones de otras
digciplinas y es asi como involucra la problematica que se origina en la transicion demografica,
analizando qué ocurre en las sociedades cuando crece la poblacion de Adultos Mayores y que le
ocpirre a una persona Adulta mayor en esas sociedades, en ese marco las recomendaciones se
orientan hacia que la ciudad, el Estado, las Organizaciones de la Comunidad, las familias y las
propias personas mayores, articulen acciones positivas, apoyen y estimulen una nueva integracion
sogial de los mayores de 60 afios, reafirmando asi su efectivo protagonismo activo, en aras de
copstruir una ciudad para todas las edades. |

El /municipio de Armenia, en atencion a las transformaciones de |a piramide poblacional, y de
aclierdo a las tendencias de incremento de la poblacién de personas mayores debido a las
madificaciones de estructura por edades, producto de los cambios en las tasas de fecundidad y
martalidad. contintia ejecutando el plan de servicios para personas mayores, que de acuerdo a la

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 T@ei —(6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




|

| muNIP oF ARMEND

[t rmen o)

|
| s | | , :
\_ o/ ! Secretaria de Desarrollo Social

| ~ ESTUDIOS PREVIOS | Codigo: R-DJ-PJU-011
| CONTRATACION DIRECTA Eg&hg_qgmr};pjoqrj b

i Versién: 007

_ [Pagina10de26

___Proceso Juridico

misién de la Secretaria de Desarrollo Social, va dirigido a personas mayores en situacion de
vulnerabilidad, para ser incluidos, en el marco de derechos y en el ejercicio ciudadano del disfrute
de los mismos.

En este sentido se tienen planteados como principales objetivos:

1. Proteger al adulto mayor, que se encuentra en situacion de calle o de extrema pobreza, contra
el riesgo economico ante la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la
exclusion social.

2. Mantener espacios familiares y redes de apoyo social a los adultos mayores de 60 anos en
condiciones de extrema vulnerabilidad econémica y social comprobada para la satisfaccion de sus
necesidades y garantizar la permanencia con dignidad en el nucleo familiar,

3. Proveer de aprendizajes significativos a la poblacion adulta mayor, el ser humano aprende hasta

el ultimo dia de su existencia, pero estos procesos, deben surgir de sus experiencias de vida e
instaurarse como aprendizajes significativos.

Estos objetivos se materializan en una oferta institucional enmarcados en dos aspectos: proteccion
y asistencia, los cuales estan encaminados al cumplimiento de objetivo misional de la Secretaria
de Desarrollo Social.

C. ENFOQUE DE DERECHO:

Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el Municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus
derechos. el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la
diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza social.

Este servicio busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompanamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares més vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconomica y logren mayores y mejores niveles de participacion
social, cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida vy los fortalezcan como
hogares auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

D. ENFOQUE POBLACIONAL Y DIFERENCIAL
La Secretaria de Desarrollo Social como responsable de prevenir, mitigar y superar las
condiciones de riesgo social de las personas, debe buscar y garantizar la atencion integral de los
adultos mayores en estado de indigencia, abandono y/o con carencia de una red de apoyo social,
econdmica o familiar.

El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin Ultimo y superior que persigue el conjunto de
acciones propuestas en este plan de desarrolio, y por tanto, es el fundamento de continuidad en
la senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que esta busqueda debe ser persistente y
sostenida en el tiempo. Entendemos igualmente el desarrollo Humano integral como un enfoque
y desarrollo en un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades y capacidades
de las personas, reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales.

El centro vida construye sus objetivos, programas y proyectos bajo una concepcion
multidimensional del desarrollo, lo cual implica trascender la actuacion sectorial del Estado,
proponiendo nuevos modelos de gestion y de relacionamiento con la ciudadania como
corresponsable de su propio desarrollo.

Asi mismo, esta modalidad de centro vida prevista en la Ley 1276 de 2009, es la misma
denominada Centros Dia citada por la Ley 1251 de 2008, en su articulo 3 al precisar que "son
instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adullos mayores

que prestan sus servicios en horas diurnas”, y que la Ley 1276 de 2009 define como “conjunto de
proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orieiitaca a
brindar una atencion integral, durante el dia, a los adultos mayores, haciendo una conlribucion e

impacte en su calidad de vida y bienestar”.
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Asi mismo, la Ley 1276 de 2009 sefala como servigios minimos a prestar por parte de los CV y

n beneficio de los usuarios adultos mayores - !
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y 1l de $jsbén. a traves de los Centros Vida, como

instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades vy mejorar su
calidad de vida”. .

|

Articulo 3°, Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla,
a cual se llamaréd Estampilia para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El
producto de dichos recursos se destinara, como minimo. en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de lalpresente ley: y el 30% restante, a la dotacion
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.
Articulo 7° de la Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, proceq:jimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar:

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor tiie 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen:

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la
salisfaccion de sus necesidades de: alimentacion, salud, interaccién social, deporte,
cultura, recreacién y actividades productiva$,

d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. “Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen
al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocién de la salud. |a prevencion
de las enfermedades y su remision oportuna ja los servicios de salud para su atencion
temprana y rehabilitacién, cuando sea el caso. El proyecto de atencién primaria hara
parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas

puedan tener acceso_a los programas de este tipo que ofrezcan los asequradores del
sistema de salud vigente en Colombia”.

rticulo 9° paragrafo 2°, sefala: “De acuerdo con los recursos disponibles y necesidades propias
e la entidad territorial, podrén establecerse varios dr‘entros Vida, estratégicamente ubicados en
I perimetro municipal, que operando a nivel de red, podran funcionar de manera eficiente,
egando a la poblacion objetivo con un minimo de defesp!azamienfos”.

=0 O IT>

riculo 11. Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
ueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los
. ‘ |

Igulentes:

1) Alimentacion. Que asegure la ingesta r%xecesaria, a nivel proteico-caldrico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion. |

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera
edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia
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y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una atencion mas especifica.

3) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccién oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los terminos que establecen las normas
correspondientes.

4) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad. incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5) Capacitaciéon en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos vy
preferencias de la poblacion beneficiaria.

6) Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.
7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8) Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

9) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10) Uso de Internet, Brindar capacitacion en uso TIC's a los adultos mayores acorde a sus
intereses, a través de convenio con entidades afines al tema y disposicion de elementos
equipos para el servicio. Se fundamenta en una prestacion del servicio amplic que incluye
las tecnologias de la informacién y la comunicacion ~TIC-. Las acciones y actividades: 1.
Identificacién de adultos mayores con equipos de pantalla y servicio de datos moviles. 2.
Convenio con el programa adulticos y programa bus tic “tecnologia para todos” integrando
los conceptos de medidas de proteccion del ministerio de salud. 3. Convenio con empresas
de telecomunicaciones para promover el acceso a sistema de datos moviles.

11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades economicas del ente territorial. (El valor al que deben acceder los beneficiarios
como claramente se establece, esta representado en un salario minimo mensual vigente;
aquellas personas adultas mayores que posean red de apoyo (familia), quienes puedan
sustentar la posibilidad del apoyo econémico que respalde el auxilio funerario, quedan
exentos del beneficio establecido en la ley 1276 de 2009).

PARAGRAFO 10. Con el proposito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de
los servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar convenios con las universidades que
posean carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo
social, psicologia, terapias, entre otras); carreras como educacion fisica, artistica; con el Sena y
otros centros de capacitacion que se requieran.

La misma ley sefiala en el Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales vy
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion.
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de
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sus respectivas entidades territoriales. E| produqo de dichos recursos se destinara, como

minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones

de la presente ley; y el 30% restante. a la dotacién )Funcionamiento de los Centros de Bienestar
e

del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicional que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacién internacional.

Asi mismo, es importante garantizar la financiacign de cupos atendidos en cada uno de los
centros vida privados establecidos en la ciudad de Armenia y que son un total de cinco (5) los
nabilitados para prestar la atencién integral. Lo q:Ue conlleva a mejorar la prestacion de los
servicios para los adultos mayores beneficiarios, mﬁjorando la calidad de vida, la inclusién social
y el esparcimiento de este grupo poblacional.

Por lo anterior, es importante manifestar que la Administracion Municipal y la Secretaria de
Desarrollo Social viene realizando todos los esfuerzos posibles para seguir garantizando la
itencicn de los adultos mayores en los centros vida del Municipio de Armenia: sin embargo y en
aras de garantizar el mandato Constitucional de proteccion especial a los adultos mayores el
articulo 46 de la Constitucién Politica sefiala: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas della tercera edad y promoveran su integracion
@ la vida activa y comunitaria”. Por lo tanto, es indispensable fortalecer las atenciones que
henefician a los adultos mayores en la esfera del Municipio; frente a lo cual, se hace necesario
guscribir convenios interinstitucionales para financiacién de cupos en centros vida privado para
f

wdultos mayores del Municipio de Armenia Quindio, con los recursos de la estampilla Municipal
ara el bienestar del adulto mayor.

Bajo el contexto de lo anterior y de acuerdo al escenario demografico y de morbilidad que
presentan las personas mayores de la ciudad de Armenia, esta poblacion se encuentra afectada
por la pobreza de un envejecimiento digno; razén por la cual la situacién del riesgo social amerita
gtencion psicosocial, que incida en el reconocimiento y disfrute de derechos y la inmediata
intervencion a través de la atencion integral diurna pa'ara personas mayores con vulnerabilidad en
la modalidad ambulatoria a través de los Centros Vida.

m

-l Municipio de Armenia no cuenta con personal suficiente y con medios fisicos que permitan
rindar adecuadamente este tipo de servicios. -

-

= |

or lo cual, se requiere la prestacion de servicios, consistente en la atencién integral diurna para
ersonas mayores con vulnerabilidad del Municipio éde Armenia, en la modalidad ambulatoria a
aves de un Centro Vida, en consecuencia se requiere contratar una persona natural o juridica
ara ejecutar el objeto contractual que cuente con recursos fisicos y humanos necesarios para
@ atencion de este grupo poblacional y que se encuentren debidamente habilitados por la ley,
Jara lograr asi la atencion oportuna a la poblacién adulta mayor, a través de la celebracion de
un convenio, con una entidad que demuestre Ia capacidad técnica, para garantizar la atencién

fiurna de personas mayores, en la modalidad ambulatoria a través de los centro vida.

T T T

™

| contratista debe liderar criterios de calidad e
erontologicos de acuerdo a los lineamientos norm
009 para las instituciones de atencion, Ley 1251 d
el 2002; para la prestacion de los servicios dirigida

DI M

 idoneidad en la prestacion de servicios
ativos consagrados en las leyes: 1315 de
e noviembre 27 de 2008 y el Decreto 2309
s a las personas mayores de 60 afios con

- O

pcurso humano calificado y especializado para la atencién.

=

lternativa que se materializa a través de un CENTTRO VIDA, el cual pretende satisfacer las
ecesidades basicas insatisfechas de los adultos mayores y con ello se logre garantizar la
Inanciacién de cupos atendidos en cada uno de los centros vida privados establecidos en el
Viunicipio de Armenia y que son un total de Nueve|(09) entes habilitados con las condi_cjones
gcativas para el funcionamiento. Con el fin de garantizar tnica y exclusivamente la atencion del
dulto mayor beneficiado. '

YD

|

1)
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1.6. MARCO LEGAL DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Constitucion Politica establece en su Articulo 2 que “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios.
derechos vy deberes consagrados en la Constitucion Colombiana”.

Que Corresponde al municipio promover &l mejoramiento cultural de sus habitantes, asi como
solucionar sus necesidades basicas insatisfechas, con especial enfasis en la mujer, ninez, los
adultos mayores y la poblacién en condicidn de discapacidad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, el estado debe promover acciones a
favor de grupos discriminados para gue la igualdad sea real y efectiva.

Teniendo en cuenta que la Proteccioén a los Adultos Mayores esta garantizada como Derecho y
Responsabilidad en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 46, siendo asi
responsabilidad del Estado, que para nuestro caso es el nivel territorial quién debe garantizar os
deberes esenciales concordante con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, se
reconoce a los Municipios como las entidades fundamentales de |a division politico-administrativa
del Estado y a las cuales les corresponde la obligatoriedad de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir 1as demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

Que en el marco de la Ley 1551 de 2012, articulo 6, Numeral 7, se sefiala como una de las
funciones de los Municipios procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes, en lo que sea de su competencia, con especial enfasis en los ninos, las ninas, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la lercera edad, las personas «n
condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional. La
poblacién vulnerable constituye uno de los objetivos primordiales de la gestion adelantada por la
Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y la Ley;

Por otra parte, los Articulos 209 y 339, determinan que las autoridades administrativas deberan
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley, mediante el disefio y ejecucién de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, de los planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la

" Constitucion y la ley.

Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de
Armenia, es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el gjercicio pleno de
sus derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de Ia
diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza social: Por tal motivo el servicio de
Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompanamiento arupal
y familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioecondmica y logren mayores y mejores niveles de participacion
social, cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan cono
hogares auténomos y en constante desarrollo individual y familiar. '

La Constituciéon Politica en su articulo 35 establece “Ninguna de las ramas u érganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de semana de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.” (Subrayado fuera de texto)
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El articulo 355 de la Constitucion Politica establece
en niveles Nacional, Departamental y Municipa
presupuestos celebrar contratos con entidades pr

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sef
articulo 209 de la Constitucion Politica, asociarse d

Ley.”

|
La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por |a

dignifiquen la estadia de los adultos mayores en
instituciones de atencion.

1150 de 2007 segun el cual los servidores puiblica
contratos y con la ejecucion de los mismos, busca
prestacion de los servicios publicos y la efectiv
administrados que colaboran con ella en la consecu
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar

“olaboran con ellas en el logro de sus fines y cump|
pbligaciones.

| articulo 315 en sus numerales 1° y 10° estipula
fe igual forma, la obligatoriedad que tienen los jefes
acatamiento de las decisiones que a nivel legal exis

El articulo 366 de la Constitucion Politica, establece
He la calidad de vida de la poblacién son finalidades

1.
Que ante los casos no regulados por norma especial,
busca los fines estatales dispuestos en el articulo 3¢
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€n su inciso segundo establece “El Gobierno
| podra con recursos de los respectivos
ivadas sin @nimo de lucro y de reconocida

idoneidad con el fin de impulsar programas y actividdlades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y con los Planes Seccionales de Desarrollo.

ala “Las entidades estatales, cualquiera sea

su naturaleza y orden administrativo podran con observancia de los principios sefalados en el

on personas juridicas particulares, mediante

la celebracion de convenios de asociacion o la crealcion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la

cual se dictan normas tendientes a procurar

la proteccion, promocion y defensa de los adultos mayores.”

La Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que

los Centros de Proteccion, Centros Vida e

la contratacién, de manera general, se
de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley
s tendran en consideracion que al celebrar
n el cumplimiento de la continua y eficiente
idad de los derechos e intereses de los
cion de dichos fines. Los particulares, por su
contratos con las entidades estatales que
en una funcion social que, como tal, implica

las atribuciones de los alcaldes y preceptla
de las administraciones en cuanto al debido
tan.

que el bienestar general y el mejoramiento
del Estado.

.a Secretaria de Desarrollo Social,

mayores vulnerables a través del manejo del riesg
N programa de atencién integral diurna que p
permanecen solas durante el dia, ser atendidas con

- e e e

¢onservar su independencia y autonomia.

i
Gue permite un diagnostico integral el cual determina
grupal y familiar desde el punto de vista biopsicosoc

poyo familiares y sociales para crear soporte socio
Jersona mayor.

€ acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expid

g 5

ersonas adultas mayores.

-

a ley 1276 de 2009,

o)

“strategia que tiene como propdsito realizar una eva

Gomprende dos grandes componentes: intramural |a
del centro vida y extramural o acompanamiento familiar y gerontoldgico dirigido a sus redes de
g

aborda esta proplemétioa desde el enfoque de la proteccion
s0cial con un conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabilidad de los adultos

social, vinculando la oferta institucional en
rmite a aquellas personas mayores que
Lina serie de intervenciones biopsicosociales

lesarrollando actividades de prevencion Yy promocién, participacion y auto cuidado, dirigidas a

uacion interdisciplinaria a cada beneficiario,
la atencién a brindar tanto a nivel individual,
al,

atencion que se brinda en las instalaciones

afectivos y condicionales de respeto por la

¢ la ley 1251 de 2008, mediante el cual se

ictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las

la cual establece nuevos criterios de atencion integral de las personas
dultas mayores en los centros dia o centros vida. dutorizo a las asambleas departamentales y
|
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los concejos municipales para emitir la denominada estampilla para el bienestar del adulto mayor,
como recurso obligatorio del recurso para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros
de vida para la tercera edad, en cada una de las respectivas entidades territoriales; que tiene oor
objeto la proteccién a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los niveles | y i del
SISBEN.

Que la ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas de proteccion del adullo
mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 200, y 1276 de
2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 de 2001 el cual establecio: que el recaudo de la estampilla es de caracter
obligatorio, determinando que el producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones dadas en la misma
ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a traves del sector privado vy la
cooperacion internacional.

Acuerdo No. 17 de agosto 27 de 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA", Articulo 177 - 1. Financiamiento de centros vida y
centros de bienestar del adulto mayor en el Municipio de Armenia Q.

LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para sl
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 1 89 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”

Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran. con ia
observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion. asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion
o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraian de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las paries, aportes.
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para
las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona
juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos: a. Los objetivos y actividades a
cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios e
las entidades publicas participantes; b. Los compromisos o aportes iniciales de las
entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones
presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas; c. La participaciéon de las
entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad; d. La
integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares; e. La duracion dc 'a
asociacién y las causales de disolucion.
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1.7.  JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRA TACION

n primera instancia, es necesario enunciar que parb dar cumplimiento a la Ley 1276 de 2009, el
cuerdo No. 005 de 2012 y Acuerdo No. 17 de 2 12, para garantizar mayor cobertura de la
oblacion de adultos mayores y el minimo de desplazamientos de esta poblacién, fue necesario
stablecer las condiciones para la instalacién y reglamentar el funcionamiento de un segundo
entro vida en el Municipio de Armenia Quindio, por lo cual se expidi6 el Decreto Municipal No.
20 de Febrero 27 de 2014 Por el cual se eslabreq':en las condiciones para la instalacion y se
2glamenta el funcionamiento de un segundo centro vida en el municipio de Armenia, que

incionara en la infraestructura fisica del municipio de Armenia, ubicada en el Barrio Vista

A OO O YN

-
=

Hermosa y Guaduales del Edén. identificado con |Ia ficha catastral N° 01-01-1153-0001-000,
matricula inmobiliaria N° 280-150396.

No obstante, actualmente el Municipio de Armenia Q no cuenta con la respectiva autorizacion de
fu

ncionamiento de sus dos (02) centros vida publicos por el cual se habilite la apertura de dichas
stituciones, esto toda vez que por deterioro natural de la infraestructura de los centros vida
Lblicos, los mismo no contaban con el lleno de requisitos exigidos por el Ministerio de Salud y
roteccion Social a través de la resolucién 055 de 2018

= S

m

h virtud de lo anterior, el Municipio de Armenia, Q + Secretaria de Desarrollo Social en aras de
garantizar la proteccion de derechos constitucionales de la poblacion adulta mayor, asi como sus
deberes legales establecidos en |a Ley 1276 de 2009, cédigo de rentas municipal articulo 77 — 1,
y demas normas aplicables, planificé la forma de susaribir y celebrar convenios interinstitucionales
con entidades sin animo de lucro de reconocida idone dad, las cuales si cuentan con las respectiva
alitorizacion de funcionamiento vigente al cumplimiento del lleno de requisitos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y expedida por la Secretariag de Salud Municipal de Armenia

Teniendo en cuenta que hablamos de entidades privadas sin animo de lucro, las cuales cuentan
can reconocida idoneidad y amplia trayectoria en Ia prestacion de servicios de atencién de adulto
mgayor. el Municipio de Armenia busca aunar esf lerzos con estas instituciones en aras de
ggrantizar el cumplimiento de las disposiciones de Iaiey 1276 de 2009.

Que la Ley 80 de 1.993, consagra los principios de transparencia economia y responsabilidad,
Ios cuales se deben tener en cuenta al momento de ladelantar las actuaciones contractuales de
las entidades estatales, para buscar de esta forma al cumplimiento de sus fines, la continua y
G

ficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
dministrados

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 sefiala: "Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los migmos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad

de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines", |

|

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
gdministrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante |a descentralizacion, la delegacion y la de$concentracién de funciones.

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, faculta a las entidades publicas para asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones fdministrativas o0 de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios o contratos
mteradministrativos, garantizando el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas.

£

ue el articulo 107 de la ley 489 determina: "Convenibs para la ejecucion de planes y programas
on la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las entidades
grritoriales. Podran celebrar convenios o contratos con las entidades descentralizadas del
orrespondiente nivel administrativo para la ejecucion de los planes y programas que se adopten

pnforme a las normas sobre planeacion (...)" :

G 6y S 6
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El Articulo 46 de la Constitucion Politica reviste de proteccion superior a las personas de tercera
edad denominadas adultos mayores, asi también, impone las obligaciones a los distintos
agentes intervinientes y actores de brindar proteccidn, asistencia y atencion a esta poblacion
que por su condicion de edad se encuentra catalogada como en estado de vulnerabilidad, por
tanto reza la norma que “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a fa vida acliva y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.”

1.8. COMPONENTE DE FINANCIACION

El Gobernador del Departamento del Quindio, en uso de sus facultades constitucionales vy
legales; en especial las que confiere la Ley 1276 de 2009 en el articulo 2 y en el ariculo 3
(modificado por el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019), la Ley 2200 de 2022 en concordancia
con la Ordenanza No 022 del 16 de diciembre 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE COMPILAN
LAS ORDENANZAS No. 011 del 2012, 003 del 2014 Y 020 dei 2014 Y SE ACTUALIZA LA
REGULACION DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR’, la Ordenanza No. 01 del 23 de febrero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL
SE COMPILAN LAS ORDENANZAS No. 011 DEL 003 DEL 2014 Y 020 DEL 2014 Y SE
ACTUALIZA LA REGULACION DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR
DEL ADUL TO MAYOR"”, como recurso de obligatorio recaudo para la construccion. instalacion,
mantenimiento, adecuacion, dotacion, funcionamiento de centros vida dirigidos a las personas
adultas mayores , que los recursos objeto de transferencia seran destinados para la financiacion
de los centros vida en un 70% de conformidad con el articulo segundo de la ordenanza 022 de
2020.

Que para el Gobierno Departamental es fundamental la atencion al adulto mayor y es su prioridad
la entrega de la totalidad de los recursos provenientes del recaudo de la Estampilla
Departamental para el Bienestar del Adulto Mayor a los centros Vida que cumplen con los
requisitos consignados en el articulo 4 de la Ley 1315 de 2009: ordenanza No. 022 de 2020, con
la finalidad de mitigar las necesidades fundamentales de la poblacion adulta mayor, clasificada
en los niveles del Sisbén Il y/o IV, que son atendidas en las instituciones allegadas por &l

Municipio de Armenia a la Secretaria de Familia del Departamento del Quindio.

Es asi, como el departamento cuenta con recursos recaudados a través de la tesoreria General
del Departamento, por concepto del recaudo de la estampilla Departamental para el Bienestar
del Adulto Mayor, correspondiente a algunos periodos de |a vigencia 2022.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Armenia — Secretaria de Desarrollo Social por las
facultades conferidas mediante el Decreto 059 de 2013 (delegacion de contratacion) y en
armonia con lo establecido en la ley 1276 de 2009 Art 3 , es la encargada de suscribir y celebrar
los convenios de transferencia y financiacion de recursos de estampilla, con el objetivo de realizar
las transferencias en favor de los Centros Vida que la Gobernacion del Quindio determine bajo
Decreto, especificando valores, destinatario, y de manera indirecta los plazos en los pagos.

Que del presente convenio, es necesario establecer que el mismo se suscribe bajo la figura de
techos presupuestales, el cual se calculd de acuerdo a la proyeccion de recaudo de la vigencia
2023 y la respectiva distribucion entre los centros vida de acuerdo al numero de personas
atendidas, asi mismo, los pagos y transferencia de recursos de estampilla pro aduito mayor del
Municipio de Armenia al centro vida, queda supeditada a la emision de Decretos por parte del
Departamento del Quindio.

La Seleccion de los Centros vida para suscripcion de convenios interinstitucionales se regira bajo
los criterios determinados en la ley y normatividad aplicable que determinan entre otros criterios:

a. Sera con entidades sin animo de lucro debidamente constituidas y registradas
ante el circulo de registro de Camara de Comercio competente.
b. La actividad principal de la entidad sin animo de lucro debera estar enfocada a la

atencion integral del adulto mayor.
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C. La entidad sera sometida a un estudio de idoneidad y experiencia en el marco del
articulo 355 de la Constitucion Politica. '
d. La no existencia de inhabilidades por parte de los representantes legales y de la
entidad sin animo de lucro participante |
e. El inicio del proceso contractual partira ante una solicitud o propuesta escrita por
parte de la entidad sin animo de lucro.
f. Los demas requisitos legales y habili‘antes de los convenios interinstitucionales

1.8.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

Para la determinacion del valor de referencia de] mercado para el presente convenio, La
Secretaria de Desarrollo Social mediante oficios No. SO-PSP-193 del 16 de enero de 2023
solicitd cotizaciones teniendo en cuenta la resolucidn 055 de 2018 a los centros vida (privados)
y que estan habilitados por la Secretaria de Salud NllunicipaL

A dicha solicitud respondieron dos (3) de los centros vida, teniéndose en cuenta los tres
3). Una vez analizadas las cotizaciones allegadas por fundaciones prestadoras de
servicios de atencion a adultos mayores en condicién de vulnerabilidad del Municipio de

Armenia, se realizé el siguiente analisis de mercado para determinar su promedio: (ANEXO
01) -

n conclusion, teniendo en cuenta lo anterior, el valor por Cupo se establecera tomando
¢omo referencia los valores ejecutados durante la vigencia anterior actualizada con
incremento del indice de Precios al Consumidor |PC Diciembre 2022 el cual fue de 13.12%
quedara de la siguiente manera:

I_ STy —T_ Valor de Incrementé Total se_rv_i(_:io_—

! Servicio Ejecucion IPC 13.12% 2023

[ 2022

' Valor atencion adulto ‘

 mayor .- $45.329 $5.947 $51.276 |

NI M I |
R AGTALY | $5_‘|.276__

i valor del convenio corresponde al numero de cupos atendidos por cada Centro Vida multiplicado
or el valor estandarizado de atencién, de conformidad con los servicios a prestar por cada
fistitucion, conforme con el valor historico ejecutade en la vigencia 2022, mas el incremento del
idice de precio al consumidor IPC, genera un valor de CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
ETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($51.276) por adﬂ[nto atendido, para la vigencia 2023.

T om

o=

m

s por todo lo anteriormente descrito, que la Secretaria de Desarrollo Social requiere celebrar
¢s convenios interinstitucionales que a continuacién|se describen:
|

2. DESCRIPCION DEL CONVENIO A CELEBRAR

1. OBJETO DEL CONVENIO: “CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION
E CUPOS PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON LOS
ECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR
EL ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENCIA EFECTUADA POR PARTE DE LA
SOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUH\I;DTO A LOS CENTROS VIDA PUBLICOS Y
RIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, PARA DARLE LA DESTINACION ORDENADA
OR LA LEY 1276".

i o I o B o e

ra

2. LUGAR DE EJEUCION: Municipio de Armenia Quindio
[

2.3. PLAZO DE EJEUCION: TRES MESES (03) MESES O HASTA AGOTAR RECURSOS
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2.4. VALOR: El valor del presente convenio ascienda a la suma de OCHENTA Y DOS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/cte
($82.151.589) con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 574 de 18 de enero de
2023

2.5. DESEMBOLSO: El valor total del presente convenio sera pagadero en pagos parciales,
seguin servicio real efectivo prestado, previa presentacion de factura, verificacion del pago de
aportes al sistema general de seguridad social (en caso a que haya lugar), cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer
la vigilancia y control.

26. CLASIFICACION UNSPSC: El objeto del contrato se encuentra codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

| SEGMENTO | FAMILIA | "‘q@béés___i;j___EgobUEfbff
I \ 85121600 -
| 85000000 85120000 ! ' 85121608

i | Goae Y| Servicios médicos de  |a. , Ny
_Serv_t_mo_s de_S;ilud | Practica _mec;lt_ca_ | doctores especialistas _ie._rv.lc!cls de pSi-CO!C_)-g-d |
93000000

Servicios politicos |

93140000
| Servicios | 93141500

yHeReumos comunitariosy | Desarrollo y servicios | L
civicos . ; . -
! ‘ sociales 5 sociales
= | R .
80000000 | | |
| geg'?{;ilcé(;srvciiceios S0AHGEED
profesionales de i Servmlqs de | BQ|O1GOG ) N/A
Asesoria de Gerencia de proyectos
Empresas y ashidn
servicios 9
|_administrativos I — N o
| .
9300000 S
|Servicios politicos | ey | 93151500 ,
. | administracion y LR e . NA
y de asuntos i N | Administracion publica
P ' inanciacion
civicos :
publica ! _ = | ey e
93000000 | 93130000 |
Servicios politicos | Ayuda y - 93141600 _ N/A
yde asuntos | asistencia Poblacion :
civicos | humanitaria | . S __!_____ _ -
80000000 | |
Servicios de |
gestion, servicios gg:\lgi{g}?sode l 80111600 .
profesionales de gl Servicios de personal | N/A
Empresas y —— temporal
servicios .
administrativos | B = .

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.1 Obligaciones Generales.

1. Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimento de las actividades objelo
del contrato.

2. Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Sistema de Gestion
Integrado de Calidad-MECI.
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3. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de |a Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de
la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y
demas normas concordantes.
4. Obrar con lealtad y buena fe durante |a ejecucion del presente contrato.

5. Administrar, conservar y entregar al término del contrato los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental,
en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley Generawl de Archivo), y responder por el buen estado
(salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento
del objeto contractual. ; .

6. Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas
encomendadas, una vez finalice el objeto del|contrato, el contratista debera entregar al
supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion
indicandoles asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos
fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los informes
antes citados deben entregarse en una (01) copia de seguridad, que debera reposar en las
instalaciones del contratante.

7. El contratista se compromete a mantener ;actualizados todos sus documentos en la
entidad, especialmente el RUT.

8 Reportar al contratante el niimero de cuentaibancaria de ahorro o corriente, donde se le
ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato.

9. Registrar la informacion de su hoja de vida len el sistema de informacion y gestion del
empleo publico- SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del Decreto 019
de 2012 y en el numeral 3 del articulo 2.217.10! del Decreto 1083 de 2015, cuando no sea
posible el registro de la informacion, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato de hoja
de vida y una vez restablecido el sistema, se proceders a registrar la informacion en el mismo.
10. Conocer y aplicar las directrices. metodologias, politicas y procedimientos enmarcados
dentro de los sistemas de gestién y control integrado adoptados por la Alcaldia de Armenia y
particularmente, los que se relacionan con el objeto del presente contrato.

11. Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion del contratante en tiempo
real, cuando a ello hubiere lugar. '

12. Toda informacion o formatos generados por q'l contratista son propiedad de la Alcaldia de
Armenia.

13. El contratista se compromete a realizar todas aquellas acciones tendientes a conservar
el MEDIO AMBIENTE, tales como la disposicion de basuras, implementacion del plan cero

papel, entre otras. l

.2 Obligaciones Especificas del Contr?tista:

1. Brindar los servicios Centro Vida para la atenicién de poblacion adulta mayor beneficiaria
en los horarios y periodos de tiempo regulados por los lineamientos expedida por el Ministerio
de Salud Y Proteccién o normatividad que se encuentre vigente

2. Garantizar la atencién de los Cuarenta (40) adultos mayores habilitados por la Secretaria
de Salud Municipal de Armenia Q. |
3. Garantizar los servicios minimos establecidog en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009, y
demas normas concordantes para la atencion de |os adultos mayores en el centro vida.

4. Garantizar que los adultos mayores benefigiarios del Centro Vida, cumplan con los
requisitos minimos de inscripcion como benefici?rios regulados por la ley 1276 de 2009 y
demas normas concordantes.
5. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte del Municipio de Armenia, segun lo
ordenado por la Ley 1276 de 2009 y acuerdo 017 de 2012, modificado mediante acuerdo No.
206 de 2021 -, para contribuir a la financiaciéon ?xclusiva de cupos atendidos para adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad social. |
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6 Garantizar la atencion de los adultos mayores en el Centro Vida evitando aglomeraciones
segun las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccion

7. Garantizar el equipo multidisciplinario de acuerdo al numero de adultos mayores
atendidos; para prestar los servicios minimos en €l centro vida, establecidos en la Ley 1276
de 2009, Ley 1315 de 2009 y demas normas concordantes.

8. Implementar la alimentacion y atencion domiciliaria en los casos que el ntimero de
beneficiarios exceda la cantidad limite de atencion sin configurar aglomeracion, o en caso de
que los adultos mayores cuenten con condiciones especiales que impidan su movilidad y

traslado
9 Presentar a la Secretaria de Desarrollo Social base datos de los adultos mayores e

informar cualquier cambio o modificacion de los adultos dentro de la ejecucion contractual.
10. Presentar Informe financiero vencido sobre la ejecucion de [0S recursos transferidos, en
el formato que se establezca para tal fin.

11. Permitir la participacion de las veedurias y de los organismos de control social
establecidos constitucional y legalmente como de los instrumentos de control para la
administracion de los recursos transferidos y de los servicios brindados con estos.

12. Implementar y actualizar segun su vigencia, 10s protocolos de bioseguridad y proteccion
contra el covid — 19 emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3.3 Especificaciones Técnicas Minimas Del Objeto:
Las especificaciones minimas del objeto a contratar son las siguientes:

El contratista tendra que ejecutar el contrato con criterios de calidad, calidez e idoneidad en la
prestacion de servicios gerontologicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados
en las leyes 1315 de 2009 para las instituciones de atencion, Ley 1251 de noviembre 27 de 2008
y Ley 1276 de 2009, para la prestacion de servicios dirigidos a las personas mayores de 60 afios
con recurso humano calificado y especializado para la atencién.

Servicios basicos:

Alimentacién: Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con la minuta que,
de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricion.

Almuerzo vy refrigerio en la mafana y en la tarde. Se debera garantizar como minimo minuta
patron para la alimentacion diaria, presentando anexo de gramaje y lista de intercambio
certificada por nutricionista, de acuerdo a la poblacion atendida.

Orientacién psicosocial: Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
seguridad social para una atencion rhas especifica.

Atencion primaria en Salud: La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando elio se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.

Aseguramiento en Salud: Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado. Gestion a través de un funcionario para las
correspondientes afiliaciones ante las entidades respectivas.
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distribuido equitativamente entre los Centros de Bieneslar del Anciano existentes en la Ciudad
de Armenia.

6. SUPERVISION: Sera ejercida por el Secretario de Desarrollo Social o quien designe este
mediante oficio, quien se encargara de vigilar el cumplimiento del objeto contractual e impartira
las instrucciones y efectuara las observaciones (siempre por escrito) requeridas para el optimo
cumplimiento de estas obligaciones, igualments expedira los conceptos, certificaciones
autorizaciones derivadas del proceso de supervision.

7. GARANTIAS
La entidad sin animo de lucro se obliga a constituir a favor del Municipio:

Amparo de cumplimiento: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso. cuando ellos son imputables al contratista garantizado. El valor de esta garantia sera

equivalente al diez (10%) del valor del contrato y con vigencia al plazo del contrato y seis (5)
meses mas (plazo previsto para la liguidacion).

Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al cinco (5%) del valor del contrato y con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de paco
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasione como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratistas garantizado, derivadas de
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado: diez (10%), qgue
cubra la vigencia de ejecucién del contrato y hasta por tres (3) afios mas.

Responsabilidad civil extracontractual: La responsabilidad extracontractual de la
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de seguro, no menor a la cuantia
equivalente de (200SMMLYV) y por el término de ejecucion del mismo, calidad y cumplimiento de
las obligaciones emanadas del presente convenio.

De igual manera de conformidad con lo establecido en el articulo 4, de la ley 1150 de 2008, ia
estimacion, tipificacién y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion de!
presente contrato y que deben ser tenidos en cuenta, de acuerdo con la clase del objeto a
contratar o convenir y la experiencia en contratos o convenios anteriores se encuentran descritas
en la matriz de riesgo relacionada en el presente documento (anexo 1).

En relacién a todo lo anteriormente expuesto, presenta los presentes estudics previos con la
matriz anexa

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA. Por tratarse de un CONVENIO DE
INTERINSTITUCIONAL bajo régimen especial, los criterios de seleccién en el marco de la
reconocida idoneidad seran:
i El (la) interesado (a) debera acreditar ser una entidad sin animo de lucro
| debidamente registrada, con actividad economica y/o objeto social tendiente
IDONEIDAD - ala atencion de poblacion adulto mayor. Ademas, de contar con resolucion
' | vigente de autorizacion de funcionamiento emitida por la Secretaria de Salud
‘ Municipal.
|

El (la) interesado (a) debera acreditar expekiencia en el seclor pdbﬁco y}i:; .

EXPERIENCIA | privado de la prestacion de servicios descritos en la ley 1276 de 2009 igual o
- | superior a seis (06) meses.

4. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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En razon al tipo de contrato, a la forma en que se desarrollaran las actividades, asi como su
forma de pago pactada, Sl NO _X__ se vislumbra riesgo alguno que deba ser tipificado,
estimado o asignado.
Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del
servicio. La administracion Municipal a través de la $ecretaria de Desarrollo Social considera que
durante la ejecucion del contrato se pueden presentar los siguientes riesgos:
1 El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
1 El no pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones vy
riesgos profesionales.
2 Fuerza mayor o caso fortuito;
3. Situaciones administrativas que impidan la ejecucién del contrato.
= 3 i ==
L [ Impacto o o Y 2 d
: l b <5 8 9 9 Monito
- ! después o o
| Lk 2 e |
- ! : e a3 Blrec y
_ ¢ Tratamien | del e 2
[ . | s O 5 S revisio
I || | @ to/Contro] |tratamient | 3 o
ISR R @ 3 S @n
_ IR oo | ser o i e
ncial - SSm o Blimplemen | @ | | | D EE 8T
g : ol S e e 2 |o 93 3 5 o o
del = ol's B gl tade = o g = ¢l U © O
; . vento. &gl 8.8 3 = RS I I = A s
_ o AL e s W 12 8 5909 355688
: = ..Qaﬁ|m( S ol oo 0O | o
MR OAL OH-- Lo ,-->.}Q__;~: S M ECii=s Ol < t\:}u= ul ~ g
' - - = > m 5 5 m 5
o 5 & o | ot | S5 SRBL LBk 3 E
| BB @B g lar S @ @ | g |Exigencia © @& P | &8 > 103 s
10 b 2| il o S | Eal el
2 |~ o 2 |person |Afecta [® 8 & |£1 [de Bl o % 5 @ L
| | B8 | . i -10‘0 | . 0 & o
, S5 ® |as  sin |ciénen | i .| requisitos = 2| o s
|| capaci | la || I | |acordes g ] ' i i @
} I | |dad ‘Ejecuci ' | ' con el ; ’ ‘ 3
- | )
, |para | 6n t ke servicio o I | | %
L | I | i 1 . ; &
| ‘contrat | . ' bien | | ! S
ar ! . . | | .
}—= - + RS Se s : T - I._._. ' § s — | —t e | - ..I —
- BE§ T Condci | CEEES| R P EBPIEE| 2 P
| B @B 5 |ones | =B o cpgigPe| FN| 2 5
BB b O | . : S @ EQ | &2 lAnéisis =h=3 v 5 3 19
2o a3 |econd | “’g;m‘ | S e R o @
' o 5 | . 'Deseq &5 ponderad S 19 Q| 2 [
| P lo |micas |~ " | : [ S 15 il | B <
'2 | @ e uilibrio . | |os de il fﬂ
| ' ] Contrg | | | | pregios | ! : | =
afectan ctual | q | ‘ ] 9
SLUE | | e ; | . Hoy
; | el i | ' ' . <,
; ‘ ' mercado .- 7}
| [ | |mercad i || i 1 =3
L_C)‘ 5o - I"ET‘\E’TE;' !ﬁ‘;ol Py} 5 [0 m! > 1> ®
I = ! - ' S5 5 m =
O T | Meda 10 R | © 220 "Cpa|s3E
@ 3 @ 3 |Incapa cidnen iz i & © 2 |Exidgencia O seeRl goW % 32
w O W 15 | ayad OIS h - A = Al BT
3 & .‘é: = _F,IL!aFI ral [ S (o @ IC*E R ;'c:;" ‘ P e 3 o 8 =
| P i;_ |Juridica | Ejecuci ‘O ) ‘requisitos ‘ 53 | '0 | =
‘ | | | ‘On I | | . M | | ‘ %
T PEEe[ T TEE B M| Sito s i R
© 5 D !8 . . | Violaci 2 = E -é—i 5, | Requisito g > @ g-’:! = g 5 E s 2 =
el ‘Q-Crlterlo , 5 e 2 @ s o 2 & [© S le 85
| B P BB jon o B e B i 2. 2. o5 m|2 3@
- QO Eps N0 | [ 182 B 2 | habilitant = = esE|ag25
4 = o principi o o ; S S T -
‘ ! = ‘D_J | objetiv s @al | les S8 ’. o =g &
' | os .* | || | adecuado | [® @ ’ ‘
Transp | | ! o
= : S A e e e 1 ] _L _ _LS____, | I @
Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307
|




MUCIIG OF ARMENL:

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA
USO GENERAL
Secretaria de Desarrollo Social

Proceso Juridico

| Cadigo: R-CJ-PJU-011
| Fecha: 18/10/2016
Version: 007

| Pagina 26 de 26

‘arenci

cIUBdubIsuj

—

T T T T
1T [ TT 111
] R T A O O
| | | | ‘ | |
! | . | | |
| | |
: l b b & | -
5 m | o | | =3
o5 Mo |Penale |§ = = & [§ 5 3
S @ o 0 ! 2. a g © 3 S &
o =5 =, |S S e | = 5
3 o lo ‘% | e e B3 (% W B =N
&k o 2 |Incump |Discipli @ 8 & = =
<l It ! . = 18 @ | Seguimie |
= |limient | narias i 5
= ' nto @
y
| | e |
- fiscale | | |
s nEEN
x [0 | > M | =3
QQ%’!}Q |Econ6 PEEEQ| ?
S i o @ - © g o © = &
s B o8 | o5 [z R |Seguimie | =
T Be B4 28| | |nto | 8
| B | financi S | i §
| | |
| | jeras | | | | | | -

pis

SjuEoYIL

Tl T e
o = ]3 5 o | =% :Q
— —t | —. - ] o —_—
(] o LW D 3 g
| 14T N ol e T e S, S
’ o 235 = @
o m |8 0 g
- O & 2
o i
1O O O D DR el
oGO mErE 2 350,
> B B|sS &
5| EEF (3 SE
o o 3 2
[ — =12 3 0
| g - ) = ) e
' op v w2
) | — |
=l )
. S 1E |
1 |
| 1§ ] | =

En relacion a todo lo anteriormente expuesto, presenta los presentes estudios previos con la

matriz anexa

JENYY GDMEZ BETANCOURTH
Secretaria de Desarrollo Social

Proyecto Paula Huertas - Subsecretaria = SDS

Reviso: Janny Gémez Betancoturth
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