ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015)

FECHA 1 2 ENE 40
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA JURIDICA Y SECRETARIA DE PLANEACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS
OBJETO A CONTRATAR PARA LA SECRETARIA JURIDICA Y’ LA SECRETARIA DE ;
; PLANEACION DEL MUNICIPlO DE FUSAGASUGA..
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1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

A continuacion se presenta el estudio del sector econémlco y de Ios oferentes por parte de la
entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo;2.2.1.1.1.6.1 del:Decreto 1082 de 2015, para
adelantar el proceso de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion y la consecuente celebracion del contrato.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de :servicios en los aspectos
relacionados con PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS PARA LA
SECRETARIA JURIDICA Y LA SECRETARIA DE. PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA cuya necesidad se resume en: cs lmportante resaltar que el desarrol|o econémico,

.....

de la poblacién y garantizar el cumphmlento de las metas establecndas“’en los planes de desarrollo,
propendiendo siempre por Ios preceptos legales y can;qucLonaI;s e
Dentro de las herramientas con las que cuentan los municipios para dar cumplimiento a lo anterior
se encuentran los contratds estatales, que son tal vez,uno dé. |08 medios mas idéneos y eficaces a
la hora de materializar los diversos programas y proyectos de los diferentes drdenes, en ese sentido,
no deben desconocerse de ningun modo las : politicas: de - austeridad del gasto publico, la
transparencia, eficiencia y anticorrupcion dictadas Presidéncia de la Replblica. ‘
[ ¢ iR DIET. d 81
Corolario de lo anterior se evidencia la imperiosarznecesidad de planificar la contratacion
administrativa con el fin de obtener una ejecucién que permita la optimizacion tanto de los recursos
| econdmicos, asi como de los recursos humanos, técnicos; estructurales y demas, lo cual conlleva a
que pueda ejercerse control frente a las contratacioneés de obrasibienes. y- serwcnos en sus
diferentes modalidades de seleccion. A s, :
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En tal contexto, la Secretaria Juridica de la Alcaldia Municipal de Fusagasuga: tiene asignada la
Asesoria juridica del Despacho y las diferentes dependenmas de la- Admmlstraclon Municipal, emitir
conceptos juridicos, tramitar las diferentes actuauones {admlnlsiratlvas como derechos de peticion,
entre otros, concerniente al tema de contratacion”. . x,uj*rm .

La contratacion estatal, se constituye entonces, en elumedio .por excelencia para la ejecucién de
proyectos tendientes a la satisfaccmn de las necesidades:de.la: comunidad, estando esta actividad
reglada por un sin nimero. desnormas de diferentesgerarquias, - que:hacen especialmente dificil y
riesgosa su aplicacion en los casos concretos. - mabiedey bt

asiigsen, il
La voluminosa plataforma normativa que regula la contratacion-estatal; sumada a la expedicion de
reglamentos sobre la materia, conlleva la necesidad:de ‘contar.con un:profesional del derecho con |
especial trayectoria y experiencia en la contrataciéon plblica: para que;asesore y acompane con sus |
| conocimientos la actividad contractual de los procesos de aprovechamlento economlco. del. espacro

publico. R s3ud :

El articulo 1 de la del Decreto 1504 de 1998 establece que es deber del Estado velar por la
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protecmon de la mtegndadnel espacm pubhco y por.su destnnacnon al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo. Los municipios y
distritos deberan dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccién del espacio
publico sobredos demas usos del suelo.”

' Por su-parte, el articulo 7: de la norma. anteriormente citada indica que el espacio publico es el
elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de
las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales
elementos estructurales de.los Planes cle Ordenamlento Territorial.

Que la Ley 80 de 1993 erT:e‘I articulo 3‘-es'tablece dentro de los fines de contratacion estatal que "los
servidores pUblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios:publicos y la- efectlwdad de los derecho" € intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucron de»dlchos fines”.

‘Los pamculares por su parte tendran en: cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas.en. eI Iogro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, lmpllca obllga0|ones ' :

La contratacion estatal, se-*tonstituyé entonces, en el medio por excelencia para la ejecucion de
proyectos tendientes a la‘satisfaccion de las necesidades de la comunidad, estando esta actividad
reglada por: un sin nimero“de normas de diferentes jerarquias, que hacen especialmente dificil y
nesgosa su apllcaCIon en ios casos concretos

Que la Ley 1755 de 2015 regula el derecho fundamental de peticion se deben proyectar las
respuestas a Derechos de Pe’umon..TuIelas y. demas, dentro de los términos y oportunidades
procedimentales y de acuerdo a Ia normatlwdad vigente y que rija la materia.

Finalmente, por la neceS|dad descnta ha de con5|derarse que la planta de personal del municipio, no
cuenta con personal suflclente para atender los diversos asuntos que surgen con ocasién del
desarrollo del contrato, se requleren los@emcws de una persona‘ ‘c‘apacnada para el apoyo de las
diferentes actividades derivadas de la’Seéc e‘tana Juridica y apoyo*‘en ‘asuntos juridicos del espacio

publico del municipio de Fusagasuga..,....«... By

Conclusién' : : _

Lo anterior. conlleva la nece3|dad de contratar una (1) persona con titulo universitario en Derecho o
areas afines para la cual sera contratado, con minimo quince (15) meses de experiencia relacionada
cuyas obligaciones especificaciones se relacionan a continuacion:

1. Apoyar y brindar soporte juridico en la revision y evaluacion documental de los Acuerdos, Decretos y

Resoluciones relacionados con la misionalidad de la Secretaria Juridica y Secretaria de Planeacion.

2. Apoyo en la elaboracion y proyeccion de respuestas a derechos de peticion para dar tramite a la
gestion documental de la Secretaria Juridica y la Secretaria de Planeacion.

3. Apoyo en la consohdacuén de la lnformaCIOn a reportar cada trimestre del Plan de Accion de la
Secretaria Juridica. .= CEHETT

4. Apoyo en la revisién y cargue, de ocumentos relamonados con la gestién contractual del
municipio, correspondlentes a la e;apa precontractual, contractual y pos contractual.

5. Apoyo en la elaboracion de proy.ecfos de acuerdo, decretos y “documentos relacionados con
el fortalecimiento del espacio publico (aprovechamiento, mantenimiento y administracion del
espacio publico) desde el componente juridico, que se enlacen con la Secretaria Juridica y la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Fusagasuga.




6. Apoyar y brindar soporte en el analisis juridico, de_los, documentos y procedimientos de
Ordenamiento Territorial, a nivel urbano y ruralﬁasn como.del proceso de revision y ajuste del
P.O.T. (Plan de Ordenamlento Territorial) del MUDICJDIO de Fusagasuga

85 -

7. Apoyar y Proyectar la expedlmon de los actos admlmstratwos relacnonados con el tramite de
la legalizacién urbanistica de los asentamlentos humanos conforme a la normatividad local
vigente. el S Y 1

8. Presentar informes en forma impresa y en medid ‘magnético de las actividades realizadas y
entregar las bases de datos estructuradas, borradores y demas documentos elaborados,
revisados o ajustados en la ejecucion del contrato: o

9. Aplicar la ley general de archivos y directrices de la admmlstracuon para el manejo de la
gestion documental.

10. Apoyar los demas requerimientos realizados por el supervisor del contrato; el coordinador de
actividades o las diferentes instancias de la administracion municipal, contando con la
disponibilidad frente -a eventualidades y oblig;é‘cigues aue depg cumplir la-Secretaria de
Planeacién y que se«relacuonen con el objeto delnontrato oc

?;F;‘» -l\z'u[’r‘t (ISR I e

Se evidencia que de acuerdo a las obhgacnoneswqqe \§e desarrollaran en la ejecucion, estas
pueden ser ejecutadas por una persona natura con |done|dad y experlenCIa en las actividades
a ejecutar conforme a los requisitos estipulados “CIRCULAR INFORMATIVA No. 20-6.1.003 del
03 de enero de 2023 por la cual se actualizaron: los valores de la Tabla de Honorarios para
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la;gestion vigencia: 2023, segin RESOLUCION
No. 055 de 2020, que tenga formacién como ABOGADO con_ mlnlmo velntlcuatro (24) meses
de experiencia relacionada .

l 2. OBJETO CONTRACTUAL -

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS PARA LA SECRETARIA
JURIDICA Y LA SECRETARIA DE PLANEACION:DEL MUNICIRIO DE FUSAGASUGA
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El Municipio de Fusaqasuqa pretende contratar Ios serwclos profeslonales de un profesional
nivel 1l con titulo de "ABOGADO con miniimio_‘Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada. EHO ge >1.*"”.-E"’“ """ Mo

Contrato de servicios profesionales, enmarcédBJentre otro ' dentro de los siguientes
aspectos legales: L BIVAGS VO )

-'u u,.;.« v aa
El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define .ell.Contrato. de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion -o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con:personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o reqweran conoc:mfentos

especializados.”. A EUBRET S
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082'de-2015 define este tlpo de contratos
asi: o \ CAMSEE M g

“.Articulo 2.2.1.2. 1.4.9. .Contratos de prestacrof‘;..,de'serwctos profes:ona!es y de apoyo a la

gestion, o para la ejecuelon de trabajos .amstlcos qae soldc pueden .encomendarse a
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determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa. fa: prestacron de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la person’a natural o ﬂmd:ca que esté en capac;dad de ejecutar el objeto def
contrato, siempre y cuando 1a" Enhdad Estata! verifique la idohéidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que Se trate ‘En este caso, no es*necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido prewamente vanas ~ofertas de fo cual el ordenador del gasto debe dejar
constanc:a escm‘a
Los servicios' profes:onales yide. apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a?os de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la
'Ent:dad Estatal asi como los relac:onados con actividades operativas, logisticas, o asistenciafes.
La Entidad Estatal para fa contratac:on de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
| a determinadas personas’ naturales debe jUSflf car esta situacion en fos estudios y documentos

previos.
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Sobre la diferencia entre contrato de prestacuon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
el Consejo de Estado ha senalado ,

..seran entonces confratos de "pres aon de servicios profesionales” todos aquelios cuyo
objeto esté determinado materralmente ‘por’el desarrolfo de actividades identificables e intangibles
que impliguen el desemperio de un esfuerzo’ 0 actividad tendiente: & satisfacer necesidades de fas
entidades estatales en lo.relacionado. con la gestion administrativa. o funcionamiento que elfas
requieran, bien sea acomparnandolas, apoyandolas o soportandolas, al iqual que a desarrollar estas
- mismas actividades en aras de proporcmnar aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o
su funcionamiento -con conoc:mfentos ‘especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
; encomendados a: personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales’” En "suma,”fo caracteristico es el desplieque de actividades que demandan fa
aprehension de competencias y habilidades propias de fa formacién profesional o especializada de
la persona hatural o jurfd:ca de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(--)" :
% _ S
e) El contrato de prestac:on de serwc:os de simple apoyo a la gestion.
J-,-r~ 3 I., f- "’.‘
..se entiende entonces pdr contratos de apbyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestac:on de serwc:os . que, compamendo Ia misma conceptuahzacrén anterior, esto es, ef

¥
por las entidades estata!es pero cuya ejecz.ic:on no requiere en manera alguna, de acuerdo con
las necesidades de la administracion (prewamente definidas en los procesos de planeacion de fa
Entidad), de la presencia de personas profes:onales 0 con conoc:mfentos especializados.

Se trata entonces de los: demas contraios ‘de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profes/onafes 0 espec:al:zados permft!dos por el articufo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esfo es,
que  involucren cuafesqwera ofras ' actividades también identificables e intangibles que
ewdentemente sean requéhdas por la entldad estatal y que impliquen ef desemperio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompanamtento 0 soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc segun el caso que tienda a satisfacer necesidades de fas entidades estatales en lo
re!ac:onado con la gest:on adm/mstrat:va _0 funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin
que sean necesarios o' esenc;afes fos conocimientos profesionales o especializados para su
efecucion, los cuales, como se ha advemdo se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacion de servicios profes:onales” y no para estos de simple “apoyo a la gestion”.

(...




Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas
por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados; aun as/, éllo no excluye, que dentro_de esta categoria
conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales requmendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como: otras neces:dades en donde,
segun las circunstancias, el objeto confractual demanda
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de act:v:dades dentro
del concepto “de simple apoyo a fa gestion”; unas con .acento intelectivo y ofras dominadas por
gjecuciones fisicas o mecan/cas Lo distintivo, en todo caso es que no requiere que sean cumplidas
con personal profes;ona‘l P, :
Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion - bajo la cual las entldades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa,
asi: :

o Literal H, Numeral 4 del Articule 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion dirécta, isolamente sprocedera en los siguientes
casos. ( ) h) Para la prestacién de servicios profesionales y detapoyo. a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determlnadas personas
naturales”. Tk S :.;;‘ i § St
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dlspone “Contratos de prestamon de Servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajoszartisticos:-que .solo .pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion ' ‘directa la prestacion de:servicios profesionales* y de" apoyo a la
gestion con persona natural o:juridica que esté en capamdad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entldad Estatal verifique la ldone|dad 0 experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate..Enjeste caso, no es necesarlc queila Entldad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de la cual el ordenador del:gasto:debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoye a la‘géstidn correspongden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria quezse: derivan del cpmplimiento de fas funciones
de la entidad; asi como los relacnonados*won actlwdades operativas,- logisticas, o
asistenciales (...)". 823 PG .
&
Con anterioridad, la entidad celebré contratos de prestacnon de servicios profesnonales y
de apoyo a la gestion para el desarrollo de actividades S|m|Iares asii i
e

Pazo de

la ejecucion de acciones |

Aho Experiencia Valor del -!&cumplimlento
suscripcion profesional contrato  [“ejecucio s e
del contrato requenda o Tl U
2019 12 meses, .5 39.109.338 - ’-—%/0172019 Ligitidado, cumpliendo con
Lneidacg - € | o Estipulado en el contrato
o2, ST . '2UeF5/09/2049 | CPSP 2019-0021
2020 3meses  iC 10.587.000 ~ :&ilet5/04/2020 | Liquidado, cumpliendo con
|5:n @ lo estipulado en el contrato
-14/03/2020 | CPSP 2020-0005
2021 6 meses 20.680.000. - ;»x9407/2024 | Liquidado, cumpliendo con
e de@. + | lo estipulado en el contrato
39/{121202_1 CPSP 2021 -0530
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202255 <o £ meses.27 dias | 37,812,250 4/01/2022 | Liquidado, cumpliendo con
a lo estipulade en el contrato
30/12/2021 | CPSP 2022-0001
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La actividad econdmica esta d|V|d|da en: sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad economlcaueuyos elementgs tlenen caracteristicas.comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras ;agrupaciones. :Su. ‘division se realiza: de ‘acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al’ interior de cada uno de ellos. La division’ de los sectores es la siguiente: 1.
Sector primario o sector agropecuarlo 2. Sector secundario o sector Industrial.3.Sector terciario o

sector de servicios. P vy | b,

N
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El sector termarlo incluye todas aquellas actlwdades que no producen una mercancia en si, pero que

son necesarias para el funcionamiento de'la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,

los -restaurantes, . los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacidn, Ios servuc:os profesnonales y de apoyo a la gestion, el Gohierno, etc.

Es indispensable aclarar que los: dos pnmeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos: El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo contnbuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

.,;__' g :'
En consecuencia, el sect,ef terciario -
objeto contractual, .en el presente' asi
profesionales. 4 _’_.;.;’:.

|
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Ahora bien, los honorarlos ‘que se; deben cancelar al contratista, teniendo en cuenta que el perfil y la
experiencia requerida tiene como referencia la tabla de perfiles y honorarics del Municipio de
Fusagasuga, CIRCULAR INFORMATIVA No. 20-6.1.003 del 03 de enero de 2023 por la cual se
actualizaron los valores de’ Ia Tabla de Honorarios para contratos de prestacion de servicios y apoyo
a la gestion vigencia 2023 segun RESOLUCION No. 055 de 2020, en el nivel profesional I, cuya
exigencia de requisitos es v

% bt

Académicos: Titulo univer’sitario en éreés a fines para la cual sera contratado.
Experiencia: De trece (13) a veinticuatro: (24) meses de experiencia profesional relacionada con el
objeto a contratar. poi Db

r 4 5<~£§&§PECTIVA FINANCIERA

Dado que las obhgacmnes que demande ei objeto contractual pueden ser adelantadas por una

P ;perspe,ctlva c}igl‘ presente numeral NO APLICA.

[—‘ : " 6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
Dado que las obllgamones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una
_ persona natural, la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el
cumplimiento de las mismas, Ja perspectiva del presente numeral NO APLICA.
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Para |la contratacion de los SeI'VICIOS la persona natural de‘be cumpllr el sngmente perfil: ostentar el
titulo de abogado y contar con un mlnlmo de expenenma profe5|_onal de Velntncuatro (24) meses.

“

Conceptos de perfil y experlencla.

Educacién: formacién profesional o tecnolégica o tecmca profesnonal o Bachiller, o cursos
especificos de educacién no formal segun corresponda“*

Y \1.7 (85 S G :ﬁﬂ"
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Experiencia: Se entiende por experiencia los conommﬁgentos las Habilidades y las’ destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el gjercicio de una profesion, arte u cbﬂcno.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién 'y’ aprobacion de todas las
materias de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de
las actividades propias de la profesién o disciplina emgnda para el deéempeno de Ia actividad a
desarrollar.

Experiencia Relacionada. Es la adqumda enel ejercncno ‘d Ia Iabor o} en una determinada area de
trabajo, o de la profesion ocupacJon arte u oficio. i e

P
[t .-
% 7

&

»
e

'.'(i B e DS PR £ 5

RO 1 ,‘ A |\,_ ;—(:—1

NOTA: Estas expenencvas deben ser analizadas de.- erdo con el“ sopor‘te que se requiera
dependiendo las actividades a realizar. iaami -
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Nombre: Adfiana Paola Pabén Cagua
Cargo: Secretaria Juridica
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‘En un contrato de prestacion’ de semmos profesionales, e! anéhs;s del .segror depende de! objeto del contrato, y de
las condiciones de ldoneidad’ y/o experencia que lievan a CO(?UE[’EF \a7la-persona natural o Jjuridica- que ests en
condiciones de desarroliar el objeto-del Proceso de Contratacién™= Concepto Colomtia Compra
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