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ESTUDIOS PREVIOS 
 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 (modificado por el artículo 87 
de la Ley 1474 de 2011) del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 Modificado por el art. 2 del Decreto 
1860 de 2021, los estudios y documentos previos de la contratación estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la 
elaboración del contrato, de manera que los proponentes puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad: 
 
DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN  
 

Las Contralorías son organismos de control, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 267 de la Constitución Política de Colombia modificado por el 
artículo 1º del Acto Legislativo 4 de 2019, que a su tenor reza: “La vigilancia y el 
control fiscal son una función pública que ejercerá la Contraloría General de la 
República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, en todos los niveles 
administrativos y respecto de todo tipo de recursos públicos”. 
 
La Contraloría General del Quindío es un Órgano de Control, de carácter técnico, 
con autonomía contractual, administrativa y presupuestal para administrar sus 
asuntos, en los términos y condiciones establecidos en la Constitución y las leyes. 
Que, para cumplir a cabalidad con este cometido fundamental, la Contralora 
General del Quindío, en ejercicio de las atribuciones administrativas, debe 
promover el desarrollo integral al interior de este órgano de control, a fin de 
cumplir a satisfacción su labor constitucional y legal en consonancia con los fines 
del Estado consagrados en el artículo 2 de la Constitución Política de 1991. 
 
Para ello, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone: “Los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de 
dichos fines”. 
 
Así mismo, de conformidad con lo establecido en el artículo 4º de la Ley 489 de 
1998 “La función Administrativa del Estado busca la satisfacción de las 
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, 
finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política. Los organismos 
entidades y personas encargadas de manera, permanente o transitoria, del 
ejercicio de funciones administrativas debe ejercerlas consultando el interés 
general.” 
 
Es por eso que, dentro de las facultades de la Contralora General del Quindío, 
está la de contratar la adquisición de los diferentes bienes y servicios requeridos 
para el cumplimiento de su misión Constitucional, Legal y del Plan Institucional, 
para lograr sus cometidos y cumplir con las obligaciones en la Contraloría 
General del Quindío, por tal razón, se consolidan las necesidades funcionales, 
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logísticas y operativas de la entidad con el propósito de establecer el mecanismo 
idóneo para su satisfacción y adelantar el proceso de contratación respectivo que 
permita la adquisición de los bienes y servicios requeridos. 
 
Para cumplir con sus deberes misionales de carácter constitucional y legal y con 
el fin de facilitar el desarrollo de su gestión, la Contraloría General del Quindío 
necesita contar con una persona natural o jurídica que suministre combustible 
para el vehículo tipo camioneta, la cual hace parte de los bienes de esta Entidad.  
 
Que la Contraloría General del Quindío, en aras de garantizar la continua, eficiente 
y oportuna prestación de los servicios a su cargo, el cumplimiento de sus 
competencias y garantizar la efectividad de los recursos y procedimientos 
respectivos, requiere la utilización de un vehículo que garantice el transporte de 
la contralora, para desplazarse a diferentes zonas del departamento y del país. 
 
Dadas las anteriores razones es necesario contratar el suministro de 
combustible tipo gasolina para el funcionamiento del vehículo tipo camioneta de 
placas OKX 451 propiedad de la Contraloría General del Quindío. 
 
Conforme a lo anterior se procede a adelantar un proceso de mínima cuantía que 
culmine en la aceptación de una propuesta que llene los requisitos de la 
invitación pública y que permita el suministro de gasolina para el vehículo de 
propiedad la Contraloría General del Quindío, para la vigencia 2023. 
 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA PARA EL VEHÍCULO CON 
PLACAS OKX 451 PROPIEDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DEL QUINDÍO, 
PARA LA VIGENCIA 2023. 
 
TIPO DE CONTRATO: Contrato de suministro 
 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 

a) Especificaciones técnicas: 
 
ITE
M 

ARTICULO CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS 

CANTIDA
D Y 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 
 
1 

 
Combustible tipo gasolina  

 
Gasolina corriente  

 
1 galón  
 

 
b) vehículo de propiedad de la Contraloría General del Quindío: 
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No. PLACA CLASE DE 
VEHÍCULO 

MARCA MODELO TIPO DE 
COMBUSTIBLE 

1 OKX 451 Camioneta Nissan 2020 Gasolina 
corriente 

 
La estación de servicio que pretenda presentar propuesta en el presente proceso, 
deberá estar ubicada en la ciudad de Armenia Quindío, esto en razón a que el 
desplazamiento a otras ciudades o municipios conlleve a que sea más oneroso 
para la Entidad. 
 
El oferente ganador del presente proceso contratante deberá suministrar y 
habilitar para el vehículo de propiedad de la Contraloría, UN CHIP O MEDIO DE 
CONTROL ELECTRÓNICO del combustible suministrado. 
 
En el valor de la propuesta se debe incluir todos los impuestos, tasas, 
contribuciones, costos directos e indirectos, gastos, transporte, desplazamiento y 
demás erogaciones en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del 
objeto del presente proceso de selección, en aras de cumplir con el objeto 
contractual, el cual debe estar dentro del rango del presupuesto oficial asignado 
para este proceso. 
 
La propuesta económica debe especificar si el servicio a contratar está gravado 
con el Impuesto Valor Agregado o en caso contrario especificar si está exento o 
excluido del mismo. Los proponentes deberán incluir a su oferta económica el 
valor que corresponda a la retención sobre IVA si es del caso. El valor así 
considerado no podrá superar el presupuesto oficinal máximo que se tiene para 
la presente contratación. 
 
Para determinar el valor del combustible en Colombia, hay que tener en cuenta 
que el Ministerio de Minas y Energía es la Entidad competente para la aplicación 
de la fórmula que determina el valor de los combustibles. 
 
El precio del galón solo podrá ser reajustado durante la vigencia del contrato, 
cuando el Gobierno Nacional, así lo autorice. El porcentaje de incremento no 
podrá ser superior al que indique la autoridad competente tomando siempre 
como base el valor unitario ofertado. 
 
En el evento en que el gobierno autorice reducción del precio por galón, deberá 
reducirlo en la misma proporción el oferente y en tal sentido este notificará por 
escrito a la Contraloría General del Quindío la fecha a partir de la cual aplicará el 
nuevo valor según sea el caso y el porcentaje de variación. 
 
El pago del combustible se realizará acorde al precio y valor suministrado al 
momento del tanqueo del vehículo y se tendrá en cuenta la colilla del Boucher de 
la máquina dispensadora de la estación de gasolina. Es decir, si el precio al 
momento del suministro es inferior al precio ofertado por el contratista la 
Contraloría General del Quindío tendrá derecho a todos los descuentos que el 
contratista aplique para los demás clientes. 
 
CRITERIO DE ESCOGENCIA: 

mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co


 

ESTUDIOS PREVIOS 
MÍNIMA CUANTÍA  

HACIA UN CONTROL FISCAL 

INCLUYENTE, OPORTUNO Y 

AMBIENTAL 

 

4 
 
 
 

Dirección: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernación del Quindío 

Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co 

Teléfonos: 7444940 – 7444840 – 7445142 Telefax: 7440016 

Línea Gratuita: 018000963123 

Como base para realizar la comparación del menor precio se establecerá las 
condiciones, con el fin de que presenten la propuesta económica en igualdad de 
condiciones, la cual solo es una base para determinar el menor precio de las 
ofertas económicas presentadas:  
 

 
ITE
M 

ARTICULO CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS 

CANTIDA
D Y 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

VALOR 
POR 

GALÓN 

 
1 

 
Combustible tipo gasolina  

 
Gasolina corriente  

 
1 galón  
 

 
$ 

 
NOTA 1: En el valor de la propuesta se debe incluir todos los impuestos, tasas, 
contribuciones, costos directos e indirectos, gastos, transporte, desplazamiento y 
demás erogaciones en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del 
objeto del presente proceso de selección, en aras de cumplir con el objeto 
contractual, el cual debe estar dentro del rango del presupuesto oficial asignado 
para este proceso. 
 
NOTA 2: El valor de la oferta económica, será útil a efectos de determinar la 
comparación objetiva de las ofertas presentadas, establecer el menor precio, ya 
que el valor del contrato a celebrar será el valor total del presupuesto oficial, 
teniendo en cuenta que se trata de un monto agotable, es decir, se facturará de 
acuerdo con la demanda de los servicios requeridos y suministrados durante la 
ejecución del contrato. 
 

 
DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR SEGÚN EL CLASIFICADOR DE BIENES 

Y SERVICIOS. 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del clasificador de bienes 
y servicios:  

 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

15101506 Materiales 
combustibles  

combustibles Petróleo y 
destilados 

gasolina 

 
NOTA: No es necesario que los proponentes u oferentes se encuentren 
clasificados en tales códigos, pues el proceso contractual que se pretende 
adelantar corresponde a una mínima cuantía y se encuentra exento del requisito 
habilitante: Registro Único de Proponentes R.U.P, conforme al Artículo 2.2.1.2.1.5.2. 
del Decreto Único Reglamentario 1082 del año 2015. 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El presente proceso de contratación se regirá por las disposiciones establecidas 
en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 
2018, Decreto 1860 de 2021 y demás normas reglamentarias, por las disposiciones 
civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los 
aspectos del presente proceso de selección. 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso será el dispuesto en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993. (Numeral 12 modificado por 
el artículo 87 de la ley 1474 de 2011), numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 
2007, (modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020) y el artículo 
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 
2021), conforme a lo establecido, por tratarse de un contrato que no supera el 10% 
de la menor cuantía de la entidad para la vigencia 2022, se debe adelantar un 
proceso de mínima cuantía con invitación pública a contratar. 
 
La contratación se desarrolla conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la 
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y del Decreto 1860 de 2021, que 
consagran respectivamente: 
 

Ley 80 de 1993:  
“Artículo   32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los 
actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a 
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en 
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la 
voluntad, así como los que, a título enunciativo, (…)” 
Ley 1474 de 2011:  
“Artículo 94. Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese 
al artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral: 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía 
de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas: 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en 
la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal 
fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser 
inferior a un día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la 
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las 
condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para 
todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el 
respectivo registro presupuestal. 
PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así 
como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas 
adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definición de 
“gran almacén” señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, 
se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional. 
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(…) 
Decreto 1082 de 2015:  
“Artículo 2.2.1.2.1.5.1 (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 
2021).  Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad 
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como 
mínimo, lo siguiente: 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la 
contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del 
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el 
tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la 
contratación. 
 “Artículo 2.2.1.2.1.5.2. (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 
2021)   para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) 
de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos 
de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 
4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 
capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando 
no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o 
servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil 
para que los interesados se informen de su contenido y formulen 
observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad 
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad 
con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para 
formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá 
tener en cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. 
Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 
dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que 
trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas 
para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día 
hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de 
que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el 
horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El 
momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro 

mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co


 

ESTUDIOS PREVIOS 
MÍNIMA CUANTÍA  

HACIA UN CONTROL FISCAL 

INCLUYENTE, OPORTUNO Y 

AMBIENTAL 

 

7 
 
 
 

Dirección: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernación del Quindío 

Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co 

Teléfonos: 7444940 – 7444840 – 7445142 Telefax: 7440016 

Línea Gratuita: 018000963123 

interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del 
cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo 
un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso 
se limita o no a Mipyme. 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la 
de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no 
cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán 
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos 
del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término 
preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente 
a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 
término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante 
mínimo un (1) día hábil, para que durante este término los oferentes 
presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que 
cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en 
procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad 
Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor 
del contrato. 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata 
el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de 
acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 
34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para 
Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de 
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente 
artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán 
durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que 
trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 
participar cualquier Mipyme nacional”. 
 

Por su parte, Colombia Compra Eficiente expuso lo siguiente, respecto a los 
acuerdos marco de precios cuando el presupuesto a contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la Entidad: 
 

“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la 
nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las 
modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de 
Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende 
contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, 
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de 
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contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en 
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” 

 
De lo anterior, y en concordancia con las demás normas vigentes que regulan el 
tema contractual, resulta procedente la realización de la selección del contratista, 
mediante la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA, con el fin de ejecutar el contrato 
cuyo objeto radica en “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA PARA EL 
VEHÍCULO CON PLACAS OKX 451 PROPIEDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DEL QUINDÍO, PARA LA VIGENCIA 2023”, teniendo en cuenta que el presupuesto 
del presente contrato no excede del 10% de la menor cuantía. 

 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO. 
 
Según la Guía de Colombia Compra Eficiente para el análisis del sector en el 
proceso de Mínima Cuantía “No es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el 
PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles 
proveedores y de la industria. En estos procesos es necesario revisar las 
condiciones particulares de otros procesos de contratación similares, acopiar la 
información suficiente de precios, calidad, condiciones, plazos de entrega con 
otros clientes del proveedor públicos privados, solicitar información a 
proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar toda la 
documentación en el proceso…”. 
 
La Contraloría General del Quindío con el ánimo de establecer los valores 
promedio del mercado de los elementos que se requieren, adelantó la consulta de 
dos estaciones de servicio al 19 de enero de 2023 (EDS TERPERL EL CENTRO Y 
EDS TEXACO EL NORTE CENTENARIO) encontrando lo siguiente: 
 
 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA PARA EL VEHÍCULO CON 
PLACAS OKX 451 PROPIEDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL DEL QUINDÍO.  

 

 

Item  Detalle  Cantidad 

EDS TERPEL EL 
CENTRO 

EDS TEXACO EL 
NORTE 

CENTENARIO 
Valor 

promedio 
UNITARIO  

 Valor 
promedio 

total  valor 
unitario 

valor 
total 

valor 
unitario 

valor 
total 

1 
Gasolina 
corriente 

1 galon   $10.360           
 $          
10.360  

 $10.684           $10.684               
 $                 
10.522 

 $                
10.522 

 
Para determinar el valor estimado del contrato es necesario tener en cuenta los 
lineamientos generales que en esta materia ha emitido la Agencia Nacional 
Colombia Compra Eficiente. 
 
Así mismo, se revisaron los contratos celebrados por entidades de similares 
objetos, encontrando:   
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CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR TOTAL DEL 

CONTRATO 

CGR-CIA-01 2017 CONTRALORÍA 
GENERAL DE 
RISARALDA 

SUMINISTRAR 
COMBUSTIBLE GASOLINA 
CORRIENTE O REGULAR, 
PARA LOS VEHÍCULOS 
PROPIEDAD Y A CARGO DE 
LA CONTRALORÍA 
GENERAL DE RISARALDA. 

$ 6.000.000 

IPMC No. 001 de 
2019 

CONTRALORÍA 
GENERAL DE 
NARIÑO 

Contrato de suministro de 
combustible y lubricantes 
para el vehículo de la 
Contraloría Departamental 
de Nariño 

$ 6.000.000 

 
 
Los anteriores lineamientos comprenden aspectos como el económico, técnico y 
regulatorio entre otros. 
 
Verificada la anterior información, se puede observar que existen varias 
estaciones de servicio que proveen combustible tipo gasolina corriente en la 
ciudad de Armenia (Q.), evidenciando con ello la pluralidad de oferentes con 
capacidad e infraestructura para ejecutar el contrato de suministro del bien a 
contratar. 
 
Así mismo, se observaron las contrataciones anteriores de suministro de 
combustible para la Contraloría General del Quindío, donde el presupuesto del 
contrato fue el siguiente: 
 
2020: $5.000.000 
2021: $5.000.000 
2022: $4.000.000 
 
Teniendo el histórico del presupuesto del contrato en vigencias anteriores y que 
el presente proceso es por monto agotable, el cual depende de la necesidad que 
tiene la Entidad del suministre de combustible al vehículo de su propiedad y que 
el suministro a su vez depende del uso del vehículo. Por lo anterior, se establece 
que el presupuesto del contrato será hasta por la suma de TRES MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($3.000.000). 
 
 
ASPECTOS PRESUPUESTALES:  
 
Para dar cumplimiento al objeto del presente proceso, se cuenta con el certificado 
de Disponibilidad Presupuestal N° 2023002 del 10 de enero de 2023, rubro 
“combustibles y lubricantes”, así mismo, la necesidad se encuentra prevista en el 
plan de adquisiciones de la Contraloría General del Quindío. 
 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 
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La Contraloría General del Quindío, cuenta con un presupuesto oficial máximo de 
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) incluido IVA, presupuesto que se 
encuentra aprobado por el Plan Anual de Adquisiciones de la Contraloría General 
del Quindío, para la vigencia 2023, el cual se afectará de acuerdo con las 
necesidades de la Contraloría y hasta el agotamiento del mismo, sin que supere 
la vigencia 2023 y el saldo deberá ser liberado. Es importante aclarar que los 
proponentes deberán tener en cuenta el valor del IVA y los gastos y costos 
administrativos a que haya lugar. 
 
Lo anterior está respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 
No. 2023002 del 10 de enero de 2023 expedido por la Dirección Administrativa y 
Financiera de la Contraloría General del Quindío bajo el rubro Combustible y 
lubricantes por valor de $3.000.000, el cual forma parte integral del presente 
proceso de contratación. 
 

FORMA DE PAGO 
 

La Contraloría General del Quindío, cancelará al contratista el valor del contrato 
en PAGOS PARCIALES MENSUALES una vez sea recibido el suministro objeto de 
la presente contratación, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
presentación de la factura con el cumplimiento de los requisitos administrativos, 
fiscales y parafiscales y acta de recibido a satisfacción por parte del supervisor 
con sus respectivas estampillas. 
 
Para la realización de los pagos por parte de la Contraloría, el proponente 
contratista deberá aportar certificación reciente expedida por una entidad 
bancaria en la que conste que es titular de una cuenta de ahorros o corriente, el 
nombre de la entidad bancaria y el número de cuenta. 
 
Finalmente, para la realización del respectivo pago, el contratista deberá allegar 
la certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según 
corresponda, en la que coste que el contratista y/o sus integrantes si es 
consorcio o unión temporal durante el periodo de ejecución contractual 
respectivo han efectuado el pago de aportes al Sistema General de Seguridad 
Social (salud, pensión, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA), de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 modificado por la Ley 828 de 2003 y lo 
establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
 

LUGAR DE ENTREGA / LUGAR DE EJECUCIÓN 
 

El suministro de gasolina objeto de la presente contratación deberá ser 
provisionado el vehículo descrito de propiedad de la Contraloría General del 
Quindío, al cual se asignará un SHIP o medio electrónico de control del 
suministro, en la (s) estación (es) de servicios ubicadas en el Municipio de 
Armenia Quindío habilitadas por el contratista y aprobadas por la Entidad para la 
presente contratación. 
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PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución será hasta el 30 de diciembre de 2023 y/o hasta agotar el 
presupuesto asignado, sin que supere la vigencia 2023, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de legalización y ejecución (aprobación pólizas a 
que haya lugar, registro presupuestal y suscripción del acta de inicio). 
 

SUPERVISIÓN 
 

La vigilancia de la ejecución del contrato será ejercida por la Contraloría General 
del Departamento del Quindío a través del DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y 
FINANCIERO de la Contraloría General del Quindío o quien haga sus veces.  
 
El supervisor está autorizado para requerir al contratista sobre asuntos de su 
responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado en el 
contrato; dichos requerimientos deben realizarse en forma escrita. 
 
El supervisor no está facultado para exonerar al contratista de ninguna de sus 
obligaciones contractuales, ni modificarlas, ni ordenar trabajo o labor alguna que 
traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del mismo y deberá cumplir 
con las siguientes responsabilidades: 
 
• Velar por la correcta ejecución del contrato, de conformidad con lo dispuesto 

en el mismo, en las condiciones, especificaciones técnicas y demás contenidas 
en la propuesta presentada por el contratista y en la Invitación Pública. 

• En   desarrollo   de   esta   función, deberá   presentar   mediante   escrito   las 
observaciones que estime necesarias para la correcta prestación del servicio. 

• Verificar la calidad e idoneidad del servicio prestado. 
• Efectuar los requerimientos necesarios, frente a las omisiones que se 

presenten relacionadas con los servicios. Lo anterior, con el fin de que se 
adopten las medidas tendientes a presentar las reclamaciones 
correspondientes y hacer efectivas las deducciones en los pagos, si fuere el 
caso. 

• Atender y dar respuesta, por escrito, a las reclamaciones, sugerencias y 
demás solicitudes presentadas por el contratista y respecto de aquellas que no 
sean de su resorte, dará traslado al competente, adjuntando si es el caso el 
respectivo concepto. 

• Revisar, informar y conceptuar sobre las solicitudes que impliquen una 
modificación al contrato. 

• Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfacción objeto del contrato, 
para efectos del trámite a las facturas que presente el contratista para su 
respectivo pago. 

• Adelantar todas las actuaciones que sean necesarias para el cumplimiento de 
las labores de vigilancia y control a su cargo, en desarrollo del contrato. 

• Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista el Acta de Inicio del 
contrato. 

• Velar por que la liquidación del contrato se efectúe dentro del término 
establecido en la cláusula respectiva, para lo cual proyectará la misma, para la 
firma de las partes.  
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Igualmente, deberá tener en cuenta lo dispuesto en los artículos 83 y 84 de la Ley 
1474 de 2011, en lo que respecta a la supervisión contractual y lo señalado 
también en el Manual de Contratación de la Entidad, que se encuentra publicado 
en la página web de la Contraloría:  
 

“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin 
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos 
de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las 
entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, 
según corresponda. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá 
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de 
servicios que sean requeridos. 
 
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el 
cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica 
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del 
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo 
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza 
del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, 
técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la 
interventoría. 
 
Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo 
contrato, las funciones de supervisión e interventoría. Sin embargo, la 
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en 
el contrato respectivo de interventoría, se deberán indicar las actividades 
técnicas a cargo del interventor y las demás quedarán a cargo de la 
Entidad a través del supervisor. 
 
El contrato de Interventoría será supervisado directamente por la entidad 
estatal. 
 
PARÁGRAFO 1o. En adición a la obligación de contar con interventoría, 
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la 
respectiva supervisión en los contratos de obra a que se refiere el 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo 
valor supere la menor cuantía de la entidad, con independencia de la 
modalidad de selección, se pronunciarán sobre la necesidad de contar con 
interventoría. 
 
PARÁGRAFO 2o. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 

mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#32


 

ESTUDIOS PREVIOS 
MÍNIMA CUANTÍA  

HACIA UN CONTROL FISCAL 

INCLUYENTE, OPORTUNO Y 

AMBIENTAL 

 

13 
 
 
 

Dirección: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernación del Quindío 

Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co 

Teléfonos: 7444940 – 7444840 – 7445142 Telefax: 7440016 

Línea Gratuita: 018000963123 

ARTÍCULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS 
INTERVENTORES. La supervisión e interventoría contractual implica el 
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad 
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 
 
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, 
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución 
contractual, y serán responsables por mantener informada a la entidad 
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal 
incumplimiento se presente. 
 
PARÁGRAFO 1o. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 
2002> quedará así: 
 
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios 
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las 
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, obra 
que no ha sido ejecutada a cabalidad. También será falta gravísima omitir 
el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias 
que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato, o cuando se presente el incumplimiento. 
 
PARÁGRAFO 2o. Adiciónese la Ley 80 de 1993, artículo 8o, numeral 1, con el 
siguiente literal: 
 
k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que 
incumpla el deber de entregar información a la entidad contratante 
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato. 
 
Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a 
partir de la ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la 
actuación administrativa correspondiente. 
 
PARÁGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la 
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, 
parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, será 
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen 
con el incumplimiento por los daños que le sean imputables al interventor. 
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los 
posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al 
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para 
salvaguardar el interés general y los recursos públicos involucrados, será 
responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. 
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PARÁGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio o unión temporal la 
solidaridad se aplicará en los términos previstos en el artículo 7o de la Ley 
80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio. 

 
OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 
 

Son OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA las siguientes: 
 

1) Cumplir con idoneidad y eficacia el objeto de la presente contratación. 
2) Asumir los costos, erogaciones y demás gastos ocasionados por la 

presente contratación. 
3) El combustible a suministrar objeto de la presente contratación deberá 

estar acorde a las especificaciones técnicas señaladas en el presente 
documento y en la oferta presentada, las cuales constituyen parte 
integral del contrato (Aceptación de la oferta). 

4) El combustible a suministrar en la presente contratación deberá ser de 
primera calidad, en las calidades y especificaciones señaladas en el 
presente documento. 

5) El suministro de gasolina objeto de la presente contratación deberá ser 
provisionado el vehículo descrito de propiedad de la Contraloría General 
del Quindío, al cual se asignará un SHIP o medio electrónico de control 
del suministro, en la (s) estación (es) de servicios ubicadas en el 
Municipio de Armenia Quindío habilitadas por el contratista y aprobadas 
por la Entidad para la presente contratación. 

6) En general la obligación de cumplir cabalmente con las condiciones y 
modalidades previstas contractualmente para la ejecución y desarrollo 
del objeto contractual, para lo cual el contratista deberá actuar 
razonablemente en el marco de sus obligaciones contractuales 

7) Cumplir con el alcance del objeto del contrato en los términos y 
condiciones establecidos, de conformidad con lo estipulado en la oferta, 
los estudios previos, las adendas y aclaraciones expedidas a la misma y 
la oferta presentada por el proponente. 

8) Responder en los plazos establecidos en el presente documento. 
9) Colaborar con la Contraloría General del Quindío en lo que sea necesario 

para que el objeto contratado se cumpla conforme a las características y 
especificaciones consignadas en su oferta, la cual hace parte integral de 
la presente contratación. 

10) Acatar las instrucciones que imparta la Contraloría General del Quindío 
durante el desarrollo del contrato. 

11) Atender las observaciones y requerimientos que formule la Contraloría 
General del Quindío por conducto del supervisor del contrato. 

12) Indemnizar los perjuicios que cause la mora o en incumplimiento de las 
obligaciones a su cargo. 

13) En cumplimiento de le Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 se obliga ante 
la Contraloría General del Quindío al pago de los aportes a salud, 
pensión, riesgos profesionales y parafiscales (Cajas de Compensación 
familiar, Sena e ICBF) de sus empleados. 

14) Informar de inmediato a la Contraloría General del Quindío toda 
irregularidad que observe en el desarrollo del objeto contratado. 
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15) No sobrepasar el presupuesto oficial destinado. 
16) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato evitando las 

dilataciones y entrabamientos que pudieran presentarse. 
17) Utilizar los elementos y el recurso humano necesario para la ejecución 

del objeto contractual. 
18) Presentar los documentos necesarios para la legalización y 

perfeccionamiento del contrato. 
19) Para cada informe de supervisión se debe adjuntar estampilla pro 

hospital y pro desarrollo, para los respectivos pagos. 
20) Las demás que por la naturaleza del contrato se requieran y en especial 

las señaladas en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993. 
 

Son OBLIGACIONES DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE QUINDÍO las siguientes: 
 

1) Garantizar la apropiación de los recursos económicos para la ejecución del 
contrato. 

2) Exigir al contratista el cumplimiento del objeto del contrato conforme a las 
especificaciones requeridas en la invitación pública. 

3) Hacer seguimiento al cumplimiento del objeto contractual, a través del 
supervisor. 

4) Pagar al CONTRATISTA  el  valor  del  contrato  de  acuerdo  a  los  
términos establecidos, previa certificación de cumplimiento suscrita por el 
supervisor del contrato. 

5) Las demás que se desprendan del normal desarrollo del contrato. 
 
 

CALIDADES DEL PROPONENTE 
 
Podrán participar personas naturales, personas jurídicas, consorcios y uniones 
temporales nacionales o extranjeras, con establecimientos de comercio 
consideradas legalmente capaces de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes y según lo establecido en la Ley 80 de 1993, cuyo objeto social cubra las 
actividades necesarias para cumplir con el objeto de la presente contratación, 
que no estén incursos en prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades 
consagradas en la Constitución Política; en la Ley 80 de 1993, articulo 8 y 9; Ley 
1474 de 2011; Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes. 
 
CAPACIDAD JURÍDICA:  
 
La capacidad de las personas jurídicas será verificada en el certificado de 
existencia y representación legal con base en su objeto social, las personas 
jurídicas deberán acreditar, mediante el certificado de existencia y representación 
legal, expedido por la Cámara de Comercio, que su duración no será inferior al 
plazo del contrato y un (1) año más, que su constitución no sea menor de tres (3) 
años, y que su objeto social deberá tener relación con el objeto a contratar. 
 
Si el representante legal tiene limitaciones por la cuantía para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad, para presentar la propuesta, suscribir el 
contrato y ejecutarlo deberá adjuntar el documento de autorización expresa del 
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órgano social competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentación 
de la oferta. 
 
Si el proponente es una persona natural comerciante deberá presentar un 
Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de 
Comercio en donde conste que se encuentra inscrito por lo menos con un (1) año 
de antelación, la determinación de su actividad relacionada con el objeto del 
presente proceso de selección, este certificado debe tener fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de recepción de 
ofertas. En este evento, la propuesta se recibe a nombre del propietario (persona 
natural) y no del Establecimiento de Comercio. 
 
La entidad verificará la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los 
siguientes aspectos: 
 

a) El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que este 
autorizada para cumplir con el objeto del contrato. Este se verificará en el 
certificado de existencia y representación legal.  

b) Calidad del representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se 
verificará con la inscripción del representante legal en el certificado de 
existencia y representación legal.  

c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para 
presentar la oferta y obligar la persona jurídica a cumplir con el objeto del 
contrato, lo cual se verificará con la inscripción del representante en el 
certificado de existencia y representación legal.  

d) Aunado a lo anterior la entidad verificará la ausencia de inhabilidades e 
incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar 
con el Estado.  Este requisito lo deberá verificar la entidad Estatal 
mediante la presentación de una declaración suscrita por el representante 
legal de la persona jurídica en la cual este certifique que ni la persona 
jurídica y su representante legal están incursos en inhabilidades, 
incompatibilidades y prohibiciones para contratar.  

e) Adicional a ello la Entidad deberá realizar la consulta en los sistemas de 
información de antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales y el 
registro de medidas correctivas, con el ánimo de corroborar que tanto la 
persona jurídica como su representante legal No se encuentran inscritos 
en la base de datos de sancionados penal, disciplinaria y fiscalmente, 
además verificar en el registro nacional de medidas correctivas en el 
Código Nacional de Policía de conformidad con el artículo 183 del mismo.    

 
En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos 
documentos deben ser presentados en forma individual por cada uno de los 
integrantes.  
 
Si el proponente o los integrantes del mismo cuando éste sea un Consorcio o 
Unión Temporal, al cierre del presente proceso carezcan de los requisitos 
previstos en cuanto a la indicación de las facultades del Representante Legal, el 
término de duración, de constitución y el objeto social exigidos, la propuesta 
correspondiente NO SERÁ HABILITADA. 
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La capacidad de la persona jurídica oferente se circunscribe al desarrollo de la 
actividad prevista en su objeto social, el cual deberá contemplar al objeto del 
contrato, lo cual se verificará en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal. Para proponentes que sean consorcio o unión temporal, todos sus 
miembros deben cumplir con este requisito.  

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá 
aportar el documento de constitución suscrito por sus integrantes, el cual deberá 
expresar claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el 
estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, 
según formato del pliego, donde se debe:  
 
a) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión 

temporal.  
 
b) Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y 

número del documento de identidad y domicilio.  
 
c) Designar la persona, que para todos los efectos, representará el consorcio o 

la unión temporal. Deberán constar su identificación y las facultades de 
representación, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al 
presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el 
contrato en caso de resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad 
de los documentos contractuales que resulten necesarios.  

 
d) Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del 

consorcio o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades, su 
participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de los 
integrantes de la forma asociativa.  

 
e) Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los 

términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y 
las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, 
los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la 
Entidad.  

f) Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser 
inferior a la del plazo de ejecución y liquidación del contrato y un (1) años más.  

 
g) Acreditar que el objeto social de cada uno de sus integrantes le permite la 

realización de tareas acordes con la organización. 
  
La falta del documento de constitución del consorcio o Unión Temporal, o la 
presentación del documento sin firma, genera rechazo de plano de la oferta.  
 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el 
documento de conformación del consorcio o unión temporal, la Entidad requerirá 
al proponente y le fijará el plazo dentro del cual deba presentarlas. En el caso de 
no entregar las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta será 
rechazada.  
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En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución y 
para efectos del pago, en relación con la facturación deben manifestar:  
 
1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de 
sus integrantes, caso en el cual debe informar el número del NIT de quien factura.  
 
2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal, caso en el cual deben informar el 
número de NIT de cada uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del 
contrato.  
 
3. Si la va realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el 
cual se debe indicar el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del 
contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social 
y el NIT de cada uno de ellos.  
 
SI EL PROPONENTE ES PERSONA NATURAL deberá ser mayor de edad y deberá 
presentar: 

• Fotocopia de la cédula de ciudadanía en el formato vigente para dicho 
documento de identidad. 

• Certificado de matrícula mercantil con su renovación vigente, cuya 
expedición no sea mayor a 30 días, contados a partir de la fecha 
inicialmente establecida para el cierre del presente proceso. 

• La actividad económica deberá tener relación con el objeto del contrato, el 
cual se verificará con el certificado de cámara de comercio. 

• Aunado a lo anterior la entidad verificará la ausencia de inhabilidades e 
incompatibilidades o prohibiciones de la persona natural para contratar 
con el Estado. Este requisito lo deberá verificar la entidad Estatal mediante 
la presentación de una declaración suscrita en la cual este manifieste que 
no está incursos en inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para 
contratar. 

• Adicional a ello la Entidad deberá realizar la consulta de los sistemas de 
información de antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales, con el 
ánimo de corroborar que no se encuentren inscritos en la base de datos de 
sancionados penal, disciplinaria y fiscalmente. Además se deberá verificar 
el estado de multas establecidas en el Código Nacional de Policía en el 
registro nacional de medidas correctivas, de conformidad con el artículo 
183 del mismo.   
 

EXPERIENCIA RELACIONADA: 
 
Los proponentes deben acreditar su experiencia mediante dos (2) certificaciones 
que demuestren el cumplimiento de contratos celebrados y ejecutados con el 
Estado o con particulares, cuyo objeto deberá ser igual o similar al requerido en 
el presente proceso de selección y que sea igual o superior al presupuesto oficial. 
 
Para ser verificadas las certificaciones de experiencia deberán cumplir con las 
siguientes especificaciones: 
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a) ENTIDAD CONTRATANTE 
b) NUMERO DE CONTRATO 
c) OBJETO 
d) VALOR 
e) FECHA DE INICIACION 
f) FECHA DE TERMINACION 
g) NOMBRE DEL CONTRATISTA 
h) SI SE EJECUTO EN UNION TEMPORAL O CONSORCIO IDENTIFICAR LOS 

INTEGRANTES Y SU PORCENTAJE DE PARTICIPACION 
i) FIRMA DE LA PERSONA COMPETENTE 

 
Las certificaciones que no contengan la información mínima solicitada serán 
rechazadas. 
 
NOTA: No se tendrán en cuenta las certificaciones que presenten tachaduras, 
raspaduras, enmendaduras, información no consistente y/o inexactitud. 
 

CAPACIDAD FINANCIERA: 
 
No se exigirá capacidad financiera toda vez que la forma de pago se realizará de 
conformidad con el suministro del servicio, es decir, se pagará una vez se 
verifique el cumplimiento de conformidad con su forma de pago. No tendrá 
anticipos o pagos anticipados que ponga en riesgo el estado financiero del 
contrato.  
 

ACEPTACION DE OFERTA: 
 
La oferta económica deberá presentarse teniendo en cuenta los valores por ítem 
del presupuesto; los cuales no podrán ser superados y se aceptará la oferta de 
quien presente el menor valor, sin perjuicio de que el contrato se acepte por el 
valor total del presupuesto, teniendo en cuenta que es un contrato de monto 
agotable. 
 
 

CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES: 
 

 
Experiencia para Mipyme: 
 
El proponente que cuente con la calidad de Mipyme de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.18 
del Decreto 1860 de 2021, podrá acreditar experiencia de hasta cuatro (4) certificaciones 
de contratos ejecutados, cuyo objeto, alcance, obligaciones o actividades comprenda el 

siguiente objeto: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA PARA EL 
VEHÍCULO CON PLACAS OKX 451 PROPIEDAD DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DEL QUINDÍO, PARA LA VIGENCIA 2023. 
 
La suma de dichos contratos ejecutados, expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (SMMLV) a la fecha de terminación de los mismos, deberá ser igual o 
superior, al noventa por ciento (90%) del presupuesto oficial, expresado en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 
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El proponente plural podrá acreditar experiencia de hasta cuatro (4) certificaciones de 
contratos ejecutados, cuyo objeto, alcance, obligaciones o actividades comprenda el 
siguiente objeto “PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO 
ESPECIALIZADO CON ASISTENCIA PERSONALIZADA PARA GARANTIZAR LA CORRECTA 
OPERACIÓN DE LA UPS DE 10 KVA  Y EL SUMINISTRO DE BATERÍAS SELLADAS DE 12 
VOLTIOS-7.5 AMPERIOS PARA LA  CONTRALORÍA GENERAL DEL QUINDÍO.” 
 
La suma de dichos contratos ejecutados, expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (SMMLV) a la fecha de terminación de los mismos, deberá ser igual o 
superior, al noventa por ciento (90%) del presupuesto oficial, expresado en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). El valor a acreditar por cada uno de los 
integrantes del consorcio, unión temporal u otra forma de asociación permitida por la ley 
deberá corresponder a su porcentaje de participación en la forma asociativa y expresada 
en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). En todo caso cada integrante 
deberá acreditar como mínimo un (1) contrato. 
 
De acuerdo a lo establecido artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 modificado por 
el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, la Mipyme colombiana deben acreditar que tiene el 
tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Nota 1: En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en 
firme al momento de su presentación. 
 
Nota 2: Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 
Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una 
fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma 
del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada. 
Nota 3: En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las 
ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME  
 
Luego de verificar en la página de Colombia Compra Eficiente 
https://colombiacompra.gov.co, en donde indica umbral para las convocatorias limitadas 
a Mipyme el cual corresponde actualmente a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 
SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
PESOS M/L ($457.297.264) y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial destinado para 
este proceso de contratación es hasta por la suma de TRES MILLONES DE PESOS 
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($3.000.000), podemos ver que el presente proceso es susceptible de ser limitado a 
Mipyme, y debe cumplir con los siguientes requisitos señalados en el Decreto 1860 de 
2021 así: 
 
Los interesados deben manifestar su interés para que el proceso sea limitado a Mipyme 
Municipal, Departamental o Nacional por lo menos un (1) día hábil antes de la apertura 
del Proceso de Contratación, dentro del término para formular observaciones señalado 
en el cronograma del presente proceso, de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 
del 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, por tratarse de un proceso llevado 
a cabo por la modalidad de mínima cuantía se debe cumplir con las siguientes 
condiciones: 
 

• Las Mipymes deben contar con mínimo un (1) año de existencia anterior al cierre 
del proceso. 

• Se deben recibir solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme para limitar la 
convocatoria.  

• Tratándose de personas naturales o jurídicas, las solicitudes solo las podrán 
realizar Mipymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado 
con el proceso contractual. 

 
ACREDITACIÓN DE CONDICIÓN DE MIPYME 

 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el 
artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, la condición de Mipyme se acreditará de la siguiente 
manera:  
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 
y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación.  
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
Solo se aceptarán las ofertas de proponentes plurales integrados únicamente por 
Mipymes. 

 
DESEMPATE: 
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La Contraloría General del Quindío, adjudicará la Contratación al oferente cuya propuesta 
se ajuste al Pliego de Condiciones y haya ofertado el menor precio, en caso de empate se 
aplicará lo dispuesto en el artículo 35 de la ley 2069 de 2020, factores de desempate 
conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, así:  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, deberán aplicarse las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las 
definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en 
los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el 
inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo 
que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 
cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, 
esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la 
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de 
este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 
de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
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presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta 
la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 
constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no 
es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal 
o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas 
que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 
su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 
la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 
que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) 
cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
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accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad 
que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas 
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata 
el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en 
que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural 
y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para 
las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 
de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total 
de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, como se muestra a 
continuación:  
 
La Contraloría General del Quindío,  ordenará a los Proponentes empatados en orden de 
entrega de la propuesta. Una vez ordenados, la Entidad le asignará un número entero a 
cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 
corresponde el número 1. 
Seguidamente, la Contraloría General del Quindío tomará la parte entera (números a la 
izquierda de la coma decimal) de la TRM del día siguiente de la presentación de la Oferta. 
La Contraloría General del Quindío realizará la división de esta parte entera entre el 
número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y 
utilizarlo en la selección final. 
Realizados estos cálculos, la Contraloría General del Quindío seleccionará al Proponente 
que presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de 
que el residuo sea cero (0), la Contraloría seleccionará al Proponente con el mayor 
número asignado. De la aplicación del método aleatorio y su resultado se dejará 
constancia en el informe final de evaluación. 
 
NOTA 1. Los factores de desempate se aplicarán en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 
empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación, el cual será tenido en cuenta por la Entidad para la respectiva 
aplicación. 
 
NOTA 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
NOTA 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, los proponentes deberán incluir los documentos 
correspondientes en el módulo de criterios de desempate en la forma que establezca allí 
la Entidad los diferentes criterios en la plataforma del SECOP II, toda vez que los mismos 
no se publicarán para conocimiento de terceros, ya que la información relacionada con 
los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, puede afectar el derecho a la 
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
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ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DEL 

CONTRATO 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el 
Artículo 2.2.1.1.1.6.3. Decreto 1082 de 2015, la entidad establece la siguiente 
Tipificación, Estimación y Asignación de circunstancias que de presentarse 
durante el desarrollo y ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del mismo.  
 
Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio el soporte del 
análisis de riesgos, para lo cual se utilizó el Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, se plantea la 
matriz de riesgos, la cual se anexa al presente estudio previo. 
 

EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A 
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 

EXTRACONTRACTUAL 
 
De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015, la entidad estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección 
de mínima cuantía, por lo tanto, no se exigirá para este proceso. 
 
El riesgo en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante 
el desarrollo o ejecución del contrato y que puedan alterar el equilibrio financiero 
del mismo, sin embargo, se puede considerar por parte de la Contraloría General 
del Quindío no exigir ninguna garantía, conforme al análisis de riesgos que 
realice. 
 
Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al 10% de la menor 
cuantía de la entidad, así como la naturaleza, la forma de pago, la forma de 
ejecución, y la previsión por parte de la Contraloría de herramientas de 
seguimiento y control a la ejecución, se considera que no es necesario exigir 
garantías, de conformidad al Decreto 1082 de 2015. 
 
 

INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 

 
El Decreto 1082 de 2015 y en consonancia con lo indicado en el “Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación” M-MACPC-01, 
se procedió a realizar el análisis estableciendo: 
 
Las Contralorías Departamentales están obligadas por los Acuerdos Comerciales 
con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
El valor del Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los procesos de 
contratación de las Entidades estatales del nivel departamental obligadas para i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $643.264.000 y ii) para servicios de 
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construcción a partir de $16.081.602.000. Excepciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 
17, 18,19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 
 
El valor para el Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El 
Salvador y Guatemala) corresponde al valor de la menor cuantía de la Entidad 
Estatal. La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos 
los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel departamental, 
independientemente del valor del Proceso de Contratación. 
 
Acuerdo Comercial: Triángulo Norte- Valor a partir del cual el Acuerdo Comercial 
es aplicable Bienes y servicios Valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal- 
excepciones Guatemala: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 60 excepciones 
el Salvador 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 60 
 
De lo anterior se establece que la Contraloría General del Quindío como 
contraloría del nivel departamental se encuentra cubierta por los acuerdos 
comerciales, sin embargo, se analizaron las siguientes variables con lo cual se 
establece que al presente proceso de contratación no le es aplicable acuerdo 
comercial con Chile, el Triángulo Norte por la siguiente consideración: 1. Que el 
monto de la contratación se encuentra por debajo del valor a partir del cual es 
aplicable el acuerdo comercial. 2. Que se encuentra la excepción 2 (suministro de 
mercancías o servicios a personas o a entidades Estatales del nivel territorial). 
 
Conforme a la sección 4, subsección 1 del Decreto 1082 de 2015, debido a la 
modalidad y cuantía, en este proceso no aplican acuerdos internacionales.  
 

OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN 
 
En consecuencia, la Contraloría General de Quindío considera necesario, 
conveniente y oportuno suscribir el contrato que se ha descrito, mediante el 
proceso contractual pertinente señalado en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 
de 2015, Decreto 1882 de 2018, Decreto 1860 de 2021 y demás normas 
concordantes. 
 
 
16 de enero de 2023 

 
 
 
 

MARIO GERMÁN RODRÍGUEZ CIFUENTES 
Director Administrativo y Financiero  
 
 

 
AURA MARÍA ÁLVAREZ CIRO  
Profesional Universitario-Despacho de la Contralora 
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