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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.
FECHA: 17 de enero de 2023

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se procede
a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.

1. PERSPECTIVA LEGAL:

Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena- EPA CARTAGENA: Constitucién Politica de Colombia,
Ley 768 de 2002, Acuerdo del Concejo Distrital nimero 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo 003 de 2003, Ley 99 de 1993 y demas normas que regulen la materia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, demés normas que lo modifiquen.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Ley 1474 de 2011, ley 1123 de 2007.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2013 y normas civiles y comerciales pertinentes.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA: Con el proposito de observar o
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la guia para la elaboracion de
estudios del sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto de presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y
organismos del estado.

Una revision del sector de servicios en Colombia, y particularmente de los servicios de orden juridico, da cuenta
que para su prestacion se requiere ostentar la condicion de abogado y haber obtenido la tarjeta profesional que
expide el Consejo Superior de la Judicatura.

Adicionalmente, si el servicio incluye representacion judicial, se exige, previa la concesion del poder
correspondiente al profesional del derecho, la verificacion de que no existan antecedentes disciplinarios como
consecuencia de una sancion disciplinaria impuesta por dicha Entidad. Es preciso sefialar que Colombia de
acuerdo con la Asociacion Colombia de Facultades de Derecho, en el pais existen mas de 70 Universidades
que ofrecen programas en esta materia, lo que da cuenta de un mercado amplio, sin limitaciones de oferta.

En general, los servicios juridicos se prestan de manera individual, por personas naturales, o a través de
personas juridicas cuyo objeto social comprenda este producto. De forma ordinaria, las personas juridicas que
prestan estos servicios, cuentan con un portafolio diversificado que incluye profesionales en diferentes areas,
de forma tal que ofrecen a sus clientes orientacion integral en el manejo de todo tipo de asuntos con incidencia
juridica, asi como servicios de mayor comprension, tales como gestiones de representacion y atencion de
negocios, por citar algunas. De otra parte, de ordinario los profesionales personas naturales, se especializan
en determinadas areas del derecho, de forma tal que su oferta de servicios tiene mercados especificos,
generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan una organizacion compleja para su
prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de forma completa por el profesional.

Tratandose de servicios juridicos para Entidades Publicas, los mismos tienen que ver frecuentemente con dos
areas, de una parte, la representacion judicial, y la otra, la asesoria juridica de apoyo a la gestion. En el presente
caso, el EPA requiere esta Ultima, considerando que por la distribucion funcional al interior de la Entidad, asi
como producto de las diversas funciones que ostenta la entidad y especialmente lo atinente a asesorias en
materia de contratacion estatal, se hace necesario contar con abogados que asesoren y apoyen a la entidad en
su actividad contractual, y que proyecten documentos alusivos a los procedimientos, requerimientos y asuntos

relacionados con la misma.

El acompafiamiento oportuno y de calidad en esta materia, exige del profesional un tipo de cualificacion
especifica, asi como experiencia directamente relacionada que le ofrezca certeza a la entidad sobre su periciay
conocimiento. El perfil solicitado debe contar con la experiencia exigida teniendo en cuenta la trascendencia de

las funciones asignadas al EPA. SALVEMOS
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En relacion con los honorarios que se asignan por estos servicios juridicos, en Colombia existen muitiples tipos,
entre ellas, cuota Litis, por asunto, por hora, por mensualidades fijas, por diligencia, entre otras.

Para el presente contrato se pagara al contratista, a través de mensualidades fijas.

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la modalidad de contratacion
directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicion financiera (indicadores
financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacion, segiin lo establecido en la ley 80 de 1993,
sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra
Eficiente-.

a. ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, en un Proceso de
Contratacion Directa como el que nos ocupa, no sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades
y cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere es verificar, los siguientes aspectos:

1. ;La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacion de
servicios?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacion directa y no estando obligado a hacer
convocatoria publica se opta por seleccionar a una persona natural, idénea, considerandose que los servicios
que presta él mismo profesional permiten la efectiva satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el

mercado.

2. ;Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de exigibilidad
orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con el objeto a
contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas a su cargo.

Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad o experiencia con el area requerida, el EPA Cartagena a
determina que los factores minimos que debe cumplir la persona natural con la que se pretende satisfacer la
necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar estableciendo los siguientes:

Formacion: Una (1) abogada con tarjeta profesional vigente y titulo de especializacion en derecho publico,
derecho administrativo, y/o afines.

Experiencia: Dos afios de experiencia relacionada con temética de contratacion.

3. ;LaEntidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ;Cual
fue el valor del contrato y sus condiciones?

El EPA Cartagena, analizé los procesos de contratacion similares al objeto establecido en el presente estudio,
y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por las Entidad:

Los honorarios son el tnico emolumento a que tiene derecho el futuro contratista, y en caso que se requiera
prestar los servicios fuera de la sede habitual, es necesario pactar la clausula correspondiente en el contrato
que se suscriba, indicandose que se cubriran los gastos de viajes y transporte de acuerdo con la tabla de
viaticos que rige para los funcionarios de planta.

Asi mismo, en el valor estimado de la entidad, se verifico la forma como se han contratado servicios juridicos
en afios anteriores, evidenciandose lo siguiente:

NO. DE ENTIDAD
CONTRATO | CONTRATANTE OBJETO DEL CONTRATO VALOR TOTAL PLAZO
Prestacion  de  servicios

Ez:)&l]i?:fcg?rl}i?gr)rtal profesionales de asesoria
P juridica en la direccion general | $10.000.000 2 meses
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112-2020

Establecimiento
Pablico Ambiental

Prestar servicios profesionales
de apoyo a la Oficina Asesora
de Juridica en materia
relacionadas con las
competencias a su cargo, con
énfasis en gestion contractual
y jurisdiccion coactiva.

$27.000.000

6 meses

139-2020

Establecimiento
publico ambiental
EPA
CARTAGENA

Prestacion de  servicios
profesionales de
representacion  juridica y
asesoria en  contratacion
estatal en el establecimiento
publico ambiental de
Cartagena.

$27.000.000

6 meses

De igual manera, se verifico como otras entidades a nivel nacional han contratado servicios de indole juridica,
evidenciandose lo siguiente:

NO. DE
CONTRATO

ENTIDAD
CONTRATANTE

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR TOTAL

PLAZO

CCE-956-4H-
2019

Agencia Nacional
de  Contratacion
Politica — Colombia
Compra Eficiente

Prestar servicios juridicos a la
Subdireccion de Negocios
para el desarrollo de las
actuaciones administrativas
que se deriven de presuntos
incumplimientos

contractuales que adelanta la
Agencia Nacional de
Contratacion ~ Plblico -
Colombia Compra Eficiente -

10.500.000

1 mes

SGC-CD-
102-2022

Servicio Geoldgico
Colombiano

Prestar sus servicios
profesionales legales
especializados en materia de
derecho publico y
contratacion estatal, con el
objeto de reforzar la gestion
administrativa del SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO

$60.000.000

11 Meses.

CGR-022-
2023

Contraloria General
de la Republica.

Prestacion de  servicios
profesionales como abogado
para asesorar a la contraloria
delegada para la participacion
ciudadana en los procesos
precontractuales,
contractuales y
poscontractuales, asi como
apoyar en el seguimiento al
plan de accion del despacho y
sus direcciones

$84.700.000.00

7 meses

De lo anterior se observa, que entidades como Colombia Compra Eficiente y la Contraloria General de la
Republica, contratan servicios juridicos con perfiles con postgrados en un valor mensual promedio superior a
los ocho millones de pesos ($ 8.000.000) que es muy superior al estimado en el Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena, evidenciandose que el valor estimado dentro del presente proceso contractual, guarda
consonancia con la forma como esta misma entidad publica ha contratado los servicios en vigencias anteriores,
y que es muy inferior, a los valores estimados en otras entidades publicas del orden nacional, constatandose la
austeridad en la estimacion del presente presupuesto.

Teniendo en cuenta los contratos relacionados anteriormente, se concluye que la entidad ha celebrad
anteriormente contratos con objetos iguales o similares al del presente proces

cuantia que se encuentra ajustada al del presente.
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4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de

contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Sobre este punto se establece que lo méas conveniente es pactar la remuneracion del contratista por un valor
mensual fijo, teniendo en cuenta que los servicios a prestar implican el cumplimiento de actividades periddicas
encomendadas, las cuales, para efectos del pago debera presentar los respectivos informes en intervalos de
30 dias.

ANALISIS DE RIESGOS: Considera la entidad que teniendo en cuenta los antecedentes historicos, sobre la
contratacion similares en la entidad en vigencias fiscales anteriores, y conforme a los dispuesto en el Decreto
1082 de 2015 Libro 2 Parte 2 Capitulo 1 Seccion 1 Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 se tendran en cuenta
los siguientes riesgos, asi:
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Cartagena de Indias D. Ty C, 17 de enero de 2023

Doctora
ALICIA TERRIL FUENTES

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA

E. S.

D.

Asunto: Formato de Requisicion Prestacion de Servicios Profesionales

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA EN
CONTRATACION ESTATAL EN EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE CARTAGENA.

VALOR DE LOS HONORARIOS
DEL CONTRATISTA MENSUALES
O FRACCION

$ 5.000.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$ 20.000.000

PLAZO

Cuatrq (4) meses, contados desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31 de diciembre de 2023

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

P U0 I A AN A

Obligaciones especificas:

1. Apoyo, revision y proyeccion de documentos necesarios en la
actividad precontractual, contractual y poscontractuales del
Establecimiento Publico Ambiental.

2. Participar en los procesos de evaluacion de los procesos

contractuales que adelante la entidad.

Elaborar informes mensuales de la gestion contractual realizada.

4. Atencion y proyeccion de respuestas a las peticiones que le sean
asignadas en la plataforma SIGOB.

5. Elaboracion de expedientes digitales de la gestion contractual en la
plataforma SECOP Il y en el one drive del EPA.

6. Apoyar en la elaboracion de documentos requeridos.

7. organizar y mantener actualizado los expedientes digitales de los

. asuntos asignados en el one drive del EPA

8. Las demas que le sean asignadas por la supervisora del contrato y

que guarden relacion con el objeto contractual.

d

Obligaciones Generales

1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado,
ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutando oportuna e
idoneamente el objeto contratado.

2. Utilizar los elementos de identificacion visual que la entidad le facilite
para la correcta ejecucion del objeto contractual, y efectuar su
devolucion al momento de finalizar el plazo del contrato.

3. Asistir a las reuniones a las que se les convoque en desarrollo del
contrato.

4. Presentar informes mensuales de ejecucion, sin perjuicio de los
informes especiales que se le soliciten.

5. Al finalizar el plazo de ejecucion del contrato debera devolver a la
entidad cualquier documento que le haya sido confiado en razon de la

- gestion encomendada.

6. Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion
del presente contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con
lo establecido en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

7. Mantener la reserva profesional segun la informacién que le sea
suministrada en desarrollo del objeto contractual.

8. Estar afiiado a los sistemas generales de seguridad ial, de.t
conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 de la ley 1993,
ley 797 de 2003 y cumphr con las obhgac:ones estable€idas renseb
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1.

contrato copia que acredite el pago de los aportes a los sistemas
mencionados. y Cumplir con sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la ley 1562 de 2012
reglamentada por el decreto 723 de 2013.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion,
inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion para la
prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a
cargo del coordinador, administrador o contratista y este respondera con
ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
autométicamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato.

La contratista deberd velar por la integridad, autenticidad y
disponibilidad de la informacion que generé en el marco de las
actividades del contrato, haciendo uso de mecanismos tecnologicos
para blindarlos juridica y técnicamente en medios electrénicos cuando
los servicios se presten desde la casa, conforme a las disposiciones del
gobierno nacional o distrital.

Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto contractual que
le sean asignadas por el Supervisor del contrato

estatal

Formacion: Una (1) abogada con tarjeta profesional vigente y titulo de
PERFIL DEL CONTRATISTA especializacion en derecho publico, derecho administrativo, y/o afines.

Experiencia: Dos afios de experiencia profesional en teméatica de contratacion

SUPERVISOR DEL CONTRATO: Se designa a la Jefe oficina asesora juridica.

HEIDY RROYA SALGADO
Jefa Oficina asesora juridica

&M S cabrera

Proyecto: Claudia Gueto Cabrera, P.U
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CARTAGENA a Cartagena
ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)
DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA JURIDICA
FECHA: 17 de enero de 2023 PROFESIONAL ESPECIALIZADO

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a la elaboracién de los estudios
previos, de conformidad con los siguientes términos:

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION
El Establecimiento Publico Ambiental — EPA, es un establecimiento publico descentralizado del orden distrital, autorizado por la ley
768 de 2002 y creado mediante el Acuerdo del Concejo Distrital nimero 029 de 2002, que fue modificado y compilado por el Acuerdo
003 de 2003 de la misma corporacion, y tiene dentro de sus funciones principales, administrar y propender por el manejo del medio
ambiente en el ambito urbano del Distrito de Cartagena, favoreciendo su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible.

A nivel Distrital, fue aprobado el Plan de Desarrollo Cartagena 2020/2023, caracterizado principalmente por un enfoque ambiental,
como se aprecia de la siguiente manera:

“El enfoque ambiental responde a la apremiante necesidad que tiene el mundo de atenuar ‘la actividad humana, las formas
de produccion, el crecimiento poblacional acelerado, la urbanizacion no planificada y otros factores”, que “presionan
crecientemente a la naturaleza, de la cual dependen las sociedades, reduciendo cada dia la capacidad de los ecosistemas
de mantener a las generaciones futuras”. Y en tal sentido se guia por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), suscrit:os
por Colombia en 2005, que “posicionan la necesidad de incorporar la sostenibilidad en las agendas publicas de los distintos
niveles territoriales a través de la inclusion de un enfoque ambiental en las politicas publicas”

Por ende, dentro del actual plan de desarrollo de Cartagena, las palabras “ambiente” y “ambiental” se emplean, en mas de doscientas
(200) ocasiones, evidenciando que el medio ambiente se torna en una prioridad de la administracion que irradia los distintos pact@s,
pilares y lineas estratégicas que integran el nuevo plan de desarrollo de la ciudad. ’

De esa manera, dentro de los objetivos institucionales del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se encuentra iniciar un
proceso de fortalecimiento institucional, orientado a la consolidacion del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como
autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito; y dentro de sus objetivos de calidad, se encuentra (i) Ampliar el nivel de
satisfaccion de los clientes, cumpliendo con los requisitos en la entrega de los servicios relacionados con el ambiente y los recursos
naturales, (ii) Proporcionar y mantener una infraestructura necesaria para lograr la prestacion del servicio de manera oportuna; (iii)
Mejorar continuamente los procesos que conforman nuestro sistema de gestion para optimizar el desempefio, entre otros. :

El EPA-Cartagena, en su estructura organica se encuentra integrado, entre otras, por una Oficina Asesora Juridica, que tiene como
funcion general asesorar a la direccion del Establecimiento Publico Ambiental, en todos los aspectos legales referentes al desarrollo
de la entidad, en especial, asesoria juridica en el desempefio de las funciones contractuales del EPA para garantizar la legalidad, la
austeridad, la transparencia y demas principios que rigen la contratacion administrativa. Asi mismo, a la oficina Asesora Juridica le
corresponde impulsar el tramite y el seguimiento respectivo a todo lo relacionado con las licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones, investigaciones administrativas, entre otras, que se surten o llegasen a surtirse en el establecimiento.

El recurso humano de la planta de personal, a disposicion de la oficina asesora juridica, se encuentra integrada Unicamente por el
Jefe de la oficina asesora juridica, y por dos abogados profesionales, que frente al volumen de trabajo que corresponde a |la
competencia de esta oficina, resulta insuficiente frente a la gran carga ocupacional.

En consideracion a la Circular Conjunta No. 1 de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion Pblica - Colombia Compra Eficiente,
el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena - EPA, en cumplimiento de los principios y preceptos que orientan la contratacion
estatal en especial los de econémica celeridad, eficiencia y planeacion, ha determinado conveniente la celebracion de contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, al resultar insuficiente el personal de la planta de cargos de la entid%%%
SALYEMOS

O
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Virtiddos

Acatando tal circular el Alcalde Mayor de Cartagena mediante Circular AMC-OFI-00005-2023 de 6 de Enero de 2023,
todas las entidades del orden Distrital debian adoptar las medidas para dar cumplimiento a las circulares conjuntas
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contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo cuyo objeto fuere satisfacer necesidades propias del func:onamlento
debian ser suscritas por un término no mayor a cuatro (4) meses.

No obstante, por las dinamicas y realidades para la satisfaccion de la necesidad identificada, el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena - EPA, ha determinado que resulta necesaria la celebracion de algunos contratos de prestacion de servicios profesionales
y apoyo a la gestion por un término mayor a los cuatro (4) meses indicados en la citada directriz en cumplimiento del principio de
planeacioén, toda vez que el plazo previsto no sera suficiente para satisfacer dicha necesidad.

Ahora bien, para determinar, crear y proveer la planta temporal de personal necesaria y suficiente para suplir las necesidades
misionales de la entidad, el término de 4 meses de que trata el numeral tres (3) de la Circular Conjunta No. 001 del 2023, es
insuficiente, puesto que se requiere una planificacion adecuada frente a la fijacion de tiempos para el cumplimiento de las acciones,
actividades, procesos y procedimientos que permitan la creacion de estas.

Asi mismo, es pertinente indicar que mediante Circular No. 001 de 2023 la Procuraduria General de la Nacion pone en conocimiento
las situaciones que se pueden presentar en la entidad al atenderse el plazo de cuatro meses planteado, el numeral 7 de la misma
establece: “(...) 7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los miltiples trémites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr
ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas
sin el personal necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania, circunstancia que puede
generar una parélisis del Estado en todos sus niveles..”.

De lo expuesto anteriormente el Establecimiento Pblico Ambiental de Cartagena, concluye que el cumplimiento estricto de dicha
circular puede derivar en una afectacion al interés pblico o social pues los contratos de prestacion de servicios profesionales y ¢ de
apoyo a la gestion son necesarios para el normal funcionamiento de la entidad, toda vez que la misma no cuenta con suficiente
personal de planta en sus dependencias para el cumplimiento de las tareas misionales, y sin la ejecucion de ellos en un lapso de
tiempo no se podrian prestar servicios a la comunidad, garantizar la aplicacién de los principios de la funcion administrativa y derechps

de los administrados.

En consecuencia, la Oficina Asesora Juridica al no contar con personal suficiente en la planta de cargos, justifica la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por el plazo dispuesto en el presente estudio previo, tomando en
consideracion lo establecido en el numeral 6 de la Circular Conjunta Colombia Compra en el punto 6. de manera excepcional, las
entidades estales en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 emitida por el Director General de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de acuerdo
con la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, los contratos de prestacion de servicios “se celebraran por el término estrictamente

indispensable”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario y conveniente que se cuente con el apoyo adicional de profesionales juridicps
especializados, que contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Oficina Asesora Juridica, y en consecuencia, apoyen al
fortalecimiento y cumplimiento de los objetivos institucionales y de calidad pretendidos en el Establecimiento Publico Ambiental de

Cartagena.

De esa manera, la oficina asesora juridica requiere contar con un profesional en derecho especializado, con el fin de contar asesona
y apoyo en la actividad contractual en el Establecimiento Piblico Ambiental de Cartagena, y que cumpla las actividades y obI:gacuones
que se especificaran mas adelante.

Por lo anterior, se requiere contar con un profesional que acredite la siguiente formacion:

°

Formacion Una (1) abogada con tarjeta profesional vigente y titulo de especializacion en derecho publico, derecho administrativ
y/o afines.

Experiencia: Dos afios de experiencia profesional en tematica contractual.

3. DESCRIPCION DEL CONTRATO

g

3.1 OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA EN CONTRATACION
ESTATAL EN EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA., .. ...

3.2 OBLIGACIONES DEL Obligaciones especificas: T
CONTRATISTA 1. Apoyo, revision y proyeccion de documentos necesarios e actividad
ostcontractual del- Establecimi ;’giétggg%’
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2. Elaborar informes mensuales de la gestion contractual realizada.

3. Atencion y proyeccion de respuestas a las peticiones que le sean asignadas en la
plataforma SIGOB.

4. Elaboracion de expedientes digitales de la gestion contractual en la plataforma
SECOP Il'y en el one drive del EPA.

5. Apoyar en la elaboracién de documentos requeridos.

6. organizar y mantener actualizado los expedientes digitales de los asuntos
asignados en el one drive del EPA

7. Las demas que le sean asignadas por la supervisora del contrato y que guarden
relacion con el objeto contractual.

Obligaciones Generales

1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las
mejores condiciones de calidad, ejecutando oportuna e idoneamente el objeto
contratado.

2. Utilizar los elementos de identificacion visual que la entidad le facilite para la correcta
ejecucion del objeto contractual, y efectuar su devolucion al momento de finalizar el
plazo del contrato.

Asistir a las reuniones a las que se les convoque en desarrollo del contrato.

4, Presentar informes mensuales de ejecucion, sin perjuicio de los informes especiales
que se le soliciten.

5. Al finalizar el plazo de ejecucion del contrato debera devolver a la entidad cualquier
documento que le haya sido confiado en razén de la gestion encomendada.

6. Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en Ia ley 80 de
1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

7. Mantener la reserva profesional segun la informacion que le sea suministrada en
desarrollo del objeto contractual. .

8. Estar afiliado a los sistemas generales de seguridad social de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y cumplir con las
obligaciones establecidas en el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de
2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007, para lo cual debera aportar al supervisor del
contrato copia que acredite el pago de los aportes a los sistemas mencionados. y
Cumplir con sus obligaciones del sistema de riesgos laborales y salud ocupacional de
conformidad con la ley 1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.

9. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que los
mismos quedaran a cargo del coordinador, administrador o contratista y este
respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

12. La contratista debera velar por la integridad, autenticidad y disponibilidad de la
informacion que generé en el marco de las actividades del contrato, haciendo uso de
mecanismos tecnolégicos para blindarlos juridica y técnicamente en medios
electronicos cuando los servicios se presten desde la casa, conforme a las
disposiciones del gobierno nacional o distrital.

13. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto contractual que le sean
asignadas por el Supervisor del contrato

w

3.3 PLAZO DE EJECUCION

Cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, sin exceder el 31 de diciembre de 2023.

3.4 LUGAR DE EJECUCION

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

3.5. VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor total del contrato sera la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ML ($ 20.000.000),
amparado en el certificado disponibilidad anexa que hace parte integral del presente estudio
previo.

El Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, pagara al contratista el valor mensual
correspondiente a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ML ($5.000.0 valor

proporcional en dias. NUESTRE
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Cada pago se efectuara previa presentacion de la documentacion que exija la oficina de
Tesoreria del EPA para tal efecto, acompafiado del Informe de gestion con el framite de los
aplicativos SIGOB Y VITAL y la certificacion de servicios prestados a satisfaccion de la entidad
suscrita por el supervisor del contrato, en la cual debera constar que el contratista se encuentra
a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social que le correspondan para
lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo
23 de la ley 1150 de 2007.

El EPA no se responsabilizara por demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere
provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite de
las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

v" Carta de ofrecimiento de servicios debidamente firmados, con la manifestacion expresa que
conoce y acepta las condiciones para esta contratacion; que no esté incurso en causales
de inhabilidad o incompatibilidad o prohibicién legal o constitucional y que se compromete
a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado.

v" Fotocopia de la cédula de ciudadania
v' Certifica do de Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y judiciales.
v" Copia del Registro Unico Tributario RUT.
v Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida en el SIGEP
3.6. DOCUMENTOS DE LA . o e , . .
OFERTA DE SERVICIOS. v (P);r]t;?gsdo de afiliacion y/o Gltimo pago al sistema General de Seguridad Social en Salud y
v Certificados de formacion académica.
v" Acreditar la experiencia requerida.
v' Tarjeta Profesional de Abogado
v' Certificado de Vigencia de la tarjeta profesional expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.
v Examen médico preocupacional.
v'Certificado de antecedentes medidas correctivas - RNMC.
3.7 COORDINADOR Y , - .
SUPERVISOR Se designa al Jefa de Oficina Asesora Juridica.
»  Garantizar la apropiacion de los recursos economicos para la ejecucion del contrato.
= Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a contratar
ggﬁ?&gﬁﬁl‘%ﬁs DEL = Cancelar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte del

supervisor.
= Las demas establecidas en los articulos 4°y 5°, respectivamente de la Ley 80 de 1993.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

- CONCURSO SELECCION CONTRATACION
LICITACION PUBLICA PUBLICO ABREVIADA DIRECTA X

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los Contratos de prestacion de servicios como aquellos que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por las leyes 1450 y 1474 de 2011 establece modalidades de seleccion, dentro de
las cuales se enuncia la de “Contratacion Directa” que procede, entre otros casos, y en los términos del literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, reglamentado
por el articulo 2. 2. 1. 2. 1. 4. 9 del decreto 1082 de 2015.

Especificamente el articulo 2. 2. 1. 2. 1. 4. 9 del decreto 1082 de 2015, dispone lo siguiente:

“...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podré contratar directamente con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el érea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad. Asi como los relacionados con actividades

operativas, logisticas o asistenciales.”

En consecuencia, la modalidad de seleccion de contratista corresponde a la contratacion directa, teniendo en cuent]
contratar, que evidencia que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria, que
cumplimiento de las funciones de la entidad. :

TR COBMAIO IR0 AAAENTAL .
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5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha
tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del
mismo; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la experiencia y estudios con los que debe
contar el abogado que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente caso.

e Valor mensual por el servicio: CINCO MILLONES DE PESOS ML ($ 5.000.000)

e Plazo de ejecucion: Cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, sin exceder del 31 de diciembre de 2023.

e Valor total del contrato: VEINTE MILLONES DE PESOS ML ($ 20.000.000)

Los honorarios son el anico emolumento a que tiene derecho el futuro contratista, y en caso que se requiera prestar los servicios
fuera de la sede habitual, es necesario pactar la clausula correspondiente en el contrato que se suscriba, indicandose que se
cubrirén los gastos de viajes y transporte de acuerdo con la tabla de viaticos que rige para los funcionarios de planta.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
Atendiendo la naturaleza intelectual del servicio que se derivan del cumplimiento de las actividades contractuales, los factores de
seleccion corresponden a la idoneidad del contratista; dada para el caso

Formacion: Una (1) abogada con tarjeta profesional vigente y titulo de especializacion en derecho publico, derecho administrativo,
ylo afines.

Experiencia: Dos afios de experiencia relacionada con temética de contratacion.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO
Los riesgos que se prevén, dentro del presente proceso contractual, conforme a las directrices emanadas de Colombia Compra
Eficiente, corresponden a los siguientes:
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General
Externo
Contratacion
Operacional
Raro
Menor
Supervisor del contrato
Durante toda la ejecucién del contrato
Seguimiento supervisor
Durante la ejecucion del contrato

Al finalizar la relacion contractual
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8.. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL
PROCESOQ DE SELECCION Y DEL CONTRATO
Después de haber efectuado un analisis minucioso los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al
cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos
derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con
el objeto contractual.
En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su
ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como por la modalidad de pago por mensualidades
vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensual de
actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082
de 2015.
De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clausula penal equivalente
al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude el EPA al contratista, 0 en su defecto se cobraré por
jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007y sus modificaciones. SALVEAY
WS
Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seréan oblig 's?*"éfiﬁié;
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, di -que:ha-sido.desarrollada por €1 2.2.1.2.1.4. Jecre 0
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1082 de 2015 que establece que la exigencia de garantias del mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados
bajo la modalidad de contratacion directa, tomando en consideracion para el caso en concreto el valor de la contratacion, la
naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, EL EPA considera que el
CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015

9. CONTRATACION SI ESTA O NO COBIJADA POR ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la presente contratacion esta cobijada
por un acuerdo Internacional o un tratado de libre comercio vigente en el Estado Colombiano, conforme a los requisitos que a
continuacion se establecen:

a. Sila cuantia del proceso se somete al capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (Sl) si la cuantia se
encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respetivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado

no establece nada al respecto.

b. Sila Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras pliblicas: En este espacio se debe marcar (SI) si la Entidad se
encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no

cobija a la Entidad.

c. Silos bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capitulo de compras publicas: En esta casilla se debe marcar
(SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo

y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

Asi las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capitulo de compras publicas de algun
tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados anteriormente, para lo cual debera
sefialar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los acuerdos descritos a continuacion:

LOS  BENES Y
LA ENTIDAD ESTATAL | SERVICIOS A
ACUERDOS INTERNACIONALES | LA CUANTIA DEL PROCESO LO S\IECLUID AEN%’QENTTQ gﬁgﬁ;ﬂ% SE
COMERCIALES VIGENTES O TRATADOS | SOMETE AL CAPITULO DE
DE LIBRE COMERCIO COMPRAS PUBLICAS COBERTURA  DEL | EXCLUIDOS = DE LA
CAPITULO DE | COBERTURA DEL
COMPRAS PUBLICAS | CAPITULO DE COMPRAS
PUBLICAS
1.7LC ESTADOS UNIDOS NO S NO
2. TLC COLOMBIA-CHILE NO S NO
3. TLC COLOMBIA- EL SALVADOR, | N "
GUATEMALA Y HONDURAS
4. TLC COLOMBIA-MEXICO NO S NO
5 COMUNIDAD ANDINA | A diferencia de lo que ocurre en otros Acuerdos Comerciales en donde los capitulos de

(CUMPLIMIENTO LEY 816 DE 2003 | compras publicas aplican tanto para temas de bienes como servicios, en el caso de la
"PROTECCION A LA INDUSTRIA | Comunidad Andina se tiene una situacion particular en la medida que no se ha negociado un

NACIONAL" acuerdo especifico sobre este tema.

6. TLC  COLOMBIA-ESTADOS AELC

(EFTA) NO S NO
7. TLC  COLOMBIA-UNION EUROPEA

(EFTA) R NO Sl NO
8. TLC COLOMBIA-CANADA NO Sl NO

De acuerdo a la verificacion realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENTES
PARA EL ESTADO COLOMBIANO, y a las observaciones plasmadas en el cuadro que antecede, no existen reglas especiales
incluidas en los mismos, para darle aplicacion dentro del presente proceso de contratacion directa.

Los anteriorgs jfajédos y acuerdos pueden ser consultados en la pagina Web www.mincomercio.gov.co y/o www.contratos.gov.co

HEIDY VILLé 0YA SALGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Cnolia M cabrera
Proyecté: Claudia Cristina Gueto Cabrera PU ,
SALVENOS
JUNTOS
HUESTRO
PATRIMONIO
NATURAL

O ECTAR EORMERTO DV BARIENTAL



