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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: N/A |

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A |
1.3 CODIGO SSEPI: N/A

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

SERVICIOS ADMINIST IVOS DEL GOBIERNO

NOMBRE: GENERAL .
CODIGO: 2.1.2.02.02.008.12.02 /(/
FUENTE: .C.LD. ¢
1.5 COMPONENTE ($) DEL PROYECTO: N/A
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: N/A

NIA

1.7 PRODUCTC DEL PRCYECTO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
1.8 PRODUCTC DEL OBJETO A CONTRATAR: ABOGADO PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL
MUNICIPIO DE YOPAL.

181548, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL.: FUENTE DANE
{https://www.dane._gov.cofindex.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-pobiacion)

140 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 INDIRECTOS: 0

cir uesarrolle de lo sefialado en el articulo 25, numerales 7 y 12, de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién publica”, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y en
concordancia con el atticulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, los siguientes son los estudios y documentos
previos que sirven de soporte para contratar directamente por parte de la entidad estatal Alcaldia de Yopal.

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado “Servir a fa comunidad, promover la prosperidad
General y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, polifica, administrativa y cultural de la
nacién.”

En desarrolic de lo anterior, la Ley 80 de 7993, establece en su articulo 3 los Fines de la Contratacion Estatal, indicando
que
“Los servidores puablicos tendran en consideracidn que af celebrar confratos y con la gjecucion de los mismos,
fas entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con

elfas en la consecuciéon de dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.” (Enfasis fuera de texto).

En tal sentido, el presente estudio previo es un instrumento de que se vale la Administracién Municipal de Yopal para
cumplir los cometidos estatales.

En consecuencia, para realizar los fines del Estado, la Alcaldia de Yopal requiere bienes, servicios y obras que se obtienen
mediante la contratacion, por lo que, de acuerdo a la Corte Constitucional (Sentencia C-449 de julio 9 de 1992), “(...) ef
estudio de la contratacién estatal debe inscribirse en los principios axiolégicos del Estado Social de Derecho, que
irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la Constitucién”. (Enfasis fuera de texto).

Enunciacion que al aplicarse al ambito precontractual significa que todos los estudios previos de la entidad deben estar
encaminados a la satisfaccién de las necesidades o el amparo y proteccion del interés general, que s& resume en una
relacion entre el objeto a contratar y el interés piblico.

La referida Ley 80 de 1993, en su articulo 25 desarrclla el Principio de Economia de la contratacion estatal indicando que
“En virtud de este principio:

{...) 7o0. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizarén o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccién def contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.

{...)Previo a fa apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en gue la modalidad de
seleccién sea contralacién directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos
de condiciones, segin corresponda.”

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"(Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021),
regula lo referente a los estudios y documentos previos, indicando que

“(...) son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicién del publico durante ef desarrofio def Proceso de Contratacién y contener los siguientes
elementos, ademés de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que fa Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
efecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, fos documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Ef valor estimado del contrato vy la justificacion del mismo. Cuando ef valor def contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los cafcul6 y soportar sus calculos presupuestales
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en la estimacién de aquellos. Si el contrato es de concesidn, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacién de sf el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo no es
aplicable a la contratacién por minima cuantia®.

Que dentro de las funciones que tiene la oficina asesara de juridica, establecidas en el Decreto Municipal No. 100.24.722
del 2021 {compilado), corresponde a la Oficina Asesora de Juridica ejercer la defensa de la entidad en los procesos,
tramites y actuaciones judiciales, extrajudiciales, administrativas o policivas que cursen en contra o sean promovidas por
ella ante autoridades competentes.

Para cumplir con esta funcion reglamentaria, la Oficina Asesora Juridica esta en la obligacién de disefiar estrategias que
permitan prevenir la produccién del dafio anti juridico de que trata el articulo 90 de la Constitucion Politica, y en todo caso
contrarrestar en derecho las acciones que sean promovidas en su contra llevando a buen término los procesos y tramites
judiciales, extrajudiciales, administrativos y policivos iniciados por el Municipio de Yopal o por terceros.

En ia actualidad el Municipio de Yopal al 31 de Diciembre de 2022 presenté un consolidadoe de Ochocientos Diez (810)
procesos judiciales y administrativos (ejecutivos, acciones de repeticién, laborales, acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho, obteniendo los siguientes resultados: setenta y siete (77) fallos favorables y diecisiete (17) desfavorables, los
cuales han representado para el municipio un ahorro patrimonial de Veintinueve Mil Doscientos Setenta y Seis Millones
Treinta y Seis Mil Doscientos Cuarenta y Nueve Pesos Mcte ($29.276.036.249), dicha defensa ha contribuido a la
mitigacion del riesgo de condenas, lo cual indica, que se requiere la contratacién de profesionales en derecho para brindar
una oportuna contestacion a demandas, reguerimientos judiciales, presentacion de recursos, solicitudes de pruebas etc..,
igualmente, con dicha contratacion, se pretende continuar con la defensa de los intereses econémicos del municipio.

Que conforme a los lineamientos estabiecidos en el Decreto 1069 de 2015 es importante del estudio y evaluacion de cada
una de los procesos judiciales del municipio, para relacionar las fallas presentadas en la defensa judicial y las deficiencias
de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctives, formular las politicas
de prevencion del dafo antijuridico y fijar directrices institucionales en materia de transaccién y conciliacion, con el
proposito de salvaguardar los intereses o patrimonio publico del municipio, por lo que se requiere de contratar profesionales
en el area del derecho.

Que la Administracion municipal no cuenta con el suficiente recurso humano para ejercer su defensa judicial, extrajudicial,
administrativa, lo que genera riesgo en el vencimiento de términos y en la pérdida del patrimonio del municipio.

Que atendiendo el numero de procesos judiciales, administratives, penales entre otros; que actuaimente tiene activos el
Municipio, con el fin de ejercer una defensa adecuada, técnica y eficaz, se hace necesario, contratar minimo diez (10)
profesionales en derecho, teniendo en cuenta que las acciones judiciales yf/o administrativas requieren de constante
revision, seguimiento, cumplimiento, contestar requerimientos, allegar o solicitar pruebas, impulso procesal, instaurar
recursos de reposicion o apelacién dentro del término estipulado, asistir a las diferentes audiencias, etc... esto con el fin
de ejercer la defensa de las acciones arriba indicadas, garantizar la iddnea y correcta representacion judicial de este ente
territorial en los diferentes procesos judiciales que en materia penal, contenciosa administrativa, laboral, administrativa

sancionatorios, policivos, y demas, se intervenga tanto de forma pasiva como activa el municipio de Yopal.
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Adicional a ello la contratacién se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023. |

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE
YOPAL.

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

El CONTRATISTA se compromete para con el MUNICIPIO, a prestar en forma independiente, esto es, sin subordinacion
directa ni horario laboral y utilizando sus propios medios a desarrollar las siguientes actividades:

1. Ejercer oportunamente la representacion judicial en los procesos y medios de control que le sean asignados, en
materia constitucional, civil, penal, laboral, administrativa y sancionatoria.

2. Definir en barra de abogados junto con el supervisor, la estrategia juridica para la defensa judicial de la Entidad y
aplicarla en los procesos designados.

3. Realizar el estudio de viabilidad de la accién de repeticién y promover las acciones judiciales respectivas conforme
a las decisiones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Yopal.

4. Calificar el riesgo e incorporar el valor de la provisidn contable en cada uno de los procesos judiciales a su cargo
y reportarlo en el formato que corresponda dentro de los tres (3) primeros dias habiles siguientes a la cuiminacion
de cada trimestre, y en todo caso, antes de la liquidacion del contrato.

5. Presentar dentro de los tres (3) primeros dias habiles siguientes a la culminacién de cada trimestre, informe de
estudio de analisis de los casos reiterativos identificados frente a los procesos que se le haya asignado la
representacién judicial, y en todo caso, antes de la liquidacién del contrato.

6. Realizar y presentar oportunamente conforme al reglamento del Comité de Conciliacion el estudio de viabilidad de
las solicitudes de conciliacion extrajudicial que le sean asignadas por la Secretarla Técnica del Comité, y las
judiciales programadas en los procesos en los que actia como apoderado.

7. Informar oportunamente y por escrito al jefe de la oficina asesora juridica y a ios funcionarios que deban intervenir,
la fecha de fijacion de audiencias en las cuales se cita al MUNICIPIO DE YOPAL, lo que debera hacerse por lo
menos con cinco (5) dias de anticipacién y debera orientar al funcionario respectivo sobre la estrategia de defensa
y dinamica de la diligencia, y verificar la delegacién que corresponda en cada caso.

8. Participar obligatoriamente en las reuniones de barra de abogados programadas por la Oficina Asesora de
Juridica.

9. Analizar ta procedencia del llamamiento en garantia y recomendar a la Entidad contratante las acciones derivadas
(accién penal, fiscal y/o disciplinaria) de las conductas antijuridicas por parte de servidores en los procesos
judiciales que le sean asignados, e interponerlas segun sea el caso.

10. Son actividades del Contratista frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa det
Estado - eKOGUI, las siguientes:
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10.1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
- eKOGUI, las solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos judiciales y los tramites arbitrales a su
cargo.

10.2. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis
(6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la
metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y en todo caso, antes de la
liquidacién del contrato.

10.3. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a
seis (8) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad
con la metodologia que se establezca para tal fin y en todo caso, antes de la liquidacién del contrato.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: TRES (3) MESES

3.4. LUGAR DE EJECUCION YOPAL — CASANARE

El valor del presente contrato se pagara mediante DOS (2)
ACTAS PARCIALES cada una por mes vencido, por un
valor de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
{$5.000.000), previa presentacion del informe de
actividades ejecutadas por parte del CONTRATISTA y la
acreditacion que se encuentran al dia en el pago de
3.5. FORMA DE PAGO: aportes relativos del Sistema de Seguridad Saocial Integral
y UN (1) ACTA DE LIQUIDACION por un (1) mes vencido
por un valor CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
{$5.000.000), previa presentacién del informe final de
actividades, informe de supervisién y la acreditacién que
se encuentran al dia en el pago de aportes relativos del
Sistema de Seguridad Social Integral.

3.6. SUPERVISION JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA.

N S

s e ik i . i 5

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria General Municipal de Yopal con el
fin de conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, realiza el presente andlisis del sector. El articulo
2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “Las entidades sstatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesaric que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual e! ordenador de!l gasto debe dejar constancia escrita”.

De acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, G-EES-02 expedida por COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE; La Alcaldia de Yopal realiz6 el anélisis del mercado, a partir de caracteristicas minimas para el
talento humano a contratar, revisando lo siguiente:

¢ Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

;La entidad ha contratado recientemente los servicios requeridos?

¢, Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

(La necesidad de la entidad estatal fue satisfecha con los procesos de cortratacion anteriores?

;Cual fue el tipo de remuneracién ¢ forma de pago (valor mensual, diario, por horas etc.) para la prestacion del
servicio?

« ¥ o @

Teniendo en cuenta las anteriores preguntas; la entidad procedié a consultar contratos mas recientes celebrados con
objetos iguales o similares a los solicitados por la Alcaldia de Yopal, con el fin de mantener un precio histérico y
normalizado y establecer un valor integral incluyendo las variables que inciden en la prestacion del servicio.
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4.1. ASPECTOS GENERALES.

La actividad litigiosa de Estado tiene un impacto fiscal significativo en el Presupuesto General de la Nacion, derivado
principaimente de los pagos de sentencias y conciliaciones realizados por las entidades publicas de orden nacional.

Esta problematica se evidencié en el afio 2002 y tuvo como resultado la expedicién de Ley 792 de 2002, la cual en su
Articulo 15 dispuso: “Defensa Judicial de la Nacién. El Gobierno Nacional fortalecera la Direccion de Defensa Judicial de
la Nacidn del Ministerio del Interior y de Justicia, la cual desarrollara dentro de sus funciones las de prevencidn del dafio
antijuridico, profesionalizacion de la defensa de los intereses litigiosos del Estado y la recuperacion de los dineros que con
ocasion de las conductas dolosas o gravemente culposas de sus funcionarios o ex funcionarios haya pagado el Estado,
asi como las de coordinacién, seguimiento y control de las actividades de los apoderados que defienden al Estadoe en las
entidades del orden nacional, mediante la implementacion y consclidacién de un sistema integral de informacién que de
manera transversal alerte sobre las eventualidades judiciales a que se expone el Estado. En cualquier caso, la Direccién
de Defensa Judicial de la Nacién asumira directamente la coordinacion de la defensa del Estado en todos los procesos
que involucren una cuantia superior a dos mil (2.000) salarics minimos legales mensuales vigentes.

Paosteriormente, en el 2003 se el documento CONPES 3250, en el cual se definié un Programa de Fortalecimiento de la
Defensa Legal de ia Nacién y una serie de acciones dirigidas a efectuar una adecuada valoracidn del contingente a cargo
de! Estado, derivadas de sentencias y conciliaciones.

La definicién del Programa de Fortalecimiento de la Defensa Lega!l de la Nacién del CONPES en mencién, partia de una
serie de problematicas identificadas entre las cuales se encontraban principalmente: |a “ineficaz y precaria defensa técnica
de los intereses estatales en litigio resultado de: deficiencias de tipo organizacional y funcional de las oficinas encargadas
de la defensa legal, no empleo de los mecanismos alternos de solucion de conflictos, inexistencia de mecanismos de
coordinacién entre las distintas oficinas juridicas codemandadas, ausencia de criterios unificados para atender los litigios,
ausencia de estimulos y derechos para quienes asumen la representacion judicial de los litigios del estado y dificultad de
controlar y hacer seguimiento al desempefic de las entidades.”, sin contar con que el mismo documento advierte sobre “la
imposibilidad de describir la situacién real de la actividad litigiosa del Estado en razon de la inconsistencia y la diversidad
de cifras que sobre la materia existen”

Por su parte, la necesidad de valorar el pasivo contingente de sentencias y conciliaciones de la Nacion surgio ante la
preocupacion de la incidencia fiscal que éste pudiera tener. Muestra de ello es la expedicién de la Ley 819 de 2003, que
en su articulo primero ordend al Gobierno Nacicnal la presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo en cada vigencia
fiscal, con la relacion de los pasivos contingentes que pudieran afectar las finanzas de la Nacion, mandato que buscaba
cumplir con los lineamientos emitidos en el CONPES 3250 de 2003.

A pesar de las politicas formuladas, los pagos por sentencias y conciliaciones continuaron aumentando de forma
exponencial asi como el nimero de demandas en contra del Estado durante el resto de |la década. Conscientes de la
gravedad de la situacion y de ia necesidad de reducir el valor de los pagos efectuados por sentencias en contra, fue creada
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el 2011 -Ley 1444 y Decreto Ley 4085 de 2011.

Mediante el Decreto 4085 de 2011 se definen entre otras disposiciones, el alcance de la Defensa Juridica del Estado y se
asignan las funciones de la nueva Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, decreto que en su articuio 2 y 3
define que se entiende por intereses litigiosos y alcance de la defensa:

Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendra como objetivo el disefic de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobiernc Nacional; la
formulacion, evaluacion y difusidn de las politicas en materia de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de
servidores y entidades plblicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion
de las acciones que aseguren la adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de

la Nacién.
: i
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Paragrafo. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses litigiosos de la Nacion, los siguientes:

a) Aquellos en los cuates esté comprometida una entidad de la Administracién Publica del orden nacional por ser parte en
un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un acto proferido por una autoridad publica o
un érgano estatal del orden nacional, tales como leyes y actos administrativos, asi como aquellos procesos en los cuales
se controvierta su interpretacion o aplicacién.

¢) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta de un servidor publico del orden
nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en los cuales haya sido demandada la Nacion.
e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de los lineamientos y prioridades sefialados por
el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Alcance de la Defensa Juridica del Estado. Para efectos del presente decreto, entiéndase la defensa juridica
de la Nacién como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacion y del Estado y de
los principios y postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccion efectiva del patrimonio publico. La defensa
juridica de la Nacién comprende todas las actividades relacionadas con: (i) la identificacion y prevencién de conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial
para el Estado; (i) la administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la Defensa Juridica del Estado;
(iii} la utilizacién de los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos; (iv) la participacion en procesos judiciales o
administrativos en los que la Nacion o las entidades publicas del orden nacional sean parte demandante o demandada o
deban intervenir; (v) la definicién de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluacion de los
resultados de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de
dineros publicos por la via de la accidn de repeticion.

Por las razones expuestas, la Administracién Municipal requiere continuar contratando los servicios de profesicnales en
derecho para la defensa judicial del Municipio, es asi que en consideracién a ello es indispensable la dinamizacion del
ejercicio de una defensa judicial oportuna, adecuada, técnica y eficaz, los cuales requieren de seguimiento constante
revision, seguimiento, cumplimiento, contestar requerimientos, allegar o solicitar pruebas, impulso procesal, instaurar
recursos de reposicién o apelacién dentro del término estipulado, asistir a las diferentes audiencias, esto con el fin de
ejercer la defensa de las acciones, garantizar la idénea y correcta representacion judicial de este ente territorial en los
diferentes procesos judiciales que en materia penal, contenciosa administrativa, taboral, administrativa sancionatorios, y
demas, se intervenga tanto de forma pasiva como activa el municigio de Yopal.

4.2. CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.

El municipio ha venido solicitando la siguiente idoneidad y experiencia en este tipo de contratos:

Formacion: Titulo profesional en Derecho, con tarjera profesional vigente, especializado en areas del derecho, con
experiencia de cinco (5) afios, de los cuales se debe acreditar tres (3) aftos de experiencia especifica en defensa judicial
6 profesional en Derecho, con tarjera profesional vigente, con experiencia de siete (7) afios, de los cuales se debe acreditar
tres (3) afos de experiencia especifica en defensa.

4.3. FRECUENCIA CON QUE LA ENTIDAD CONTRATA ESTA CLASE DE SERVICIOS.

El municipio siempre ha contratado profesionales para la defensa juridica, por la evidente falta de personal que atienda
estas actividades. Lo anterior cumpliendo con Ios lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Asi |las cosas, se han suscrito los siguientes contratos.

NUMERO DE FECHA PERFIL VALOR VALOR
CONTRATO CONTRATQ | OBJETOCONTRATO | CONTRATISTA |  q\rparista | conTrATO| F-A20 | mMENSUAL
100184.0352018 | 22012018 | PRESTAR (05T JULIO | Titulo profesionalen | 16.000.000 | 4 MESES | 4.000.000
SERVICIOS ALBERTO Derecho, con farjera

=
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PROFESIONALES COMO FIGUEROA profesicnal vigente,
ABOGADO PARA LA CASTRO especializado en
DEFENSA JUDICIAL DEL areas del derecho
MUNICIPIQ DE YOPAL, con experiencia de
ASl COMO ASESORiA cinco (5) afics, de los
JURIDICA EN  AREAS cuales se deba
PROFIOS DE LA acreditar tres (3}
DEPENDENCIA afnos de experiencia
especifica en
defensa judicial
1001.84.0593.2019 13/03/2019 | PRESTAR LOS HARCLD Thulo profesional en | 37.800000 | 9MESES | 4.200.000
SERVICIOS JESUS VARGAS | Derecho, con tarjera
PROFESIONALES COMO MEDINA profesional vigente,
ABOGADGC  PARA LA especializado en
DEFENSA JUDICIAL DEL areas del derecho
MUNICIPIO DE YOPAL. con experiencia de
AS1 COMO  ASESORIA cinco (5) afios, de los
JURIDICA EN AREAS cuales se debe
PROPIOS DE LA acreditar tres (3)
DEPENDENCIA afios de experiencia
especifica en
defensa judicial
1001.84.0936.2020 6/08/2020 PRESTAR LOS PEDRO Titulo profesional en | 8.000.000 | 2MESES | 4.000.000
SERVICIOS CAMILO Derecho, con larjera
PROFESIONALES COMO VIDALES profesional vigente,
ABOGADO PARA LA CAMACHG especializado en
DEFENSA JUDICIAL DEL areas del derecho
MUNICIPIO DE YOPAL. con experiencia de
cinco {5} afios, de los
cuaies se debe
acreditar tres (3)
afios de experiencia
especifica en
defensa judicial

EL ESTUDIO DE MERCADQ SE ENCUENTRA EN FORMATQ AP5-F01. (FORMATO ANEXO A ESTE ESTUDIO PREVIO).
4.4. CARACTERISTICAS Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES

Como se ha explicado, la entidad siempre ha venido adelantando esta clase de contratos y sus caracteristicas son
idénticas a las exigidas en el contrato que hoy se pretende adelantar, de igual forma, las actividades aun se mantienen
iguales, sin embarge, en cuanto al valor, se tuvo en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por
prestaciones de servicios similares al de la presente contratacion segan las actividades que comprenda la misma.

El Abogado JHONY ALEXANDER CRISTANCHO MEDINA, ya ha prestado sus servicios profesionales en diferentes
entidades publicas, incluido el Municipio de Yopal y cumple con la experiencia e idoneidad requerida para el presente
proceso contractual.

En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén
mayores riesgos para la contratacion

Para estimar el valor del pe rato de prestacién de servicic de apoyo a la gestion, la Oficina Asesora de Juridica
del municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 772 del 2021,

%
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realizd un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el analisis de consumos y
precios histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de ofras entidades
territoriales como mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3)
contratos de fas vigencias anteriores, Ias caracteristicas def bien o servicio de esos coniratos analizados, deben
ser similares al objeto que se pretende coniratar. Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual
que el objeto deba ser similar y por ditimo verificar la variacién de los mismos derivados del indice de precios
al consumidor

Cuando el objeto contractual sea de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién se debera
realizar la indexacion de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestién, deberan revisar y examinar si se han presentado fendmenos economicos, legales, técnicos o de
circunstancias locales, que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”

En el analisis de consumos y precios historicos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

» El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad descrita en el presente
estudio previo;

« Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de
tas actividades contempladas en el presente estudio previo, asi come la responsabilidad inherente a las mismas;

» La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio
previo, y

» Se tomd como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del
contratista, valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio
previo.

La Oficina Asesora de Juridica del Municipic de Yopal a fin de determinar el presupuesto cficial, realizé un estudio de
mercado (histérico) de los valores para contratos de prestacién de servicios profesionales durante las vigencias 2018-
2020, con cbjetos y experiencia similares, determinando un valor de honorarios mensual de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE {$5.000.000). Por lo anterior, teniendo el plazo de TRES {3) MESES se establece como presupuesto oficial
por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000).

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111600 Descripcion:
©~ricios de personal temporal.

6.1 MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA. )
La modalidad de seleccién por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de fa cual se introducen medidas para la eficiencia y
fa transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
FPuablicos”
“l a escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de sefeccién de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:
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(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederé en los
siguientes casos:

{...) h} Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para fa ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales,” (Enfasis fuera de texto).

De igual modo el articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”, sefiala que:

'l as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a ia gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de ia Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

En atencién a que el objeto contractual v las actividades a desarrollar son contrate de prestacion de servicios profesionaies
de acuerdo a la normatividad antes sefalada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la modalidad de contratacién
directa, la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacién de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades
intelectuales y por ende no configuran consultoria.

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia relacionada
con el objeto que se pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley.

Para el desarrolio del objeto contractual, se requiere contratar una persona natural con titulo profesional en Derecho, con
tarjeta profesional vigente, especializado en areas de! derecho, con experiencia de cinco (5) afios, de los cuales se debe
acreditar tres (3) afios de experiencia especifica en defensa judicial & profesional en Derecho, con tarjera profesionai
vigente, con experiencia de siete (7) anos, de los cuales se debe acreditar tres (3) afos de experiencia especifica en
defensa.

Se deja constancia iue iara el iresente iroceso no se reiuiere obtener varias ofertas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015
y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria, Oficina
Asesora o direccién, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacién, los cuales

se presentan a continuacion.
=
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GENERAL
INTERNO
EJECUCION

OPERACIONAL

Que el contratista incumpla el negocio juridico
futurg con relacidn al presente estudio previo.

No poder
desarrollar ni
cumplir las
actividades prevista
en e presente
estudio previo

MEDIO

GENERAL
EXTERNC
EJECUCION

OPERACIONAL

Enfermedad General, iaboral, accidentes de
laborales que puedan generar incapacidad
discapacidad, muerte del contratista entre otros

Acciones judiciales

BAJO

ESPECIFICO
EXTERNO
EJECUCION

OPERACIONAL

Riesgo por mal usoc de la informacion.
Se materializa cuando el confratista en
cumplimiento de sus obligaciones administra
informacion y la usa en actividades diferentes al

desarolic de su objeto contractual

Accicones Judiciales

ALTO

ESPECIFICO
INTERNO
EJECUCION

OPERACIONAL

Riesgo por ta tardanza de la expedicidn del
respective registro presupuestal como requisito
de ejecucién.

Demora en el inicio
de la ejecucion del
contrato

MEDIO

Contratista

Reduccién de la
probabilidad de
ocurrencia del evento
con actividades y
programas de
prevencion en
seguridad industrial y
ocupacienal

Bajo

No Ejecucion

Contratista

Liquidacién

Supervisor
Contratista

Permanente
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Reducir las A través del
probabilidades de control y
ocumencia con 2 seguimiento
divulgacion de £ que realice el
o politicas sobre la g supervisor del
2 administracion de la o 5 contrato y
i informacion “g No b Ejecucion Liguidacidn comunicacién a | Permanente
5 documental y 2 las demas
o magnética. 2z colaboradores
a que manejan
Monitoreo a las fuentes @ informacion a
de informacitn usadas fin de canalizar
por et contratista la misma.
A fravés de las
comunicaciones
o que se generan
-y
g entre las
. a dependencias
Segunmlento a cada g ue particinan
B | uno de los expedientes a [a] Suscripcion del Expedicion del q 2n a P Posterior a la
2 contractuales que ‘g‘ No 3 cor?trato registro elaboracién del firma dei
0 requieran registro ] presupuestal contrato
= contrato y la
presupuestal = :
] dependencia
g encargada del
w realizar el
registro
presupuestal
'Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en
la circular N° 014 del 25 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa Ia
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del decreto en
mencién no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar NO se hace necesario establecer garantias que
ampararen el cumplimiento de las obligaciones surgidas dei contrato.
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales
gue adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en

las modalidades de seleccidn de contratacion directa, minima cuantia o iara la enaienacic’m de bienes del Estado.

La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que, dentro de la planta de personal de la alcaldia de Yopal, establecua
mediante decreto 100.97.376 del 26 de diciembre de 2018 “por el cual se compila los decretos vigentes de planta de
empleos de la alcaldia municipal de Yopal incluyendo los empleos de la secretaria de educacién financiados por el SGP”.
Decreto N°047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos
mediante Decreto No 1000.97.122 del 20 de mayo de 2019 "por medic del cual se compila actualiza y ajusta el manual
especifico el manual de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia
municipal de Yopal” y los decretos No 1000.97.288 de diciembre 3 de 2019, N°1000.57.324 de 31 de diciembre de 2019,
N°1000.97.015 de enero 17 de 2022, y N° 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, resoluciéon N°165 de 2021, Decretos
N°289 de 2021, 418 de 2022, 469 de 2022, 318 de julio de 2022, Acuerdo002 de 2022 "por el cual se ajusta la estructura
organica y administrativa de la alcaldia municipal de Yopal y se sefialan las funciones generales de sus dependencias’; el
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municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar las actividades que se describen en el presente estudio
previo.

Nota: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender las actividades con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrolio de la actividad requiere un grado de
especializacién que implica la contratacién del servicio, ¢ cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea
suficiente, |a inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respective organismo.

Tampoco se podran celebrar contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con el objeto igual al del contrato
que se pretende suscribir, salve autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacidn estard precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristica y necesidades técnicas de las
--~‘rataciones a realizar.

—a0ré Aspecto Téenico: 7 Revisd Cmponent Juridico:

) T

Firma: Firma:@‘k‘hfw\e
Nombre: IN DIAZ RODRIGUEZ Nombre: DEIVER ALEXIS MARTINEZ CERVERA
Cargo: Profesional Contratado _ 7 _ Cargo: Profesional Contratado

Vo.Bo. Banco De Proyectos: | Aprobé:

Firma: Firma:

Nombre: Nombre:

~~rq0. Profesional Universitario Cargo: Jefe Asesora de Planeacion

Fruyecto: " Aprobo:
Firma: ﬁ . Firma:
Nombre: ELIZABETH BARRERA CASTANEDA Nombre: MARIA NELLY

Cargo: Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02 Cargo: Subsecretaria de Talento Humano

Firma:
Non;?)re/:¥A’CETH DAVID SUAREZ ACEVEDO
Carge” Jefe de la Oficina Asesora de Juridica
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