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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 8

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O

Formacion Profesional con Tecndlogos en Construcciéon y/o
Ingenieria Civil y/o Arquitectura y/o Administracion de Obras Civiles

RELACIONADA:

FORMACION y/o 6 Profesionales o Tecndlogos afines al Sector de la Construccion
Seis(6) meses, en la verificacién, manejo de procesos constructivos;
EXPERIENCIA Dos (2) afios en el area en el area de su profesion.Seis(6 )meses en

el area virtual.,Seis (6) meses en el area pedagogica.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Administracion de Proyectos de Construccion y/o acciones de
formacion afines de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social,
mediante el desarrollo de procesos de Ensefianza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en
Competencias Laborales y Aprendizaje por Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los
lineamientos establecidos en el Anexo 2. Distribucién de familias por centro de formacion para el
2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacién de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucion No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contrataciébn aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebraciéon de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacién directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
gue se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
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COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede 0 no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacién, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcién
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administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acomparfamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provisién de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustent6 ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidn de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
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provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en sunumeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y agquellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversiéon.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la

GTH-F-075 V.07



SENA

N

necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes 'y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su peffil.

2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnologicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.
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12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocion del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma'y
aportar el respectivo certificado de aprobacion, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las hormas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagogico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periddicos de la ejecucién del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacibn de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacién Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagdgico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo

en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Wilson
Villanueva Cruz, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:
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IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verlflcauon, se rea'llza ater'\dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meses Dias si NO

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
NSTITUCION EDUCATIVA X

servicio  NAcionaL  DE | 01-02-2022 30-11-2022 10

APRENDIZAJE-SENA
NSTITUCION EDUCATIVA X

servicio  NacionaL  DE | 01-02-2021 30-11-2021 10

APRENDIZAJE-SENA
NSTITUCION EDUCATIVA 21 X

SERVICIO NACIONAL DE 10-02-2020 31-12-2020 10

APRENDIZAJE-SENA

NSTITUCION EDUCATIVA X
SERVICIO  NACIONAL  DE | 20-02-2019 22-07-2019 5 2
APRENDIZAJE-SENA

NSTITUCION EDUCATIVA X

SERvICIO  NACIONAL  DE | 07-02-2017 06-11-2017 9
APRENDIZAJE-SENA

NSTITUCION EDUCATIVA X
SERVICIO  NACIONAL  DE | 12-05-2016 10-11-2016 6
APRENDIZAJE-SENA

EMPRESA O ENTIDAD 16-06-2011 | 20-04-2016 | 58 13 X
EMPRESA O ENTIDAD X

RESTREPO OBRAsS cIviLEs Y | 30-09-2010 26-03-2011 6

ACABADOS

CoNSTRUCOIONES RAcsa | 01-12-2009 | 01-05-2010 | 5 X
EMPRESA O ENTIDAD X

Luls  FERNANDO  BOTERO | 02-01-2009 31-07-2009 I

LONDORIO
EMPRESA O ENTIDAD 10-06-2007 15-12-2008 18 5 X

GYG INGENIEROS CIVILES

CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 144 21 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No.y afo Confratist Objeto del contrato Plazo confrato y MOdGI'dcfc,’
a forma de de seleccion
pago

Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
integral en el programa de bilingUismo en

JOSE . . . .
VICENTE ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . ., , en pagos "
2016 Aprendizaje-Evaluacién, basados en dias directa

FERNAND . . mensuales
- competencias laborales y aprendizaje por

proyectos y/o acciones de formacion afines de

acuerdo a los requerimientos del sector

productivo y/o demanda social.
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Prestacién de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral mediante el desarrollo de procesos de

CARLQS Ensefianza - Aprendizaje - Evaluacién, basados
ANDRES~ en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAN - 225 ..
17 o proyectos enlos progromo§ de fon.'noaon , dias en pagos Con’fro’roaon
CARDON fitulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
A de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
JEIMMY de aprendizaje ~medion’re eI. Qesorrollo .fje
CDTCI-326- | QUIMBAY procesos de Ensenonzo—Apre.ndlche—Evaluaaon, ’ $ 21.435.546 Contratacion
18 o basados en Competencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . - e
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
0298 DE PATquA basados en Competencias Laborales vy | 300 $35.725.800 Contratacion
CASTANO . . . en  pagos .
2019 Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | dias directa
JIMENEZ ., . - mensuales
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social
Prestar los servicios personales de cardcter
JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
CO1.PCCNT | MARIO formacién profesional integral que programe el | 298 en  pagos Contratacion
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias mensudles directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter $ 37.653.333 ..
JORGE temporal para orientar la formacion profesional 2?0 en pagos C,O”"OTOC'O”
CO1.PCCNT | MARIO integral que programe el centro de formacién en dias mensuales directa
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
13
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R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para H
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $41.080.000 Contratacion
DE JESUS | ~. . . s . , en pagos i
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para H

Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

't

Anstrong Alberto Gomez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccidon y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 3

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O
FORMACION

"Titulo de profesional o Tecnodlogo en cualquier nudcleo de
conocimiento con Nivel de lengua certificado de minimo B2 de
acuerdo con el MCER en cada una de las cuatro (4) habilidades de
dominio de lengua (Comprension oral, Comprensién escrita,
Produccién oral, Produccion escrita).

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA acepta para la
contratacion de instructores de lenguas los examenes internacionales
enlistados en la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 del MEN
con una vigencia maxima de 2 afios. No se aceptan aquellos
examenes catalogados en esta Resolucién como “Clasificacion
(Placement)”, “Nifios de 7 a 12 afos (Young Learners)” y “Jovenes
(Teenagers)”). Ver al final de este documento en Anexo 1 la lista de
exdmenes admitidos por el SENA para tales fines. Para tecnoélogo
minimo 24 meses en la orientacién de procesos de capacitacion o
formacion en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles. Para
profesional 12 meses en la orientacion de procesos de capacitacidon
o formacién en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles"

VALOR Y FORMA DE

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTAY OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTI NUEVE MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE.($38.429.300). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Nueve (9) pagos iguales por

PAGO: los meses de (febrero) a (octubre) de 2023, por valor de CUATRO
MILLONES DIECISIETE MIL PESOS M/CTE. ($ 4.017.00) cada uno
y un ultimo pago en el mes de noviembre de 2023 por valor de DOS
MILLONES DOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE

PLAZO: Nueve (09) meses y diecisiete (17) dias a partir de la fecha de inicio

' sin exceder el 31 de Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del

EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo Juan Bautista Londofio

Pineda.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacién y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria programa la
ejecucion de acciones de formacién en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Bilinglismo y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben
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desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebraciéon de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023”, expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
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prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacién publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:
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6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcion
administrativa y gestién publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacion técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trAmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
estd basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:
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-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (més de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacién de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresdé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestibn cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.
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- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un namero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcidén con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacién de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su perfil.
2. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica

y/o pedagdgica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de
las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacion, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacién. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la normay
aportar el respectivo certificado de aprobacién, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacién virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16.  Apoyar y acompafar los planes tecnoldgicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacién. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucién del contrato, seguin lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificaciéon de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.
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21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacién
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagoégico (SDP).

Obligacién Especifica para los Instructores Asociados al Programa de Bilingtiismo:

1. Atender las orientaciones para la formacion en lenguas definidas por el programa de
Bilingliismo de la Direccion de Formacion Profesional del SENA.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
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formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del ingeniero Juan Bautista Londofio Pineda quien
designe el Ordenador del Pago o Director de Area o Jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago el ingeniero Anstrong Alberto Gomez Rios Subdirector(a) de Centro segun el caso) designara
nuevo, para lo cual no se requerirA de modificacion contractual y la nueva designacion se
comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO
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13. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) Luis Fernando
Ramirez Guevara, se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente velflflcacmn, se reaillza ater_1d|endo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,

ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA CDTCI 01/02/2022 30/11/2022 10 X
SENA CDTCI 01/02/2021 29/10/2021 8 28 X
SENA CDTCI 10/02/2020 07/11/2020 8 28 X
SENA CDTCI 17/09/2018 14/12/2018 2 28 X
SENA CDTCI 01/02/2018 31/07/2018 6 X
SENA CDTCI 24/11/2017 15/12/2017 21 X
SENA CDTCI 06/02/2017 31/10/2017 8 22 X
SENA CDTCI 15/03/2016 13/12/2016 9 X
SENA CDTCI 02/02/2015 19/12/2015 10 17 X
SENA CDTCI 21/01/2014 13/12/2014 10 22 X
SENA CDTCI 04/02/2013 15/12/2013 10 11 X
SENA CDTCI 26/07/2012 15/12/2012 4 20 X
SENA CDTCI 10/02/2012 30/06/2012 4 20 X
SENA CDTCI 09/11/2011 16/12/2011 1 7 X
SENA CDTCI 25/07/2011 24/10/2011 3 X
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SENA CDTCI 04/02/2011 02/07/2011 5 X
SENA CDTCI 21/01/2010 31/12/2010 11 9 X
SENA CDTCI 03/02/2009 31/12/2009 10 28 X
FORMACOOP 04/07/2008 31/12/2008 5 26 X
SENA CDTCI 23/01/2008 03/07/2008 5 10 X
SENA CDTCI 31/10/2007 31/12/2007 2 X
ASTI DE COLOMBIA LTDA | 01/02/2007 30/10/2007 9 X
ASTI DE COLOMBIA LTDA | 01/04/2006 15/12/2006 8 15 X
SERVICOL 16/06/2005 12/12/2005 5 26 X
COOTRASENA 01/05/2005 30/05/2005 1 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 154 338 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gomez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histoéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No. y ano Contratist Objeto del contrato Plazo contrato y MOda"d(ﬂ
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
JOSE infegral en el programa de bilingtismo en
VICENTE ambientes virfuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanzo- 180 $19.559.700 Contrataciéon
ROCHA . ., , en pagos .
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . . mensuales
£7 competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
CARLOS infegral mediante el desarrollo de procesos de
. Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacion, basados
ANDRES en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAR P v o e p 225 ole g
17 o proyectos en los programas de formacion dias en pagos Confratacion
titulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
CARDON ., .
A de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
JEIMMY rocesos de Ensefianza-Aprendizaje-Evaluacion $ 21.435.546
CDTCI-326- | QUIMBAY | © prencizal ’ , 99080 ontratacion
18 o basados en Competencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . - e
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
0298 DE PATquA temporal, para impartir formacién profesional | 300 $35.725.800 Contrataciéon
2019 CASTANO integral principalmente en ambientes virtuales | dias en  pagos directa
JIMENEZ de aprendizaje mediante el desarrollo de mensuales
procesos de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion,
13
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basados en Competfencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccion, y/o acciones de formacién afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

Prestar los servicios personales de cardcter

JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
COI1.PCCNT | MARIO formacion profesional integral que programe el | 298 T Contratacion
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias en  pagos directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las mensuales
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
JORGE integral que programe el centro de formacién en $ 37.653.333
CO1.PCCNT | MARIO sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 290 T Contratacion
R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias fnnemfsg:s directa
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para E
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacién en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $ 41.080.000 Contratacion
DE JESUS ) . . e S , en pagos i
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para El

Desarrollo Tecnologico de la Construccién vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

#

Anstrong Alberto Gémez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 5

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional De Salud O Ingenieria O De Ciencias Sociales Con
Especializacion En Seguridad Y Salud En El Trabajo (Salud
Ocupacional).

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia Minima De 24 Meses En Seguridad Y Salud En El
Trabajo (Salud Ocupacional) O Riesgos Laborales.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de SG-SST y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacién de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacién de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resoluciéon No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacion de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otforgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacién publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE - y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
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FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede 0 no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacién, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQ. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcién publica, funcion
administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
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acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustent6 ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidn de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.
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- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en sunumeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversiéon.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.
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Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su perfil.
2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacion profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacién Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacién.
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14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma'y
aportar el respectivo certificado de aprobacioén, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo méaximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucidn del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnoldgica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacidon de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagdgico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
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Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Lourdes
Lisbeth Caicedo Ocampo, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
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EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ;
ENTIDAD (DD/MM/ Ai AR) | (DD/MM/AnAn) | Meses | Dias sI NO
SENA 01-09-2008 16-12-2008 3 4 X
SENA 19-02-2009 31-12-2009 10 3 X
SENA 01-02-2010 31-12-2010 10 9 X
SENA 07-02-2011 31-12-2011 10 7 X
SENA 25-01-2012 31-12-2012 11 1 X
SENA 24-01-2013 31-12-2013 11 2 X
DMORI 15-02-2014 31-12-2014 10 5 X
SENA 22-01-2014 31-12-2014 11 2 X
SENA 05-02-2015 10-12-2015 10 1 X
DMORI 02-02-2015 31-12-2015 10 9 X
SENA 11-03-2016 12-12-2016 9 0 X
DMORI 15-01-2016 31-12-2016 11 5 X
SENA 06-02-2017 30-11-2017 9 7 X
DMORI 16-01-2017 31-12-2017 11 4 X
SENA 01-02-2018 30-11-2018 9 9 X
DMORI 05-01-2018 31-12-2018 11 8 X
SENA 07-02-2019 18-12-2019 10 3 X
DMORI 17-01-2019 31-12-2019 11 4 X
SENA 10-02-2020 31-12-2020 10 6 X
DMORI 15-01-2020 31-12-2020 11 5 X
SENA 01-02-2021 31-12-2021 10 9 X
DMORI 15-01-2021 31-12-2021 11 5 X
SENA 01-02-2022 11-12-2022 10 3 X
DMORI 02-02-2022 31-12-2022 11 0 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 240 111 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No.y afo Confratist Objeto del contrato Plazo confrato y MOdGI'dcfc,’
a forma de de seleccion
pago

Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
integral en el programa de bilingUismo en

JOSE . . . .
VICENTE ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . ., , en pagos "
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dios directa

FERNAND . . mensuales
- competencias laborales y aprendizaje por

proyectos y/o acciones de formacion afines de

acuerdo a los requerimientos del sector

productivo y/o demanda social.
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Prestacién de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral mediante el desarrollo de procesos de

CARLQS Ensefianza - Aprendizaje - Evaluacién, basados
ANDRES~ en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAN - 225 ..
17 o proyectos enlos progromo§ de fon.'noaon , dias en pagos Con’fro’roaon
CARDON fitulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
A de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
JEIMMY de aprendizaje ~medion’re eI. Qesorrollo .fje
CDTCI-326- | QUIMBAY procesos de Ensenonzo—Apre.ndlche—Evaluaaon, ’ $ 21.435.546 Contratacion
18 o basados en Competencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . - e
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
0298 DE PATquA basados en Competencias Laborales vy | 300 $35.725.800 Contratacion
CASTANO . . . en  pagos .
2019 Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | dias directa
JIMENEZ ., . - mensuales
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social
Prestar los servicios personales de cardcter
JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
CO1.PCCNT | MARIO formacién profesional integral que programe el | 298 en  pagos Contratacion
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias mensudles directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter $ 37.653.333 ..
JORGE temporal para orientar la formacion profesional 2?0 en pagos C,O”"OTOC'O”
CO1.PCCNT | MARIO integral que programe el centro de formacién en dias mensuales directa
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
13
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R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para H
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $41.080.000 Contratacion
DE JESUS | ~. . . s . , en pagos i
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para H

Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

/7

Anstrong Alberto Gomez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccidon y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 4

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O
FORMACION

"Titulo de profesional o Tecnodlogo en cualquier nudcleo de
conocimiento con Nivel de lengua certificado de minimo B2 de
acuerdo con el MCER en cada una de las cuatro (4) habilidades de
dominio de lengua (Comprension oral, Comprensién escrita,
Produccién oral, Produccion escrita).

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA acepta para la
contratacion de instructores de lenguas los examenes internacionales
enlistados en la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 del MEN
con una vigencia maxima de 2 afios. No se aceptan aquellos
examenes catalogados en esta Resolucién como “Clasificacion
(Placement)”, “Nifios de 7 a 12 afos (Young Learners)” y “Jovenes
(Teenagers)”). Ver al final de este documento en Anexo 1 la lista de
exdmenes admitidos por el SENA para tales fines. Para tecnoélogo
minimo 24 meses en la orientacién de procesos de capacitacion o
formacion en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles. Para
profesional 12 meses en la orientacion de procesos de capacitacidon
o formacién en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles"

VALOR Y FORMA DE

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTAY OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTI NUEVE MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE.($38.429.300). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Nueve (9) pagos iguales por

PAGO: los meses de (febrero) a (octubre) de 2023, por valor de CUATRO
MILLONES DIECISIETE MIL PESOS M/CTE. ($ 4.017.00) cada uno
y un ultimo pago en el mes de noviembre de 2023 por valor de DOS
MILLONES DOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE

PLAZO: Nueve (09) meses y diecisiete (17) dias a partir de la fecha de inicio

' sin exceder el 31 de Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del

EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo Juan Bautista Londofio

Pineda.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolédgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Region y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria programa la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Bilinglismo y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales patrticipa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la regién,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
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mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04)
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meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:
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6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcion
administrativa y gestién publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacion técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trAmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
estd basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:
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-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (més de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestibn cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.
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- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicibn a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: (...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un namero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcidén con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacién de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su pefrfil.
2. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodolégicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica

y/o pedagdgica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.
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7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de
las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacion, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. c). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocion del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacién. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la normay
aportar el respectivo certificado de aprobacién, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacién virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16.  Apoyar y acompafar los planes tecnoldgicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacién. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucién del contrato, seguin lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificaciéon de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.
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21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacién
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagoégico (SDP).

Obligacién Especifica para los Instructores Asociados al Programa de Bilingtiismo:

1. Atender las orientaciones para la formacion en lenguas definidas por el programa de
Bilingliismo de la Direccion de Formacion Profesional del SENA.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
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formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del ingeniero Juan Bautista Londofio Pineda quien
designe el Ordenador del Pago o Director de Area o Jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago el ingeniero Anstrong Alberto Gomez Rios Subdirector(a) de Centro segun el caso) designara
nuevo, para lo cual no se requerirA de modificacion contractual y la nueva designacion se
comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO
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13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Juan Carlos
Bahamon, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica lo
siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verlflcaaon, se reaillza ater_1d|endo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
AUDIT + 10/10/2018 08/09/2021 35 29 X
HSA Ingenieria 09/09/2020 30/05/2021 9 19
Biotec international 15/03/2021 29/03/2022 13 13
SENA Quindio 01/02/2022 31/10/2022 9 28 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 45 27 X
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gomez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
Contratist trat Modadalidad
No. y ano onirats Objeto del contrato Plazo conirato y ocal Cf,
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
JOSE . . ., .
temporal, para impartir formacion profesional
0646 DE VICENTE integral en el programa de bilingUismo en 180 $19.559.700 Contratacién
2016 ROCHA ambientes virtuales de aprendizaje mediante el dias rigriﬁgfess directa
FERNAND desarrollo de procesos de Ensenanza-
Bz Aprendizaje-Evaluacién, basados en
competencias laborales y aprendizaje por
12
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proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo alos requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.

Prestacién de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral mediante el desarrollo de procesos de

CARLOS - o .
ANDRES Ensenanza - Aprendizagje - Evaluacion, basados
CDTC0269- | MONTAR en competencias laborales y oprendlzgjle por 995 $26.014.013 5
17 o proyectos en los programas de formacion dias en pagos Confratacion
titulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
CARDON ., .
A de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
JEIMMY rocesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion $ 21.435.546
CDTCI-326- | QUIMBAY | P prendizal ’ , 499050 | o ntratacion
18 o basados en Competfencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . - e
formacion asociadas a la familia de bilingltismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
0298 DE PATR|C|.A basados en Competencias Laborales vy | 300 $35.725.800 Contratacion
CASTANO . . . en  pagos .
2019 Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | dias directa
JIMENEZ .. . - mensuales
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social
Prestar los servicios personales de cardcter
JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
CO1.PCCNT | MARIO formacién profesional integral que programe el | 298 en ' O' os Contratacioén
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias mensfalgs directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.
13
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Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacién profesional

JORGE integral que programe el centro de formacién en $37.653.333
CO1.PCCNT | MARIO sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 290 T Contratacion
R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias en  pagos directa
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para H mensuales
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacién profesional
integral que programe el centro de formacion en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $ 41.080.000 Contratacion
DE JESUS . . . e e , en pagos .
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para E

Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

't

Anstrong Alberto Gomez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 12

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O
FORMACION

Tecnodlogo O Ingeniero De Sistemas O Telecomunicaciones - Cursos
De Profundizaciéon O Extension En Dispositivos Moviles.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

6 Meses En El Area Técnica.1 Afio Como Instructor En Programas
De Formacion Con Modalidad Virtual Y/O Posgrados Afines A
Pedagogia En Formacion Virtual.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Programacion y/o acciones de formacion afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos
de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacién de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacién de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resoluciéon No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacion de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otforgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacién publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE - y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
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FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede 0 no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacién, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQ. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcién publica, funcion
administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
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acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustent6 ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidn de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.
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- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en sunumeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversiéon.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.
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Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su perfil.
2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacion profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacién Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacién.
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14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma'y
aportar el respectivo certificado de aprobacioén, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo méaximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucidn del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnoldgica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacidon de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagdgico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
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Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a)Jorge Mario
Hernandez Torres, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
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EXPERIENCIA EXPERIENCIA
RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .
ENTIDAD (DD/MM/ o A) | (DD/MM/AAAR) | Meses | Dias si NO
SENA 01-02-2022 30-11-2022 10 X
SENA 01-02-2021 30-11-2022 10 X
SENA 10-02-2020 31-12-2020 10 21 X
SENA 11-02-2019 13-12-2019 10 2 X
SENA 01-02-2018 31-07-2018 6 X
SENA 03-02-2017 30-11-2017 9 27 X
SENA 15-11-2016 16-12-2016 1 1 X
SENA 10-02-2016 08-11-2016 8 27 X
SENA 02-02-2015 19-12-2015 10 17 X
SENA 21-01-2014 13-12-2014 10 21 X
SENA 16-07-2013 15-12-2013 4 27 X
SENA 04-02-2013 30-06-2013 4 26 X
SENA 27-07-2012 15-12-2012 4 16 X
SENA 01-02-2012 30-06-2012 4 29 X
SENA 10-11-2011 16-12-2011 1 6 X
SENA 25-06-2011 24-10-2011 3 28 X
SENA 03-02-2011 02-06-2011 3 28 X
SENA 23-08-2010 31-12-2010 4 8 X
SENA 14-04-2010 26-07-2010 3 12 X
SENA 11-03-2010 17-04-2010 1 6 X
SENA 15-01-2010 10-03-2010 1 24 X
SENA
CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 116 326 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinAmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.
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El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No. y ano Contratist Objeto del contrato Plazo contrato y MOddthf?
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral en el programa de bilingUismo en
JOSE . . L .
VICENTE ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . ., , en pagos "
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . . mensuales
- competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter
CARLOS temporal, para impartir formacion profesional
CDTCI-0269- o> | [emeordl pardimp P s | $26014013 )
ANDRES integral mediante el desarrollo de procesos de : en pagos Contrataciéon
17 MONTAN Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacién, basados dias mensuales directa
O en competencias laborales y aprendizaje por
proyectos en los programas de formacién

12
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CARDON
A

titulada y/o complementaria asociados al drea
de la construccion vy la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

CDTCI-326-
18

JEIMMY
QUIMBAY
(@)
MARTINEZ

Prestacidon de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competfencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacion afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

180 Di-
as

$ 21.435.546
en Pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

0298 DE
2019

PATRICIA
CASTANO
JIMENEZ

Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacioén asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

300
dias

$ 35.725.800
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

CO1.PCCNT
R.1345986
De 2020

JORGE
MARIO
HERNAND
EZ TORRES

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para planear, ejecutar y orientar la
formacién profesional integral que programe el
centro de formacion en sus diferentes niveles en
modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.

298
dias

$ 36.753.333
en  pagos
mensuales

Contratacion
directa

CO1.PCCNT
R.2345945
De 2021

JORGE
MARIO
HERNAND
EZ TORRES

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacién en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la
Industria SENA Regional Quindio

290
dias

$ 37.653.333
en pagos
mensuales

Contrataciéon
directa
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CO1.PCCNT
R.3456723
De 2022

EDWARD
DE JESUS
VALENCIA

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

317
dias

$ 41.080.000
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

i

Anstrong Alberto Gomez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 6

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O

Ingeniero Civil, Arquitecto, O Profesional Con Formacién Especifica
En Autocad. Profesional con certificacion en foramcion basada en

RELACIONADA:

FORMACION competencias laborales y/o en aprenidzajes por proyectos.
Experiencia En Docencia O Formacion En Ambientes Virtuales De
Aprendizaje.Experiencia Minima En Procesos De Formacion O

EXPERIENCIA Actividades Laborales De Un (1) Afio En El Area De Autocad Con El

Enfogue Basado En Competencias Laborales.Relacionada Con El
Ejercicio De La Profesion U Oficio Objeto De La Formacion
Profesional.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacién del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Disefio y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacién de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacién de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resoluciéon No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacion de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otforgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE - y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
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FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede 0 no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —-DAFP- y de la Escuela Superior de Administracién Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacién, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcién publica, funcion
administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
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acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provisién de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustent6 ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidn de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.
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- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esté estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicibn a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.
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Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su perfil.

2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacién Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.
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14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma'y
aportar el respectivo certificado de aprobacioén, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo méaximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucidn del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnoldgica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacidon de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagdgico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
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Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) Ivan Dario
Garcia Ordofiez, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
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X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ;
ENTIDAD (DD/MM/ Ai AR) | (DD/MM/AnAn) | Meses | Dias sI NO
SENA 10/02/2020 31/12/2020 10 20 X
SENA 06/02/2019 18/12/2019 10 12 X
U. SAN BUENAV. 04/01/2019 15/12/2019 11 11 X
SENA 05/07/2018 19/12/2018 5 14 X
CUE AvH 26/09/2018 14/12/2018 2 18 X
U. SAN BUENAV. 23/07/2018 17/11/2018 3 24 X
SENA 22/01/2018 30/06/2018 5 8 X
CUE AvH 10/04/2018 26/06/2018 2 16 X
U. SAN BUENAV. 06/02/2018 26/05/2018 3 20 X
SENA 30/01/2017 19/12/2017 10 19 X
CUE AvH 18/09/2017 15/12/2017 2 27 X
CUE AvH 03/04/2017 23/06/2017 2 20 X
SENA 01/02/2016 17/12/2016 10 16 X
CUE AvH 20/09/2016 13/12/2016 2 23 X
CUE AvH 05/04/2016 24/06/2016 2 19 X
SENA 02/02/2015 19/12/2015 10 17 X
CUE AvH 22/09/2015 15/12/2015 2 23 X
CUE AvH 07/04/2015 24/06/2015 2 17 X
SENA 20/01/2014 13/12/2014 10 23 X
SENA 22/01/2013 16/12/2013 10 24 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 125 11 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinAmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
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pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
Contratist trat Modalidad
No. y ano onfrats Objeto del conirato Plazo confraio'y ocdl c!,
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral en el programa de bilingUismo en
JOSE 8 . o .
VICENTE ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . .. , en pagos .
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . . mensuales
£7 competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter
CARLQS temporal, para impartir formacion profesional
ANDRES~ integral mediante el desarrollo de procesos de $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAN Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacion, basados 2,25 enpagos | Contratacién
17 O en competencias laborales y aprendizaje por dias mensuales directa
CARDON proyectos en los programas de formacién
A titulada y/o complementaria asociados al drea
de la construccion y la infraestructura y/o
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acciones de formaciéon afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

Prestacidon de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de

CDICI-306- JQEU\IAI\/';/;TA\Y procesos de Enseﬁonzo—Apre.ndizoje—Evoluocic')n, , $ 21.435.546 Contratacion
18 o basados en Competencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . e e
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacion afines de acuerdo a
los requerimientos del secfor productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
0298 DE PATR|CI~A basados en Competencias Laborales vy | 300 $35.725.800 Contratacion
CASTANO o . . en pagos | .
2019 Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | dias directa
JIMENEZ ., . - mensuales
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social
Prestar los servicios personales de cardcter
JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
COI1.PCCNT | MARIO formacién profesional integral que programe el | 298 en  pagos Contratacién
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias mensuales directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
JORGE integral que programe el centro de formacién en $37.653.333
CO1.PCCNT | MARIO sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 290 on ' po.gos Contratacion
R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensudles directa
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para H
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la
Industria SENA Regional Quindio
13
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CO1.PCCNT
R.3456723
De 2022

EDWARD
DE JESUS
VALENCIA

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

317
dias

$ 41.080.000
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

'

Anstrong Alberto Gomez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 11

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O

Titulo profesional universitario en nucleos basicos de conocimiento
de: ingenieria electronica, telecomunicaciones, o ingenieria de

FORMACION sistemas, telematicas.
veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada distribuida asi:
EXPERIENCIA doce (12) meses de experiencia relacionada con el ejercicio de los

RELACIONADA:

datacenter o centros de datos y servicios de redes de datos y/o
telecomunicaciones y doce (12) meses en docencia.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y
TRES MILLONES CIENTO QUINCE MIL OCHOCIENTOS PESOS
M/CTE.($43.115.800). Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente
al mes de enero de 2023 por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL TRECIENTOS PESOS M/CTE. ($ 937.300), b) Diez (10)
pagos iguales por los meses de (febrero) a ( hoviembre) de 2023 por
valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE MIL PESOS MI/CTE.
($4.017.000 ) cada uno y un ultimo pago en el mes de noviembre de
2023 por valor de DOS MILLONES OCHO MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE.($ 2.008.500).

Diez (10) meses y veintidos (22) dias a partir de la fecha de inicio sin

PLAZO: exceder el 31 de Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
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subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacién
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria programa la
ejecucion de acciones de formacién en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Administracion De La Tecnologia De La Informacion y/o
acciones de formacion afines de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda
social, mediante el desarrollo de procesos de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacién, basados en
Competencias Laborales y Aprendizaje por Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los
lineamientos establecidos en el Anexo 2. Distribucién de familias por centro de formacién para el
2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales patrticipa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contrataciéon de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacion de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
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temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefnalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucién mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.
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Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcion
administrativa y gestién publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provisién de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
estd basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.
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- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestibn cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicibn a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”
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Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes 'y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacién de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su pefrfil.

2. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodolégicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacién Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.
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10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocion del portafolio de
Servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma y
aportar el respectivo certificado de aprobacion, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16.  Apoyar y acompafar los planes tecnoldgicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacién de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucion
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucién del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnoldgica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
ylo técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientaciéon de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacién Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagogico (SDP).

GTH-F-075 V.07



SENA

N

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al

domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.
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8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subsecciéon 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervisidn del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gomez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacién contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.
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14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Edward de
Jesus Valencia Sanchez , se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia

se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

CUMPLE

NO CUMPLE

X

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA
RELACIONADA

Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro

ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

Meses Dias

SI NO

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO | 01/02/2022 17/12/2022
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

10

52

SENA QUINDIO CENTRO | 01-02-2021 31-08-2021
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

97

SENA QUINDIO CENTRO | 10-02-2020 31-12-2020
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

10

68

UNIVERSIDAD 04-02-2019 30-11-2020
REMINGTON

21

84

SENA QUINDIO CENTRO | 11-02-2019 13-12-2019
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

10

06

SENA QUINDIO CENTRO | 27-09-2018 11-12-2018
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

48

UNIVERSIDAD 13-02-2011 30-11-2018
REMINGTON

93

55

SENA QUINDIO CENTRO | 01-02-2018 31-07-2018
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

97

UNIVERSIDAD ANTONIO | 01-08-2012 30-07-2018
NARINO

71

94

UNIVERSIDAD ANTONIO | 01-08-2012 30-07-2018
NARINO

71

94

SENA QUINDIO CENTRO | 27-01-2017 30-11-2017
PARA EL DESARROLLO

10
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TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

08-11-2016

16-12-2016

26

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

12-02-2016

08-11-2016

87

CENTRO DE GESTION DE
MERCADOS LOGISTICA
Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

05-02-2015

31-12-2015

10

84

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

16-01-2014

31-12-2014

11

48

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

01-02-2013

16-12-2013

10

48

SAlI  SOLUCIONES Y
ASESORIAS
INFORMATICAS

01-06-2012

02-12-2013

18

03

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

25-07-2012

15-12-2012

68

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

02-02-2012

30-06-2012

SENA QUINDIO CENTRO
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION

25-07-2011

16-12-2011

71

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE
PEREIRA UTP

21-07-2010

31-07-2011

12

32

SENA VALLE CENTRO DE
TECNOLOGIAS
AGROINDUSTRIALES
CARTAGO

11-02-2011

17-06-2011

19

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

03-07-2009

09-06-2010

11

19

INSTITUCION ]
EDUCATIVA MARIA
INMACULADA

02-02-2008

30-06-2009

16

INSTITUCION
EDUCATIVA MARIA
INMACULADA

02-02-2008

30-06-2009

16

PRODIGY.EXE
PRODUCTOS DIGITALES

15-02-2006

30-06-2009

40

48

COMFAMILIAR QUINDIO

05-01-2005

22-11-2007

34

55
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%'%
COLEGIO JORGE ISAACS | 01-02-2006 30-11-2006 9 94 X
CINE COLOMBIA 11-01-2005 16-02-2006 13 16
COLEGIO JORGE ISAACS | 02-05-2005 30-11-2005 6 9 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 540 1421

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gomez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

13
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Valor del
- tratist . trat M li
No. y ano Contrafis Objeto del conirato Plazo coniraio y oda 'dcf?
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
JOSE infegral en el programa de bilingtismo en
VICENTE ambientes virfuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanzo- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . ., , en pagos .
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . . mensuales
£7 competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo alos requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
CARLOS infegral mediante el desarrollo de procesos de
X Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacién, basados
ANDRES en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAR P v ap 1ep 225 ole g
17 o proyectos en los programas de formacion dias en pagos Confratacion
titulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
CARDON ., .
A de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
JEIMMY rocesos de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion $ 21.435.546
CDTCI-326- | QUIMBAY | © prendizal ’ , 90080 ontratacion
18 o basados en Competencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . - e
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
PATRICIA integral principalmente en ambientes virtuales $ 35.725.800 .
0298 DE CASTANO | de aprendizaje mediante el desarrollo de 390 en pagos C,O”"‘”OC'O”
2019 JIMENEZ procesos de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, dias mensuales directa
basados en Competencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacién asociadas a la familia de programas
14
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de Administracion de Proyectos de
Construccion, y/o acciones de formacién afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

Prestar los servicios personales de cardcter

JORGE femporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
CO1.PCCNT | MARIO formacion profesional integral que programe el | 298 en  pagos Contratacion
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias mensuales directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacién profesional
JORGE integral que programe el centro de formacién en $37.653.333
COI1.PCCNT | MARIO sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 290 en  pagos Contratacion
R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para E
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacién en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $ 41.080.000 Contratacion
DE JESUS . . . ., S . en  pagos .
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para H

Desarrollo Tecnologico de la Construccién vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

i

Anstrong Alberto Gémez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccidon y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 7

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O

Ingeniero Civil, Arquitecto, O Profesional Con Formacién Especifica
En Autocad. Profesional con certificacion en foramcion basada en

RELACIONADA:

FORMACION competencias laborales y/o en aprenidzajes por proyectos.
Experiencia En Docencia O Formacion En Ambientes Virtuales De
Aprendizaje.Experiencia Minima En Procesos De Formacion O

EXPERIENCIA Actividades Laborales De Un (1) Afio En El Area De Autocad Con El

Enfogue Basado En Competencias Laborales.Relacionada Con El
Ejercicio De La Profesion U Oficio Objeto De La Formacion
Profesional.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacién del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Disefio y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacién de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacién de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resoluciéon No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacion de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otforgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE - y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
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FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede 0 no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —-DAFP- y de la Escuela Superior de Administracién Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacién, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcién publica, funcion
administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
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acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provisién de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustent6 ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidn de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.
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- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esté estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicibn a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.
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Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su perfil.

2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacién Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.
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14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma'y
aportar el respectivo certificado de aprobacioén, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo méaximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucidn del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnoldgica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacidon de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagdgico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
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Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) Duvan Beltran
Hernandez, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica
lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
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X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .

ENTIDAD (DD/MM /AiAA) (DD/MM/AAan) | Meses | Dias sI NO
SERVICIO NACIONAL DE | 01/02/2022 30/11/2022 10 0 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 01/02/2021 30/11/2021 10 0 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 10/02/2020 31/12/2020 10 20 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 11/02/2019 13/12/2019 10 2 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 03/07/2018 19/12/2018 05 16 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 01/02/2018 30/06/2018 05 0 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 24/03/2017 09/12/2017 08 15 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 01/02/2016 16/12/2016 10 16 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 15/04/2015 19/12/2015 08 04 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 04/03/2013 12/12/2013 09 08 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 02/08/2012 15/12/2012 04 13 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 01/02/2012 30/06/2012 05 00 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 10/11/2011 16/12/2011 01 06 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 25/07/2011 24/10/2011 03 00 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 03/02/2011 02/07/2011 05 00 X
APRENDIZAJE “SENA”

SERVICIO NACIONAL DE | 02/09/2010 31/12/2010 03 29 X
APRENDIZAJE “SENA”

COOPROCAF 11/03/2010 31/08/2010 05 19 X

CUMPLE NO CUMPLE

GTH-F-075 V.07

11



SENA

N

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 115 28 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestiéon y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
tratist trat Modalidad
No. y ano Contratis Objeto del contrato Plazo e odal tf,
a forma de de seleccion
pago
0646 DE JOSE Prestar Servicios personales de cardcter 180 $19.559.700 Contrataciéon
2016 VICENTE temporal, para impartir formacién profesional dias en pagos directa
. e mensuales
ROCHA integral en el programa de bilinglismo en
12
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FERNAND
EZ

ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
desarrollo de procesos de Ensenanzo-
Aprendizaje-Evaluacion, basados en
competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo alos requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.

CDTCI-0269-
17

CARLOS
ANDRES
MONTAN
e
CARDON
A

Prestacion de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral mediante el desarrollo de procesos de
Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacioén, basados
en competencias laborales y aprendizaje por
proyectos en los programas de formacién
titulada y/o complementaria asociados al drea
de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

225
dias

$26.014.013
en pagos
mensuales

Contratacion
directa

CDTCI-326-
18

JEIMMY
QUIMBAY
(@)
MARTINEZ

Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacién asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

180 Di-
as

$ 21.435.546
en Pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

0298 DE
2019

PATRICIA
CASTANO
JIMENEZ

Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
integral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacién asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

300
dias

$ 35.725.800
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa
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Prestar los servicios personales de cardcter

JORGE tfemporal para planear, ejecutar y orientar la $36.753.333
COT1.PCCNT | MARIO formacion profesional integral que programe el | 298 en ' pc;gos Contratacion
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las mensuales
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacién profesional
JORGE integral que programe el centro de formacién en $37.653.333
CO1.PCCNT | MARIO sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 290 T Contratacion
R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias eh  pagos directa
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para H mensuales
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
CO1.PCCNT FDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $41.080.000 Contrataciéon
DE JESUS . . . . S . en  pagos I
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para El

Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la hecesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

i

Anstrong Alberto Gémez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 2

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O
FORMACION

"Titulo de profesional o Tecnodlogo en cualquier nudcleo de
conocimiento con Nivel de lengua certificado de minimo B2 de
acuerdo con el MCER en cada una de las cuatro (4) habilidades de
dominio de lengua (Comprension oral, Comprensién escrita,
Produccién oral, Produccion escrita).

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA acepta para la
contratacion de instructores de lenguas los examenes internacionales
enlistados en la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 del MEN
con una vigencia maxima de 2 afios. No se aceptan aquellos
examenes catalogados en esta Resolucién como “Clasificacion
(Placement)”, “Nifios de 7 a 12 afos (Young Learners)” y “Jovenes
(Teenagers)”). Ver al final de este documento en Anexo 1 la lista de
exdmenes admitidos por el SENA para tales fines. Para tecnoélogo
minimo 24 meses en la orientacién de procesos de capacitacion o
formacion en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles. Para
profesional 12 meses en la orientacion de procesos de capacitacidon
o formacién en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles"

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTAY OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTI NUEVE MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE.($38.429.300). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Nueve (9) pagos iguales por
los meses de (febrero) a (octubre) de 2023, por valor de CUATRO
MILLONES DIECISIETE MIL PESOS M/CTE. ($ 4.017.00) cada uno
y un ultimo pago en el mes de noviembre de 2023 por valor de DOS
MILLONES DOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE

Nueve (09) meses y diecisiete (17) dias a partir de la fecha de inicio

PLAZO: sin exceder el 31 de Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo Clara Maria Garcia Cruz,

Coordinaodra Academica

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolédgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Region y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria programa la
ejecucion de acciones de formacion en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Bilinglismo y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales patrticipa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la regién,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben
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desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacion de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023”, expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
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prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:
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6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcion
administrativa y gestién publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacion técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trAmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
estd basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:
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-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (més de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestibn cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.
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- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicibn a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: (...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un namero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcidén con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacién de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su pefrfil.
2. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodolégicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica

y/o pedagdgica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.
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7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de
las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacion, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. c). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocion del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacién. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la normay
aportar el respectivo certificado de aprobacién, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluaciéon de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16.  Apoyar y acompafar los planes tecnoldgicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacién. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacién de las sesiones de formacién, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucién del contrato, seguin lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.
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21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagoégico (SDP).

Obligacién Especifica para los Instructores Asociados al Programa de Bilingliismo:

1. Atender las orientaciones para la formacion en lenguas definidas por el programa de
Bilingliismo de la Direccién de Formacion Profesional del SENA.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las nhormas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
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establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro. quien designe el Ordenador del Pago o Director de Area o Jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago el ingeniero Anstrong Alberto Gomez Rios Subdirector(a) de Centro segun el caso) designara
nuevo, para lo cual no se requerirA de modificacion contractual y la nueva designacion se
comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contrataciéon cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: S NO
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13. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) Diana Yulieth
Bautista Londofio, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente ve|."|f|caC|on, se reaillza ater_1d|endo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .
ENTIDAD (DD/MM/AiAA) (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA REGIONAL | 01/02/2022 23/11/2022 9 22 X
QUINDIO CDTCI
SENA CTCM DISTRITO | 21/04/2021 31/08/2021 4 10 X
CAPITAL
LANGUAGE SERVICE | 03/03/2015 31/03/2020 60 28 X
SOLUTONS LLC
SENA CENTRO | 01/02/2013 13/12/2013 11 10 X
AGROINDUSTRIAL
SENA CENTRO | 05/10/2012 14/12/2012 2 9 X
AGROINDUSTRIAL
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SENA CENTRO | 19/07/2012 30/09/2012 2 11 X

AGROINDUSTRIAL

SENA CENTRO | 09/02/2012 30/06/2012 4 21 X

AGROINDUSTRIAL

SENA CENTRO | 21/07/2011 16/12/2011 4 25 X

AGROINDUSTRIAL

SENA REGIONAL | 20/01/2010 31/12/2010 11 11 X

QUINDIO CDTCI

SENA REGIONAL | 07/10/2009 31/12/2009 2 24 X

QUINDIO CDTCI

SENA REGIONAL | 09/01/2009 30/09/2009 8 21 X

QUINDIO CDTCI

FORMACOOQOP C.T.A 02/02/2008 30/12/2008 10 28 X

ASTI DE COLOMBIAS.A | 01/02/2007 15/12/2007 10 14 X

ASTI DE COLOMBIAS.A | 01/05/2006 15/12/2006 7 14 X

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 144 248 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.
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14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No. y ano Contrafist Objeto del contirato Plazo contrato y MOdahdcf(fl
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
JOSE infegral en el programa de bilingtismo en
ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
VICENTE ~ $19.559.700 -
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanzo- 180 Confratacion
ROCHA . -, . en pagos .
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . o mensuales
- competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardicter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral mediante el desarrollo de procesos de
CARLOS ~ o .
. Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacion, basados
ANDRES en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAR P v op e p 225 o g
17 o proyectos en los programas de formacion dias en pagos Contrataciéon
CARDON titulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
A de la construccion y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
JEIMMY integral principalmente en ambientes virtuales
CDTCI-326- | QUIMBAY | de aprendizaje mediante el desarrollo de i $21.435.546 Contratacion
18 @) procesos de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, 180 Di- | en  Pagos directa
MARTINEZ | basados en Competencias Laborales vy as mensuales
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacién asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacion afines de acuerdo a
13
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los requerimientos del secfor productivo y/o
demanda social.

Prestacidon de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,

0298 DE PATR|CI~A basados en Competencias Laborales vy | 300 $35.725.800 Contratacién
CASTANO . . , en  pagos )
2019 Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | dias directa
JIMENEZ ., . - mensuales
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccion, y/o acciones de formacién afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social
Prestar los servicios personales de cardcter
JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
CO1.PCCNT | MARIO formacion profesional integral que programe el | 298 T Contratacioén
R.1345986 | HERNAND | centro de formacion en sus diferentes niveles en | dias en  pogos directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las mensuales
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
JORGE integral que programe el centro de formacién en $ 37.653.333
CO1.PCCNT | MARIO sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 290 on ’ pagos Contratacion
R.2345945 | HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2021 EZ TORRES |y la normatividad vigente del Centro Para H
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $41.080.000 Contratacion
DE JESUS | . . . o . en pagos .
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Centro Para El

Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
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verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

't

Anstrong Alberto Gémez Rios
Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIONE.P 9

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacion profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Techologico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O

Formacion Profesional con Tecno6logos en Construccion y/o
Ingenieria Civil y/o Arquitectura y/o Administracion de Obras Civiles

FORMACION y/o 6 Profesionales o Tecnélogos afines al Sector de la Construccién
Seis(6) meses, en la verificacion, manejo de procesos constructivos;
EXPERIENCIA Dos (2) afios en el area en el area de su profesion.Seis(6 )meses en

RELACIONADA:

el area virtual.,Seis (6) meses en el area pedagogica.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estaré a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluaciéon
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccién y la Industria programo la
ejecucion de acciones de formacién en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Administracion de Proyectos de Construccion y/o acciones de
formacion afines de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social,
mediante el desarrollo de procesos de Ensefianza-Aprendizaje-Evaluacién, basados en
Competencias Laborales y Aprendizaje por Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los
lineamientos establecidos en el Anexo 2. Distribucion de familias por centro de formacion para el
2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacién de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacion por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucion No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacion de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacion, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contrataciébn aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

TratAndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sé6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ninguln
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacién directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
gue se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
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COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestaciéon del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —-DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacién a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcion Publica —DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcién
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administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los tramites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-ElI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, gue subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en trdmite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
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provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso6 “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacioén sobre el plazo de cuatro (4) meses que esté estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicién a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacién de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacioén de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
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necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su perfil.

2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacion profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefanza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodolégicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagdgica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestién y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.
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12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de
Servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14. Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la normay
aportar el respectivo certificado de aprobacion, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programaciéon de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formaciéon dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucion
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periddicos de la ejecucion del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacion de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagoégico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual seréa la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
9
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Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designard nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacién contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Christian
Larry Ordofiez Ordofiez, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo FORMACION ACADEMICA
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE

10
GTH-F-075 V.07



SENA

N

X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA 01/02/2022 16/12/2022 10 15 X
UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA 01/04/2016 09/12/2022 80 8 X
GRUPO ALCOZS.A.S 02/02/2015 31/12/2022 95 29 X
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE 23/04/2015 31/12/2015 8 8 X
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL
PROFESIONAL
INDEPENDIENTE 03/03/2014 30/04/2015 13 27 X
CONSTRUTORA
BOLIVAR 28/07/2014 14/11/2014 3 17 X
DESARROLLADORA DE
7ONAS FRANCAS 01/08/2012 02/03/2014 19 1 X
ESAS CONSTRUCTOTRES 04/03/2009 30/04/2012 37 26 X
FAMOC DEPANEL S.A 4/08/2008 21/11/2008 3 17 X
INGENIERIA Y
PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA I.P.I. 12/04/2008 26/07/2008 3 14 X
LTDA
INPROAS LTDA 26/11/2007 10/04/2008 4 15 X
HIGH SYSTEM TRAINIG 10/01/2007 15/02/2008 13 5 X
ALCALDIA DE PASTO 01/03/2007 28/09/2007 6 27 X
Cumple No cumple
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 294 209 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
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contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gomez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefalados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
- Contratist ., trat Modalidad
No. y ano onfratis Objeto del contrato Plazo confrato'y ocal c.l,
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
JOSE infegral en el programa de bilinglismo en
ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
VICENTE - $ 19.559.700 .,
0646 DE ROCHA desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 oh Baos Contrataciéon
2016 Aprendizaje-Evaluacién, basados en dias Pag directa
FERNAND . o mensuales
£7 competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacién afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
12
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Prestaciéon de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
integral mediante el desarrollo de procesos de

ARL B
c QS Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacion, basados
ANDRES en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAR P yop e p 225 Dl 5
17 o proyectos en los programas de formacion dias en pagos Confratacion
titulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
CARDON ., .
A de la construccioén y la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacién de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
JEIMMY de aprendizaje mediante el desarrollo de
CDTCI-326- | QUIMBAY procesos de Ensenonzo-Aprepducue-Evoluomon, , $ 21.435.546 Confratacion
18 o basados en Competencias Laborales vy | 180 Di- | en  Pagos directa
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | as mensuales
MARTINEZ ., . . S
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacion afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacidon de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formaciéon profesional
infegral principalmente en ambientes virfuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
Ensen -A izaje-Eval ion,
PATRICIA procesos de Ensenanza prer\d|201e valuacion $ 35.725.800 5
0298 DE - basados en Competencias Laborales vy | 300 Contrataciéon
CASTANO . . , en  pagos .
2019 Aprendizaje por Proyectos en las acciones de | dias directa
JIMENEZ .. . " mensuales
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social
Prestar los servicios personales de cardcter
JORGE temporal para planear, ejecutar y orientar la $ 36.753.333
CO1.PCCNT | MARIO formacion profesional integral que programe el | 298 en ' O' os Confratacion
R.1345986 HERNAND | centro de formacién en sus diferentes niveles en | dias mensfalgs directa
De 2020 EZ TORRES | modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.
Prestar los servicios personales de cardcter $ 37.653.333 .,
JORGE temporal para orientar la formacién profesional 2?0 en pagos C.on’rro’roaon
COI1.PCCNT | MARIO intfegral que programe el centro de formacién en dias mensuales directa
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
13
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R.2345945 HERNAND | distancia, atendiendo las politicas institucionales
De 2021 EZ TORRES | y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio
Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formaciéon en
CO1.PCCNT EDWARD sus diferentes niveles en modalidad virtual y a | 317 $41.080.000 Contratacion
DE JESUS ; . . " s , en  pagos .
R.3456723 VALENCIA distancia, atendiendo las politicas institucionales | dias mensuales directa
De 2022 y la normatividad vigente del Cenfro Para El

Desarrollo Tecnologico de la Construcciéon vy la
Industria SENA Regional Quindio

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

%

Anstrong Alberto Gémez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 10

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O

Formacion Profesional con Tecndlogos en Construcciéon y/o
Ingenieria Civil y/o Arquitectura y/o Administracion de Obras Civiles

RELACIONADA:

FORMACION y/o 6 Profesionales o Tecndlogos afines al Sector de la Construccion
Seis(6) meses, en la verificacién, manejo de procesos constructivos;
EXPERIENCIA Dos (2) afios en el area en el area de su profesion.Seis(6 )meses en

el area virtual.,Seis (6) meses en el area pedagogica.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS M/CTE.($40.170.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Diez (10) pagos iguales por los meses de (febrero) a (
noviembre) de 2023 por valor de CUATRO MILLONES DIECISIETE
MIL PESOS M/CTE. ($4.017.000 ) cada uno.

Diez (10) meses a partir de la fecha de inicio sin exceder el 31 de

PLAZO: Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervision del contrato estara a cargo de Clara Maria Garcia Cruz

Coordinaodra Académica.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere

contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la
ejecucion de acciones de formaciéon en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Administracion de Proyectos de Construccion y/o acciones de
formacion afines de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social,
mediante el desarrollo de procesos de Ensefianza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en
Competencias Laborales y Aprendizaje por Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los
lineamientos establecidos en el Anexo 2. Distribucién de familias por centro de formacion para el
2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacién de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.
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Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucion No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contrataciébn aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebraciéon de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacién directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04)
meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
gue se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
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COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede 0 no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacién, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcién
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administrativa y gestion publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acomparfamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacién técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccion y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trdmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provisién de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustent6 ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:

-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidn de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
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provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en sunumeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y agquellos que impliguen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversiéon.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
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necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes 'y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacion de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su peffil.

2. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnologicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagoégicos y metodoldgicos de la entidad.

6. Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
ylo pedagdgica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.

7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. ¢). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocion del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacion. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o0 en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma'y
aportar el respectivo certificado de aprobacion, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluacion de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompanar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacion, los
objetivos misionales y las hormas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del
Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagogico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periddicos de la ejecucion del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientaciéon de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacion
Formacién Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagdgico (SDP).

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo

en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberéa ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo de: Clara Maria Garcia Cruz, Coordinadora Académica
del Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP |

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Cesar
Leonardo Guarin Nifio, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:
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IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verlflcauon, se rea'llza ater'\dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ;
ENTIDAD (DD/MM/ Ai AR) | (DD/MM/AnAn) | Meses | Dias sI NO
SEl  Arquitectura e | 01-12-2007 31-12-2008 13 X
imagen
Gravite Arquitectos | 01-01-2009 01-04-2010 16 X
LTDA.
Millenuim Plaza. 02-04-2010 30-12-2010 8
Cooperativa de Trabajo
asociado para la
formaciéon y educacién | 01-02-2011 30-06-2011 5
COTRASER
SENA Regional Quindio | 02-08-2011 01-11-2011 3 X
SENA Regional Quindio | 10-11-2011 16-12-2011 1 6 X
SENA Regional Quindio | 10-02-2012 30-06-2012 4 20 X
SENA Regional Quindio | 26-07-2012 15-12-2012 4 19 X
SENA Regional Quindio | 04-02-2013 16-12-2013 10 12 X
SENA Regional Quindio | 21-01-2014 13-12-2014 10 22 X
SENA Regional Quindio | 09-02-2016 08-11-2016 8 29 X
SENA Regional Quindio | 31-01-2017 30-08-2017 7 X
CREARQTaller de Disefio | 01-01-2017 31-12-2022 72 X
y Construccion
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 161 108 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefo de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinAmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

11
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El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gémez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No. y ano Contratist Objeto del contrato Plazo contrato y MOddthf?
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacion profesional
infegral en el programa de bilingUismo en
JOSE . . L .
VICENTE ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . ., , en pagos "
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . . mensuales
- competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter
CARLOS temporal, para impartir formacion profesional
CDTCI-0269- o> | [emeordl pardimp P s | $26014013 )
ANDRES integral mediante el desarrollo de procesos de : en pagos Contrataciéon
17 MONTAN Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacién, basados dias mensuales directa
O en competencias laborales y aprendizaje por
proyectos en los programas de formacién

12
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CARDON
A

titulada y/o complementaria asociados al drea
de la construccion vy la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

CDTCI-326-
18

JEIMMY
QUIMBAY
(@)
MARTINEZ

Prestacidon de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competfencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacion asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacion afines de acuerdo a
los requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.

180 Di-
as

$ 21.435.546
en Pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

0298 DE
2019

PATRICIA
CASTANO
JIMENEZ

Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacioén asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccién, y/o acciones de formacion afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

300
dias

$ 35.725.800
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

CO1.PCCNT
R.1345986
De 2020

JORGE
MARIO
HERNAND
EZ TORRES

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para planear, ejecutar y orientar la
formacién profesional integral que programe el
centro de formacion en sus diferentes niveles en
modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.

298
dias

$ 36.753.333
en  pagos
mensuales

Contratacion
directa

CO1.PCCNT
R.2345945
De 2021

JORGE
MARIO
HERNAND
EZ TORRES

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacién en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la
Industria SENA Regional Quindio

290
dias

$ 37.653.333
en pagos
mensuales

Contrataciéon
directa
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CO1.PCCNT
R.3456723
De 2022

EDWARD
DE JESUS
VALENCIA

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

317
dias

$ 41.080.000
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

/7

Anstrong Alberto Gomez Rios

Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION E.P 1

OBJETO:

Prestacion de servicios de caracter temporal para planear y orientar
la formacién profesional integral titulada y/o complementaria en la
modalidad presencial y/o virtual conforme a los modelos formativos
establecidos en el Centro Para El Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio atendiendo
las politicas institucionales y la normatividad vigente. .

EDUCACION Y/O
FORMACION

"Titulo de profesional o Tecnodlogo en cualquier nudcleo de
conocimiento con Nivel de lengua certificado de minimo B2 de
acuerdo con el MCER en cada una de las cuatro (4) habilidades de
dominio de lengua (Comprension oral, Comprensién escrita,
Produccién oral, Produccion escrita).

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA acepta para la
contratacion de instructores de lenguas los examenes internacionales
enlistados en la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 del MEN
con una vigencia maxima de 2 afios. No se aceptan aquellos
examenes catalogados en esta Resolucién como “Clasificacion
(Placement)”, “Nifios de 7 a 12 afos (Young Learners)” y “Jovenes
(Teenagers)”). Ver al final de este documento en Anexo 1 la lista de
exdmenes admitidos por el SENA para tales fines. Para tecnoélogo
minimo 24 meses en la orientacién de procesos de capacitacion o
formacion en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles. Para
profesional 12 meses en la orientacion de procesos de capacitacidon
o formacién en la lengua extranjera en modalidad virtual - ingles"

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTAY OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE.($38.429.300). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Nueve (9) pagos iguales por
los meses de (febrero) a (octubre) de 2023, por valor de CUATRO
MILLONES DIECISIETE MIL PESOS M/CTE. ($ 4.017.00) cada uno
y un ultimo pago en el mes de noviembre de 2023 por valor de DOS
MILLONES DOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
PESOS M/CTE.

Nueve (09) meses y diecisiete (17) dias a partir de la fecha de inicio

PLAZO: sin exceder el 31 de Diciembre de 2023.

LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato, es la ciudad de Armenia, Quindio.

SUPERVISOR: La supervisiéon del contrato estara a cargo del ingeniero Juan Bautista

Londofo Pineda.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Anstrong Alberto Gomez Rios.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria de la Regional Quindio, del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formaciéon son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacién y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y
pertinente a las necesidades de formacion del sector productivo de la Regién y la Comunidad en
General, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria programa la
ejecucion de acciones de formacién en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de
formacion asociadas a la familia de Bilinglismo y/o acciones de formacion afines de acuerdo a los
requerimientos del sector productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion, basados en Competencias Laborales y Aprendizaje por
Proyectos para la vigencia 2023, conforme a los lineamientos establecidos en el Anexo 2.
Distribucion de familias por centro de formacién para el 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2023, establecidas por
la Direccion General en las diferentes modalidades y programas que atiende el Centro los proyectos
de formacion en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la region,
los perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la
conformacion del Banco de Instructores 2023 y considerando que una vez establecida la
programacion para los instructores de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se
encuentra que esta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de estas metas y los
compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la necesidad de contratacion de instructores para
fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez que el principal interés de la entidad es
atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales del Centro de Formacion.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos
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mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion” del
Centro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de un (01)
instructor para planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el
calendario académico y de labores para la vigencia 2023.

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da
en concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de
2012 “Por la cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA” que a su tenor establece que “la contratacién de instructores podra realizarse
por periodos fijos de tiempo o por horas de formacién, segun las necesidades del servicio, las pautas
sefialadas en el plan operativo anual, el plan de contratacién aprobado y la autorizacion para
contratar otorgada...”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a el Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria de la Regional Quindio, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Para el presente contrato es preciso indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
2022 denominada “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD - VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la
cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La contratacion directa a través del contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04)
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meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA
2023”, expedida por el director general de la agencia de contratacion publica — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE — y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision

de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar cumplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 y
ala CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, la entidad procedera a celebrar un contrato de prestacion
de servicios por un termino mayor a cuatro (4) meses, pues en aras de garantizar el funcionamiento
y la continua prestacion del servicio publico a que se ve avocada la entidad, mientras se realizan
los estudios correspondientes para establecer si procede o no una restructuracion de la entidad y
como sera adelantada, con el acompafiamiento del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica —DAFP- y de la Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-.

Es pertienente indicar que, los contratos de prestacion de servicios celebrados por parte de la
entidad por un término mayor a cuatro (4) meses obedeceran aquellos que se requieran experiencia,
experticia y conocimiento especializado en una materia determinada, como tambien a instructores
y personal que imparte formacion a los aprendices. Lo anterior, resulta plenamente aplicable, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 que sefiala lo
siguiente:
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6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Esta interpretacion, se ajusta a los preceptos también esbosados en la respuesta emitida
denominada “REF. EMPLEOQO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 Radicado Min
trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en donde se indica en uno
de sus apartes: “(iv) tampoco requiere la Contratacion de estudios técnicos adicionales, ya que
nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP-, por su caracter técnico y por
ser cabeza del sector en materia de las Administraciones Publicas —funcion publica, funcion
administrativa y gestién publica-, cuenta con el personal altamente -calificado para el
acompafamiento respectivo, valiéndose ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP-, con el fin de garantizar la clara orientacion técnica y cientifica en
el territorio;”.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Centro para el
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la Industria Regional Quindio debe realizar todas las
labores que esten en su competencia para iniciar los trAmites con miras a verificar la necesidad de
modificar la planta de personal adscritos a la entidad, bien sea creando nuevos cargos o en su
defecto, si es del caso, verificar la adecuada provision de los cargos vacantes.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
estd basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional, es por ello que se debe tener en
cuenta lo siguiente:
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-El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (més de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios administrativos
gue presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestibn cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicibn a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: (...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un namero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Subdirector de Centro debe
suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2023.

Por lo anterior, la mejor opcidén con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacién de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las areas relacionadas con su pefrfil.

2. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo
curricular de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
conforme a las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos.

3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con
los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina.

4, Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil.

5. Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad
virtual y a distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodolégicos de la entidad.
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6. Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en proyectos de investigacion técnica
y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion en modalidad virtual y a distancia.
7. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de

las competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en
el desarrollo de su formacion, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnolégicas que
la entidad defina.

8. Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la entidad
defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. c). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacion.

9. Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en
la institucion.

10. Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacion superior de las
areas relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

11. Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de
Salud en el Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa.

12. Apoyar al centro de formacion cuando este lo requiera, en la promocion del portafolio de
servicios.

13. Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad
virtual y a distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacion.

14.  Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la
actualizacién. “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO
TECNICO Y NORMATIVO" o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la normay
aportar el respectivo certificado de aprobacién, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, al
informe de ejecucién contractual, con plazo maximo a julio 31 de 2023.

15. Participar en los procesos de autoevaluaciéon de programas de formacion virtual y a distancia
en el Centro de Formacion.

16. Apoyar y acompafar los planes tecnholégicos “ Prospectiva del centro”.

17. Mantener su autonomia e independencia en la ejecucion del contrato, desde el punto de
vista técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las
estructuras curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion. el
calendario académico de la vigencia contratada, la programacién de las sesiones de formacién, los
objetivos misionales y las normas y directrices institucionales.

18. Informar al Centro de formacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecucién
del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA.

19. Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccion del

Centro, Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagdgico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
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mensuales y/o periodicos de la ejecucién del contrato, segun lo determine la entidad o el centro de
formacion.

20. Participar en las actividades de transferencia tecnolégica técnica y/o institucional que el
SENA y/o el centro de formacién desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagdgicas,
metodoldgicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor.

21. El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a
las horas académicas impartidas.

22. Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes
virtuales de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —Guia Orientacién
Formacion Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014.

23. Participar activamente de las sesiones de acompafiamiento convocadas por el equipo de
soporte didactico pedagoégico (SDP).

Obligacién Especifica para los Instructores Asociados al Programa de Bilingliismo:

1. Atender las orientaciones para la formacion en lenguas definidas por el programa de
Bilingliismo de la Direccion de Formacion Profesional del SENA.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia Quindio.
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del ingeniero Juan Bautista Londofio Pineda quien
designe el Ordenador del Pago o Director de Area o Jefe de Oficina.
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En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Anstrong Alberto Gémez Rios Subidrector de Centro designara nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECORP L.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) Angela
Johana Alzate Acevedo, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo

. . . CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meses Dias si NO

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
SENA QUINDIO CENTRO | 01/02/2022 17/12/2022 10 16 X
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION
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SENA QUINDIO CENTRO | 01/02/2021 12/12/2021 10 11 X
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION
SENA QUINDIO CENTRO X
PARA EL DESARROLLO | 10/02/2020 15/12/2020 10 5
TECNOLOGICO DE LA
CONSTRUCCION
SENA TOLIMA CENTRO | 19/02/2019 18/12/2019 9 19 X
AGROPECUARIO LA
GRANJA
SENA QUINDIO CENTRO DE | 29/01/2018 15/12/2018 10 16 X
COMERCIO Y TURISMO
SENA QUINDIO CENTRO DE | 27/01/2017 15/12/2017 10 17 X
COMERCIO Y TURISMO
SENA QUINDIO CENTRO DE | 01/02/2016 16/12/2016 10 15 X
COMERCIO Y TURISMO
SENA QUINDIO CENTRO DE | 02/07/2015 19/12/2015 10 17 X
COMERCIO Y TURISMO
SENA QUINDIO CENTRO DE | 07/02/2014 12/12/2014 4 X
COMERCIO Y TURISMO 10
SENA REGIONAL QUINDIO X
TLC TECNOLOGIA, X
LENGUAJE Y CULTURA EN | 06/08/2012 30/12/2013 16 24
CONVENIO CON LA EAM
FUNDACION INSTITUTO A | 18/07/2009 23/11/2013 52 5 X
DISTANCIA EDUARDO
CABALLERO CALDERON
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 157 149 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinaAmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.
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Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Anstrong Alberto Gomez Rios,
Subdirector del Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No. y ano Contrafist Objeto del conirato Plazo contrato y MOdO|IdCTC,i
a forma de de seleccion
pago
Prestar Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral en el programa de bilinglismo en
JOSE . . o .
VICENTE ambientes virtuales de aprendizaje mediante el
0646 DE desarrollo de procesos de Ensenanza- 180 $19.559.700 Contratacion
ROCHA . - . en pagos .
2016 Aprendizaje-Evaluacion, basados en dias directa
FERNAND . .. mensuales
- competencias laborales y aprendizaje por
proyectos y/o acciones de formacion afines de
acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social.
Prestacion de Servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
CARLOS integral mediante el desarrollo de procesos de
. Ensenanza - Aprendizaje - Evaluacién, basados
ANDRES en competencias laborales y aprendizaje por $26.014.013
CDTCI-0269- | MONTAR P Y 9p e p 225 s g
17 o proyectos en los programas de formacion dias en pagos Contrataciéon
titulada y/o complementaria asociados al drea mensuales directa
CARDON . .
A de la construccion vy la infraestructura y/o
acciones de formacién afines de acuerdo alos
requerimientos del sector productivo y/o
demanda social.
Prestacion de servicios personales de cardcter $ 21.435.546 »
CDTCI-32¢6- JEIMMY temporal, para impartir formacién profesional | 180 Di- | en Pagos Cpn‘rro’rooon
18 QUIMBAY | integral principalmente en ambientes virtuales | gs mensuales directa
de aprendizaje mediante el desarrollo de
13
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procesos de Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competfencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacién asociadas a la familia de bilingUismo
y/o acciones de formacién afines de acuerdo a
los requerimientos del secfor productivo y/o
demanda social.

0298 DE
2019

PATRICIA
CASTANO
JIMENEZ

Prestacion de servicios personales de cardcter
temporal, para impartir formacién profesional
infegral principalmente en ambientes virtuales
de aprendizaje mediante el desarrollo de
procesos de Ensenanza-Aprendizaje-Evaluacion,
basados en Competfencias Laborales vy
Aprendizaje por Proyectos en las acciones de
formacion asociadas a la familia de programas
de Administracion de Proyectos de
Construccion, y/o acciones de formacién afines
de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social

300
dias

$ 35.725.800
en  pagos
mensuales

Contratacion
directa

CO1.PCCNT
R.1345986
De 2020

JORGE
MARIO
HERNAND
EZ TORRES

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para planear, ejecutar y orientar la
formacion profesional integral que programe el
centro de formacion en sus diferentes niveles en
modalidad virtual y a distancia, atendiendo las
politicas institucionales y la normatividad vigente.

298
dias

$ 36.753.333
en  pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

CO1.PCCNT
R.2345945
De 2021

JORGE
MARIO
HERNAND
EZ TORRES

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacién en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccion vy la
Industria SENA Regional Quindio

290
dias

$ 37.653.333
en pagos
mensuales

Contrataciéon
directa

CO1.PCCNT
R.3456723
De 2022

EDWARD
DE JESUS
VALENCIA

Prestar los servicios personales de cardcter
temporal para orientar la formacion profesional
integral que programe el centro de formacion en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales
y la normatividad vigente del Centro Para El
Desarrollo Tecnologico de la Construccién y la
Industria SENA Regional Quindio

317
dias

$ 41.080.000
en pagos
mensuales

Contrataciéon
directa
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15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia Quindio el Dieciocho (18) de enero de 2023.

/7

Anstrong Alberto Gémez Rios
Subdirector Centro para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion y la Industria
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