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Armenia Quindío, enero de 2023. 

 
ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
CUYO OBJETO ES “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN PARA APOYAR JURÍDICAMENTE LOS PROCESOS DE 
COMPETENCIA DE LA INSPECCIÓN DE CONTROL URBANO DEL MUNICIPIO DE 
ARMENIA” 
 

(PROCESO DE SELECCIÓN CONTRATACIÓN DIRECTA) 
 

El análisis del sector hace parte de la planeación de los Procesos de Contratación de las 
entidades estatales, y materializa los principios de planeación, de responsabilidad y de 
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales deben 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”. 

El Municipio de Armenia Quindío, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
de la norma en comento, en donde señala el deber del análisis de la entidad estatal, procede a 
realizar el estudio del sector para la suscripción de un contrato de prestación de servicios 
profesionales, de acuerdo a la GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR 
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal único de contratación 
www.contratos.gov.co, que contiene en el capítulo IV algunas recomendaciones para los estudios 
del sector en los procesos de contratación de mínima cuantía y contratación directa. 

Para la elaboración de los estudios del sector en la modalidad de Contratación Directa bajo la 
causal de Contrato de Prestación de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestión de qué trata 
el artículo 32 numeral 3º de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H 
y artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderán las directrices de la citada Guía 
para dar cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue 
mencionado. 

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos 
relacionados con la prestación de servicios profesionales, además se evidencia que de acuerdo 
a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecución, estas pueden ser ejecutadas por una 
persona natural que tenga la formación profesional en Derecho. 
 
Para el presente Proceso de Contratación se analiza el sector, en términos de la eficiencia para 
la prestación del servicio requerido, respecto de los profesionales idóneos para su prestación. 
Si bien en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de profesionales que 
están en capacidad de prestar el servicio en mención. La determinación del perfil del posible 
contratista y de quien lo cumple está relacionada con el conocimiento previo, las condiciones 
académicas y de experiencia derivadas de la ejecución de contratos anteriores por el posible 
contratista. 
  
La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisión de hacer una 
contratación directa, la elección del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el 
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. El cual, será cubierto en 
cuatro áreas: 
 

1. Análisis del Mercado 
2. Análisis de la Demanda 
3. Análisis de la Oferta 

http://www.contratos.gov.co/
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4. Análisis del Riesgo  
 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

1.1. Aspectos Generales: 

La Constitución Política de Colombia de 1991, reza en su artículo 1° que: “(…) Colombia es un 
Estado social de derecho organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con 
autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el 
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en 
la prevalencia del interés general (…)” ( subrayado propio); significando que el Estado colombiano 
se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad. 

Es así, que la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmación de que el Estado 
Colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las 
normas jurídicas, y la aplicación del principio de legalidad por la Función Pública, siendo entonces 
que la administración y sus funcionarios se someten a la Constitución y las Leyes vigentes. 

Es así, que la administración pública y en este caso el Municipio de Armenia, al momento de 
realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y 
el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la función administrativa que se 
encuentra previstos en la carta magna de la República de Colombia en sus artículos 2 y 209, 
debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar 
las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las 
actuaciones de la administración, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para 
materializar sus derechos y garantías. 

Situación a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios que 
conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, prestar los servicios públicos 
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de 
su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes vigentes. 

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 211 autoriza la delegación de funciones 
administrativas de acuerdo a los términos señalados en la Ley, el cual reza 

“(…) Articulo 211: La ley señalara las funciones que el Presidente de la Republica podrá delegar 
en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de 
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que 
la ley determine. Igualmente, fijará las condiciones para que las autoridades administrativas 
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegación exime de 
responsabilidad al delegante, la cual corresponderá exclusivamente al delegatario, cuyos actos o 
resoluciones podrá siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad 
consiguiente. La Ley, establecerá los recursos que se pueden interponer contra los actos de los 
delegatarios. (…)” 

Por lo Anterior, El Director del Departamento Administrativo de Planeación del Municipio de 
Armenia, atendiendo a las facultades de delegación establecidas en el Decreto 059 del 20 de 
mayo de 2013, “Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para 
adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan 
otras disposiciones” adelanta los presentes estudios del sector. 
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Asimismo, el Contrato de Prestación de Servicios Profesionales, se ha convertido en el territorio 
Colombiano, en una herramienta fundamental frente a la situación de desempleo, que en el caso 
particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenómeno de disminución de las 
fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y del 
subempleo. Es así que, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades territoriales y 
entes descentralizados, el que mayor número de empleos provee, siendo la principal fuerza 
empleadora de las entidades públicas, bien sea a través de los empleos de la planta de personal 
a través de los contratos en sus diversas modalidades. 

Una vez descrita la necesidad y soportada debidamente en los estudios previos de este proceso, 
se procede con el análisis del sector, basado en los indicadores económicos a nivel nacional y 
variación histórica del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente en Colombia, que con base en la 
realidad económica nacional, coadyuvan en el proceso de encontrar el valor del contrato querido, 
fijando unos honorarios consecuentes con dicha realidad económica, así: 

1.2. Aspectos Económicos 

Es así, que se hace preciso analizar el desarrollo que ha tenido la economía en cierto periodo 
de tiempo y sus cambios. Por lo cual, se evaluará los siguientes aspectos: 

• Panorama laboral: Se tiene que, para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del 
total nacional fue 9,5%, lo que representó una reducción de 2,0 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participación se ubicó en 63,4%, lo que significó 
un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%).  Finalmente, la 
tasa de ocupación fue 57,4%, lo que representó un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes de 2021 (55,0%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 9,1%, lo que representó una reducción de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2021 (12,2%). La tasa global de participación se ubicó en 65,5%, lo que significó un aumento de 
2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 59,5%, lo que representó un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2021 (55,6%). 
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• Salario Mínimo Mensual Vigente, 2023:  

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022, el salario 
mínimo legal para el año 2023 en Colombia se fijó en UN MILLÓN CIENTO SESENTA MIL 
PESOS ($1.160. 000.oo). Asimismo, se tiene que el auxilio de transporte para el año 2023 será 
de CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS ($140.606,oo) lo que representa un 
aumento del 20.00 por ciento comparado con el año anterior. 

 

SALARIO MÍNIMO 

AÑO MONTO MENSUAL 

2023 $1.160.000, oo 

2022 $ 1.000.000,oo 

2021 $ 908.526,00 

2020 $877.803,00 

2019 $828.116,00 

2018 $781.242,00 

2017 $737.717,00 

2016 $689.455,00 

2015 $644.350,00 

2014 $616.000,00 

2013 $589.500,00 

2012 $566.700,00 

2011 $535.600,00 

 

• Producto Interno Bruto-PIB 

Información III 2022 

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto 
al mismo periodo de 2021. Gráfica PIB  
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% 
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0% 
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual. 

Índice de Precios al Consumidor- IPC 

En diciembre de 2022, según DANE (Boletín Técnico IPC Diciembre de 2022) la variación anual 
del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo 
periodo del año anterior, cuando fue de 5,62%. 
 
En el mes de diciembre de 2022, el IPC registró una variación de 13,12% en comparación con 
diciembre de 2021. En el último año, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (27,81%), 
Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por último, Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional 
(13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), 
Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohólicas y tabaco (8,37%), 
Recreación y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%), 
Educación (5,98%) y, por último, Información y comunicación (0,25%) se ubicaron por debajo del 
promedio nacional. 
 
En diciembre de 2022 en comparación con diciembre de 2021, la variación anual de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio, (18,70%), electricidad (22,40%), vehículo particular nuevo o usado (20,94%), 
arriendo imputado (3,60%), carne de res y derivados (20,21%), arroz (54,05%), productos de 
limpieza y mantenimiento (37,89%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(21,40%), leche (36,65%) y arriendo efectivo (3,69%). Las mayores contribuciones negativas se 
presentan en: aparatos de procesamiento de información y hardware (-1,01%), elementos 
implementos médicos (-3,81%) 
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Indicadores Económicos:  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.3. Aspectos Legales 

El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestación de 
Servicios así: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades 
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas 
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 
requieran conocimientos especializados.”. 

 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de 
contratos indicando 

 
“..Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este 
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan en- 
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 
y documentos previos. 
 

Sobre la diferencia entre contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
el Consejo de Estado ha señalado 

 



                           
                          Nit: 890000464-3 
                 Departamento Administrativo de Planeación Municipal 
                 Direccionamiento Estratégico   

 

Cr.16 No 15 - 28, Armenia Q – CAM Piso 3, C. P. 630004  
Tel–(6) 7417100 Ext. 310, Línea 018000 189264 

planeacion@armenia.gov.co 

“…serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo 
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e 
intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, 
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, 
reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre 
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el 
ordenamiento jurídico como profesionales. En suma, lo característico es el despliegue de 
actividades que demandan la aprehensión de competencias y habilidades propias de la 
formación profesional o especializada de la persona natural o jurídica, de manera que se trata 
de un saber intelectivo cualificado. 

 
En tal sentido, el artículo 2 de la Constitución Política, establece que: “(…) ARTICULO 2º—Son 
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento 
de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (…)”, por lo cual, en todos los procesos 
de las entidades públicas, se debe procurar la obtención como fin último el cumplimiento y 
satisfacción de los derechos fundamentales y demás derechos de la sociedad en general, de 
acuerdo con el sector en que se encuentre. 

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratación de servicios 
profesionales, es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las 
obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades 
orientadas al desarrollo de los proyectos de inversión y en concreto, con el Plan de Desarrollo del 
Municipio de Armenia 2020-2023 “Armenia Pa´ Todos” y que, la persona natural o jurídica tenga 
la capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando la idoneidad o experiencia requerida 
y relacionada. 

Es así, que la contratación de los servicios profesionales, que sean idóneos para apoyar en el 
desarrollo de las actividades con la entidad municipal con el fin de dar cumplimiento a la 
prestación de los servicios que demandan los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de 
la Constitución Política de Colombia, es una actividad legal y necesaria. 

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratación estatal, y expresa que 
los principios de transparencia, economía y responsabilidad deben tenerse presente al momento 
de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos contractuales que se adelanten en las 
entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé cumplimiento a sus fines y eficiencia 
en la prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses. 

En consecuencia, en la estructuración del proceso se tuvo en cuenta el valor de contratos 
celebrados por el Municipio de Armenia, y el posible valor del contrato resultante del presente 
Proceso de Contratación. En términos de eficiencia, resulta más conveniente para la Entidad que 
la persona tenga experiencia en las actividades requeridas, debido a que con ello se garantiza su 
idoneidad para desarrollar el objeto contractual.  
 
Técnico: La profesión es una actividad que realiza quien ha recibido formación universitaria 
relativa a una parte específica del conocimiento, con un grado de perfección que no cualquier 
persona puede dominar, si no ha adquirido todos los conocimientos relativos a dicha área, esta 
actividad se desempeña a favor y al servicio de la comunidad, cubriendo una necesidad especifica 
de la sociedad en la que se desarrolla. 
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Un abogado es aquella persona, licenciado en derecho, que practica profesionalmente defensa 
de las partes en juicio y toda clase de procesos judiciales y administrativos y el asesoramiento y 
consejo en materias jurídicas.  
 
Su rol es múltiple porque cultiva, investiga, difunde y aplica los conocimientos de la ciencia del 

derecho para alcanzar la justicia defendiendo los derechos de las personas si estos se ven 

afectados por terceros y/o orientándolos en sus derechos; es decir, cumple una verdadera 

actividad judicial, teniendo en cuenta que hace estudios de la realidad social, interpreta las leyes, 

y las aplica con un solo objetivo de hacer justicia. 

Al interpretarlas las hace respetuosamente con relación a su texto como si se tratara de un 

dogma; de este modo quienes aplican el derecho no pueden ser sino abogados 

La abogacía es una profesión que se basa en la verdad para el logro de la justicia que constituye 

un derecho y a la vez una virtud que tiene por objeto restablecer la paz alterada por un conflicto. 

El Derecho es una disciplina muy amplia y que obliga a que sus profesionales se especialicen en 

determinadas ramas con el objetivo de brindar un servicio adecuado a sus clientes y /o 

empleadores. 

La Abogacía como política: La abogacía es la disciplina de la libertad dentro del orden. Los 

conflictos entre lo real y lo ideal, la libertad y la autoridad, el individuo y el poder, constituyen el 

tema de cada día. 

En medio de estos conflictos, el Abogado, desde la defensa que pugna por su justa aplicación, 

es quien desata muchas veces ráfagas de la tempestad y puede contenerlas. 

La Abogacía como ética: La Abogacía es un constante ejercicio de la virtud. La tentación pasa 

siete veces cada día por delante del Abogado. Este puede hacer de su oficio la más noble de 

todas las profesiones o el más vil de todos los oficios. 

La Abogacía como acción: La Abogacía es un constante servicio de valores superiores que 

rigen la conducta humana. La profesión demanda, en todo caso, el sereno sosiego de la 

experiencia y del adoctrinamiento en la justicia; pero cuando la anarquía, el despotismo o el 

menosprecio a la condición del hombre sacuden las instituciones y hacen temblar los derechos 

individuales, entonces la Abogacía es militancia en la lucha por la libertad, Arte, política, ética y 

acción son, a su vez, sólo los contenidos de la Abogacía. Esta se halla, además dotada de una 

forma como todo arte tiene su estilo, y este estilo no es la unidad, sino la diversidad. 

Regulatorio: Ley 1123 de 2007 (enero 22) Por la cual se establece el código disciplinario del 

abogado. 

La vigilancia y control es ejercida por el Consejo Superior de la Judicatura. 

 
Ambiental: La profesión de abogado tiene impacto directo en el cumplimiento de las normas en 
lo relativo a la legislación ambiental. 

 
Social: El ejercicio de la profesión en el caso de los abogados, afecta de manera directa la 
consecución de los derechos de sus clientes y en esa medida es un deber ineludible del Estado, 
a través del Consejo Superior de la Judicatura, garantizar al ciudadano que sus apoderados o 
gestores tengan los conocimientos mínimos para asumir responsable y éticamente la defensa de 
sus intereses, haciendo de la profesión del derecho, la profesión social que ha estado vinculada 
a la historia de los pueblos, representando la más alta expresión de la defensa de los derechos 
individuales del hombre y la garantía de respetar los que establece la Constitución, contribuyendo 
con ello a la seguridad jurídica que debe reinar en un Estado de Derecho. 

 
Político: La profesión de abogado tiene impacto en las tres ramas del poder del Estado, pues 
tienen influencia en la creación de leyes, teniendo en cuenta que hacen parte del equipo asesor 
de los representantes en el Congreso de la República. 
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Así mismo son parte esencial de la Rama Ejecutiva, pues conocen los mecanismos y 
herramientas necesarios para hacer cumplir la normativa vigente y que el funcionamiento de la 
Administración sea adecuado para lograr los fines Estatales. 
 
En el mismo sentido, son abogados quienes se encargan de administrar justicia cuando se 
vinculan a la rama judicial y se encargan de resolver conflictos con base en la aplicación eficiente 
de la norma. 
 
Para este caso en particular, el impacto de esta contratación busca el apoyo de un profesional en 
Derecho para establecer lineamientos de las normas de orden nacional y municipal. Por esta 
razón se requiere de un abogado, con postgrado en cualquier área, que brinde acompañamiento 
jurídico en las actividades relacionadas con el control físico y urbano, en el apoyo de las 
actividades contractuales de la Administración Municipal-Departamento Administrativo de 
Planeación con el cual se busca contribuir con el alcance de las actividades. 

 

2. ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

1. Tipo de contrato: Contrato de prestación de servicios Profesionales. 

 

2. Objeto del contrato: Prestar servicios profesionales para brindar 
acompañamiento jurídico al Departamento Administrativo de Planeación en 
actividades relacionadas con el control físico y urbano del Municipio de Armenia  
 

3. Plazo de ejecución: Tres (3) meses 

 

4. Lugar de ejecución: Armenia, Quindío. 
 

5. Valor Estimado del Contrato: Nueve Millones Novecientos Mil Pesos M/cte. ($ 
9.900.000.oo). 

 

6. Forma de pago: Tres (3) pagos mensuales vencidos por valor de Tres Millones 
Trescientos Mil Pesos M/cte. ($3.300.000.oo), previa verificación del pago de la 
seguridad social y entrega a satisfacción del informe de actividades realizadas y 
visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la supervisión, 
vigilancia y control.  

 
A. Estudio de la Demanda 

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD 

Modalidad de 
Selección del 
Contratista: 

Contratación Directa Contratación Directa Contratación Directa 

Objeto del Contrato Prestar servicios 
Profesionales en el 
Departamento 
Administrativo de 
Planeación para apoyar 
jurídicamente los procesos 
de competencia de la 
inspección de Control 
Urbano del municipio de 
Armenia 

Prestar servicios 
Profesionales en el 
Departamento 
Administrativo de 
Planeación para apoyar 
jurídicamente los procesos 
de competencia de la 
inspección de Control 
Urbano del municipio de 
Armenia 

Prestar servicios 
Profesionales en el 
Departamento 
Administrativo de 
Planeación para apoyar 
jurídicamente los 
procesos de competencia 
de la inspección de 
Control Urbano del 
municipio de Armenia 

Presupuesto Oficial $10.500.000 

 

$13.200.000 
 

$13.200.000 
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Forma de Pago 
(Condiciones de 
pago establecidas 
en los contratos) 

Tres (3) pagos mensuales 
vencidos por valor de Tres 
Millones Quinientos Mil 
Pesos M/Cte. ($3.500.000) 
previa verificación del pago 
de la seguridad social y 
entrega a satisfacción del 
informe de actividades 
realizadas y visto bueno 
por parte del funcionario 
encargado de ejercer la 
vigilancia y control. 

Cuatro (4) pagos 
mensuales vencidos por 
valor de Tres Millones 
Trescientos Mil Pesos 
M/Cte. ($3.300.000),previa 
verificación del pago de la 
seguridad social y entrega 
a satisfacción del informe 
de actividades realizadas y 
visto bueno por parte del 
funcionario encargado de 
ejercer la vigilancia y 
control. 

Cuatro (4) pagos 
mensuales vencidos por 
valor de Tres Millones 
Trescientos Mil Pesos 
M/Cte. ($3.300.000), 
previa verificación del 
pago de la seguridad 
social y entrega a 
satisfacción del informe 
de actividades realizadas 
y visto bueno por parte 
del funcionario encargado 
de ejercer la vigilancia y 
control. 

Número de 
Contratos suscrito 
para el efecto 

 
03 

Vigencia  2022 2022 2022 

Plazo de Ejecución  3 meses  4 meses  4 meses 

Comportamiento de 
los contratistas e 
imposición de 
sanciones 

El contratista ha cumplido 
con las obligaciones 
contractuales 

El contratista ha cumplido 
con las obligaciones 
contractuales 

El contratista ha 
cumplido con las 
obligaciones 
contractuales 

 
 

 
AÑO 

 
NÚMERO DEL PROCESO 

VALOR DEL 
CONTRATO 

ADJUDICATARIO DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN 

2022 CONTRATO No. 20223213 $ 10.500.000 DIANA LUCIA GOMEZ PELAEZ 

2022 CONTRATO No. 20220883 $ 13.200.000 ANGELA PATRICIA MARTINEZ ARIAS 

2022 CONTRATO No. 20220466 $ 13.200.000 KIMBERLY VANESSA QUITIAN CABRA 

 
 
 

1. ANALISIS DE LA OFERTA  
 

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfacción de los intereses y necesidades 
colectivas, el ordenamiento jurídico otorga a la administración pública una serie de potestades 
encaminadas a la consecución del interés general. 
 
Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratación de personal para 
desempeñar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad. 
Como prestación de servicios profesionales con diferentes perfiles académicos haciendo frente a 
dos aspectos fundamentales:  
 

1.1. Suplir con personal profesional idóneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas 
actividades que no puede desarrollar el personal de planta de la entidad, mejorando 
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitución y la Ley y la 
atención que requiere toda la población del Departamento. 

1.2. Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional 
prestando sus servicios al municipio de Armenia, percibiendo honorarios por las 
actividades desarrolladas, activando la economía en la ciudad. 

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollará las 
actividades requeridas, tenga la formación profesional y experiencia adecuada, para realizar de 
la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo del objeto 
contractual. 
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Es así, que para el caso en concreto se requiere contratar la prestación de los servicios de un 
profesional con perfil de ABOGADO, debidamente acreditada, para “PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO JURÍDICO AL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL 
CONTROL FÍSICO Y URBANO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA” 

 

2. ANALISIS DEL RIESGO 

 
2.1. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES 

INVOLUCRADOS EN LA PRESENTE CONTRATACIÓN Y DESARROLLO DEL 
PROCESO. 

 
Los riesgos que puedan afectar el equilibrio económico del contrato a celebrar, se 
estiman, tipifican y asignan, así: 
 

2.2. Matriz de Riesgo: 
 

No. 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción  
Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a

d
 

Im
p

a
c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

1 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

P
re

 

C
o

n
tr

a
t

a
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
i

o
n
a
l 

Retraso en la 
consecución de 
documentos o en la 
firma  del contrato 

Retraso en la 
ejecución del 
contrato  

2
 

3
 

5
 

M
e

d
io

 

2 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
i

ó
n
 

O
p

e
ra

c
i

o
n
a
l Imposibilidad de 

culminar el objeto del 
contrato  

Terminación 
anticipada del 
contrato 

1
 

3
 

4
 

B
a

jo
 

3 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n

a
l 

Mejor oferta de 
contratación u oferta 
laboral 

Cesión del 
contrato o 
Terminación 
anticipada del 
contrato 

3
 

3
 

6
 

A
lt
o
 

4 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Que se presenten 
accidentes de trabajo 
del personal  de 
contratista, sufridos al 
momento de prestarle  el 
servicio dentro de las 
instalaciones de la 
Entidad  

Demora en las 
labores diarias de 
la entidad y  por 
ende a los 
usuarios finales 

2
 

2
 

4
 

B
a

jo
 

 
 

2.3. Forma de mitigar el riesgo. 
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¿
A

 q
u

ié
n

 s
e
 l
e

 

a
s
ig

n
a

?
 

Tratamiento/Con
trol a ser 

implementado 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a

 

e
je

c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

?
 

R
e

s
p

o
n

s
a

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 Fecha 

estimada 
en que 

se inicia 
el 

tratamien
to 

Fecha 
estimada 
en que 

se 
completa 

el 
tratamien

to 

Monitore
o y 

revisión 

 

P
ro

b
a
b

il
i

d
a
d

a
d

 
Im

p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
  

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿
C

ó
m

o
 

s
e
 r

e
a

li
z
a
  

e
l 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
e

ri
o

d
ic

i

d
a
d

 

1 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Requerimientos 1
 

2
 

3
 

B
a

jo
 

S
i 

G
IT

 J
u

rí
d

ic
o

 y
 

C
o

n
tr

a
c
tu

a
l 
 

Desde el 
recibo de 
los 
estudios 
previos 

Con el 
recibo 
completo 
de los 
document
os o la 
firma del 
contrato In

m
e

d
ia

ta
m

e
n
te

 

D
ia

ri
a
 

2 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Revisión de las 
causas que 
originan la 
terminación 
anticipada, si son 
hechos fortuito o 
causa mayor.  
 

1
 

2
 

3
 

B
a

jo
 

S
i 

S
u

p
e

rv
is

o
r 

 d
e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Desde su 
solicitud 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mediante 
informes. 

C
u

a
n

d
o

 o
c
u

rr
a

. 

M
e

n
s
u

a
l 
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¿
A

 q
u

ié
n

 s
e
 l
e

 

a
s
ig

n
a

?
 

Tratamiento/Con
trol a ser 

implementado 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a

 

e
je

c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

?
 

R
e

s
p

o
n

s
a

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 Fecha 

estimada 
en que 

se inicia 
el 

tratamien
to 

Fecha 
estimada 
en que 

se 
completa 

el 
tratamien

to 

Monitore
o y 

revisión 

 

P
ro

b
a
b

il
i

d
a
d

a
d

 
Im

p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
  

C
a

te
g

o
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a
 

¿
C

ó
m

o
 

s
e
 r

e
a

li
z
a
  

e
l 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
e

ri
o

d
ic

i

d
a
d

 

3 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Buscar un 
reemplazo por 
una persona igual 
de idónea, para 
ejecutar la labor, 
o 
 
Terminar de 
manera 
anticipada el 
contrato 
 
 
 

2
 

3
 

5
 

M
e

d
io

 

S
i 

S
u

p
e

rv
is

o
r,

 C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 y
 

E
n

ti
d
a

d
 

Desde la 
solicitud 
de cesión 
o de 
terminaci
ón 
anticipada 

Con la 
firma de 
la cesión 
o la firma 
de la 
terminaci
ón 
anticipada
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C
u

a
n

d
o

 o
c
u

rr
a

. 

C
u

a
n

d
o

 o
c
u

rr
a
 

 
 
 
 
 
 
 
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

 
El contratista 
deberá dar 
notificación a la 
ARL 

2
 

1
 

3
 

B
a

jo
 

S
i 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Desde la 
ocurrenci
a del 
accidente 

Mediante 
informes 
y 
certificado
s de 
incapacid
ad 

C
u

a
n

d
o

 o
c
u

rr
a
 

C
u

a
n

d
o

 o
c
u

rr
a
 

 
2.4.  GARANTÍAS.  

 
De conformidad con el presente estudio y documentos previos de esta contratación, en atención 
a la naturaleza del objeto, a la cuantía del contrato, circunscrito a la modalidad de contratación 
directa, y que además se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la 
eficaz ejecución del mismo, así como en razón a que la forma de pago prevé en un esquema 
adecuado de verificación de cumplimiento, no se solicita la constitución de garantías respecto del 
presente contrato.  
 
 

Atentamente; 
 
ORIGINAL FIRMADO 
 

DIEGO FERNANDO TOBON GIL 
Director 
Departamento Administrativo de Planeación 
Proyecto y Elaboro: John Fabio Céspedes Quiroz- Abogado Contratista 
Revisó: Diego Fernando Tobón Gil – Director 


