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ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY
80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios del
sector" emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligacién a la entidad
estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de analisis durante la etapa de planeacion
para conocer el sector relativo al objeto contractual.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DEL SERVICIO.

Que el Municipio de Bello, requiere celebrar un contrato de prestacion de servicios con el fin
de apoyar juridicamente los procesos de la Secretaria Juridica especificamente en la defensa
judicial y extrajudicial de los procesos que cursan en el municipio.

Que la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar previamente
de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 2°numeral 40
literal h) de la Ley 1150 del 2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del
contratista es mediante la Contratacion Directa — Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

Dado que los procesos adelantados por las dependencias antes mencionadas estan
contemplados como apoyo deben seguir adecuadamente los principios consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y ademas estar enmarcados en la ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015, para hacer mas eficientes y transparentes
los procesos que se adelanten en la Administracién Municipal.

Que, por lo tanto, el Ente Territorial debe utilizar los mecanismos legales de que disponen,
contratando el personal idéneo y con la preparacion suficiente que permita que los procesos
lleguen a un feliz término.

2. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.
2.1 OBJETO CONTRACTUAL.:
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DE LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS A TRAVES DE LA SECRETARIA
JURIDICA.
2.2 CODIGO DE CLASIFICACION DEL CONTRATO:

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del clasificador de Bienes y

servicios asi:
CODIGO
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
80
F (Servicios de gestion, 12 80120000
. servicios profesionales Servicios 00 00 Servicios
(Servicios) Py
de empresa y servicios Legales Legales
administrativos)
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2.3 TIEMPO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El contrato de Prestacion de Servicios se
suscribird por el término de ONCE (11) MESES Y DIEZ (10) DIAS, contados a partir del inicio
de ejecucion del contrato en la plataforma SECORP II.

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

3.1 ANALISIS DEL MERCADO.
3.1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

En el Municipio de Bello, Municipio de Medellin y deméas municipios cercanos, existen
empresas que pueden cubrir la demanda de prestacién de servicios como abogados en
servicios legales y pueden brindar apoyo juridico a las administraciones publicas en diversos
temas como lo es la representacion judicial, pues la demanda es que en el pais cada dia
aumenta mas la contratacion estatal en las diferentes modalidades permitidas; por tal motivo
se ve un incremento de las personas juridicas en todas sus categorias a nivel municipal,
departamental y nacional.

3.1.2 ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR.

Para tal efecto, y en aras de seguir los pardmetros establecidos por Colombia Compra
Eficiente, entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los estudios al
tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio de Bello
tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos
llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina
Www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

También se tuvo en cuenta para la determinacion de los costos, la consulta en la plataforma

del SECOP | y se pudo encontrar procesos similares para referenciar los valores de la
asesoria juridica en las entidades estatales en el Territorio Colombiano.
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3.1.3 ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993 y articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 se requiere de una persona juridica idonea para
ejecutar dichas labores.

En virtud de lo anterior, se requiere de una persona juridica que preste servicios legales como
la representacion judicial y extrajudicial, con experiencia en actividades afines al objeto
contractual, la cual apoye a la Secretaria Juridica, ya que dia a dia son mas los procesos que
cursan en contra o a favor y que requieren mayor celeridad para lograr el cumplimiento en
tiempo de los cometidos institucionales.

3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El Municipio de Bello, a través de la Secretaria General, desarrollara las estrategias necesarias
para llevar a cabo la representacion judicial y extrajudicial acorde al manual de funciones,
respecto de la adquisicidon de apoyo a la gestidon que se realiza a través de la contratacion
publica mediante la celebracion de contratos, que se haran con personas juridicas que estén
en capacidad de cumplir con el objeto contractual sefialado.

3.2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

La Administracion Municipal de Bello ha realizado procesos de contratacion similares para la
prestacion de servicios de asesoria legal con el fin de mejorar el actuar de la Administracion
Municipal, y ademas para lograr mayor celeridad en cuanto a las metas fijadas, por cuanto la
Secretaria Juridica, tendrian el soporte legal que permitiria mejoramiento y agilidad en los
procesos judiciales y extrajudiciales, y también en todo lo relacionado con los asuntos juridicos
de la entidad territorial.

Detalle del Proceso Namero: 20-12-11016267
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Tipo de Froceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado
Asociado al Acuerdo de Paz No

Causal de Ofras Formas de

Contratacion Directa Prestacion de Servicies Prefesienales y de Apoyo a la Gestion {Literal H)

Ré&gimen de Contratacian Estatuto General da Caontratacidn

Grupo [F] Servicios

Segmento [30] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
Familia [2012] Servicios legales

Clase [301217] Servicios de responsabilidad civil

PRESTACION DE SERVICIOS PAR LLEVAR A CABO LA REPRESENTACION
JUDICIALY EXTRAJUDICIAL DE LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR
O EN CONTRA DEL MUNICIFIO DE BELLC ¥ QUE SEAN ASIGNADOS A
TRAVES DE LA DIRECCION ADMIMISTRATIVA DE DEFENSA JUDICIAL

Detalle y Cantidad del Objeto a
Contratar

MUNICIPAL P
Cuantia a Cenfratar 5 111,850,093
Moneda de Pago Feso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacién de Servicios

[Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso l

l Tipo de respaldo presupuestal Nimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal J
CDOFP 727 % 111,855,883
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Detalle del Proceso Namero: 20-12-11100791
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llﬂfOlTTlaCi@l’l General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso Celebrado

Asociade al Acuerdo de Paz ]

8;25;; de Ofras Formas de Conlratacion o o) vsn ga Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién (Literal H)

Régimen de Centratacibn Estatuto General de Contratacién

Grupo [F] Servicios

Segmento [80] Servicies de Gestion, Senvicios Profesionales de Empresa ¥ Servicios Administrativos
Familia [2012] Servicios legales

Clase [301219] Servicios de participacién compensada legal

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA
REPRESENTACIOM JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LOS PROCESOS QUE

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar | CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL MUNICIFIC DE BELLO ¥ QUE SEAN
ASIGNADOS FOR LA SECRETARIA JURIDICA.

y:

Cuantia a Cenliratar $82,824,000
Moneda de Pago Feso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

[Respaldos Presupuestales Asaociados al Proceso ]

l Tipo de respaldo presupuestal Numero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal J
CDP 3486 $ 82,824,000

3.3. ANALISIS DEL SECTOR DE ACUERDO CON LA DEMANDA

La Secretaria Juridica del Municipio de Bello, en el marco de la tutela litigiosa de los disimiles
procesos que se tramitan ante los Juzgados ha querido responder en forma 6ptima a los retos
gue le impone su misién, para lo cual se pretende contar a partir de enero del 2023 con un
colectivo de abogados que representen al ente territorial en las acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho. Asi mismo, actividades judiciales, en cualquier otra Dependencia
que establezca la Secretaria Juridica del Municipio de Bello, representando judicialmente al
Municipio de Bello, en los procesos que se les asignen y que cursen ante las diferentes
instancias judiciales, bien sea que el ente territorial obre como demandante o demandado en
los diversos procesos, y cumplir con las demas actividades relacionadas que le sean
encomendadas; igualmente, estar pendiente de los procesos que se encuentren en curso en
las Altas Cortes, incluyendo el Consejo de Estado.

A este acontecimiento se une la Administracion Municipal, a través de la celebracién de un
contrato de prestacion de servicios con una persona juridica con amplia experiencia e
idoneidad para llevar a cabo el objeto del contrato.

En este orden de ideas, se hace necesario contratar el apoyo juridico requerido para cumplir
con la necesidad que tiene el Municipio de Bello, previo el analisis del sector econémico que
establece el Decreto 1082 de 2015 en la subseccién 6, andlisis del Sector Econémico y de los
oferentes por parte de las Entidades Estatales:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis necesario para conocer el Sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del proceso”.

Por consiguiente, el andlisis referenciado se desarrolla en la forma y términos que a
continuacion se relacionan:

En cuanto a la prestacion del servicio de apoyo juridico en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, existen personas juridicas que ofrecen la posibilidad de operar el objeto del proceso
contractual, las cuales pueden prestar un excelente y eficiente servicio.
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e DINAMICA DEL PROCESO DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA:
Prestar los servicios de apoyo juridico, son actividades que poseen varias
caracteristicas fundamentales que hay que tener en cuenta:

1. Son acciones prestadas por personas que realizan el servicio y dependen de su
profesionalismo y de su trabajo para que se cumpla con lo establecido en el contrato.

2. La satisfaccion de quienes laboran o acuden a la entidad por servicios (Usuarios
internos y externos) es reflejada en la aceptacion o la insatisfaccion, lo cual significa
gue un buen servicio genera la satisfaccién de quienes perciben éste, pero una baja
calidad del servicio, produce insatisfaccion, incluso problemas en las relaciones
funcionarios-empleado; usuario-entidad.

3. El mercado de servicios de apoyo juridico, se caracteriza por la existencia de un
elevado numero de procesos, que, en el caso del Municipio de Bello, oscila entre 400
procesos que requieren un recurso humano cualificado, altamente disponible en el
mercado y que no precisa de espacio ni de equipos.

Actualmente existe una demanda constante de servicios, que responde a dos necesidades
basicas: Satisfaccion e imagen.

El prestar el servicio de apoyo juridico con un colectivo de abogados y actividades afines con
todos sus servicios alternos constituyen un auge en el sector intelectual, muchas han iniciado
siendo unipersonales y se han fusionado o han ampliado su capital para convertirse en
sociedades limitadas, an6nimas o en su defecto sociedades por acciones simplificadas; asi
mismo esta actividad es desarrollada por entidades privadas sin animo de lucro, constituidas
como Corporaciones, Asociaciones, Fundaciones y personas naturales inscritas en el Registro
Mercantil.

e PERSPECTIVA TECNICA: Con respecto al andlisis técnico el mismo se detallara en
el acapite pertinente, determinando con claridad las especificaciones que al respecto
se requieren.

e PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO: En general, el riesgo contractual se erige
en aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o la ejecucion
del contrato, que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, los cuales se
detallaran méas adelante.

e PERSPECTIVA FINANCIERA: El Municipio de Bello, destin6 una partida presupuestal
por valor de QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($510.000.000) a efectos
de establecer el presupuesto oficial, para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio
requerido.

e PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: El Municipio de Bello considera como obijetivo
funcional de la Entidad, los siguientes: 1. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
2. Satisfacer a los usuarios prestando excelentes tramites y servicios. 3. Mejorar las
competencias de los servidores publicos de la Administracion Central Municipal. 4.
Mantener y mejorar el Sistema integrado de Gestion. 5. Minimizar los riesgos del
dafio antijuridico que afecta el erario publico del ente territorial, éste ultimo es el que
compete directamente con la necesidad de realizar este negocio juridico.

Se fundamenta en los siguientes principios éticos: 1.) El interés general prima sobre el interés
particular. 2.) Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de Bello. 3.) El servicio
a los ciudadanos del Municipio de Bello, debe prestarse con excelencia promoviendo su
participacion en la toma de decisiones. 4.) Presentar la rendicién de cuentas a la comunidad
del Municipio de Bello sobre la gestion y resultado del manejo de los recursos publicos. 5.) Los
dineros publicos son sagrados y 6.) Promover el mejoramiento y crecimiento personal del
talento humano de la Administracion Central del Municipio de Bello.
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Los valores éticos son: Respeto, responsabilidad, servicio, honradez.

e PERSPECTIVA LEGAL: Normativa aplicable a la Entidad: Constitucion Politica de
Colombia, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 489 de 1998, ley 1474 de 2011,
Decreto-ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y ley 734 de 2002, Decreto 2072 de
2015, la Resolucién del Ministerio de la Proteccién Social No 1111 de 2017 y el Decreto
1273 de 2018.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el Contratista: Normas civiles y comerciales
pertinentes, tales como el Cdadigo Civil, Cédigo de comercio, Decreto 2017 de 2017, la
Resolucién del Ministerio de la Proteccion Social No 1111 de 2017 y el Decreto 1273 de 2018.
Asi mismo para su operacion requieren contar con el registro, expedido por Camara de
Comercio.

Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
ley 1474 de 2011, decreto ley 19 de 2012, Cbdigo de comercio y Codigo Civil. Las normas
ambientales. No se requieren licencias o ningun tipo de permiso en materia ambiental, para
cumplir con el objeto del permiso.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Existen en el mercado Nacional y Regional diferentes Personerias Juridicas reconocidas y con
experiencia comprobada, que proveen los servicios de asesoria juridica y representacion
judicial; para lo cual se requiere de diversos servicios asociados, especializaciones en las
diferentes disciplinas propias del derecho entre otros, como parte de las necesidades de la
Secretaria Juridica, para llegar a satisfacer el requerimiento del Municipio de Bello.

De acuerdo a lo sefialado en el estudio del mercado y teniendo en cuenta varios factores como
son: 1.) Que los precios historicos, no reflejan la realidad econdmica del objeto a contratar para
la actual vigencia. 2.) El costo beneficio pues hasta el 31 de diciembre de 2019, en lo que
respecta al promedio de la cuantia de las pretensiones de los demandantes en los procesos
judiciales es demasiado alta, de acuerdo a las proyecciones realizadas de conocimiento de la
Secretaria Juridica en el cuadro existente sobre las contingencias futuras. 3.) La cuantia
determinada para este contrato es la suma de QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS
M/L ($510.000.000), lo cual comparativamente con el monto de las contingencias constituye
un porcentaje demasiado bajo frente al monto de las pretensiones de los demandantes.

En atencién a que el Municipio de Bello no cuenta con el personal dentro de la planta de cargos
para la realizacion de todas las actividades juridicas para atender necesidades como las aca
plasmadas, se requiere efectuar la contratacion de un tercero que preste el servicio en forma
oportuna, adecuada, brindando un servicio de manera eficiente y eficaz.

Dado en la ciudad de Bello a los

(7]

JUAN DAVID ARAN ELAEZ
Segretario’Juridico
Municipio de Bello
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