EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

HospPiTaL SAN VicenTe De PauL
REMEDIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Nombre de la Entidad: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL

Fecha: 19/01/2023

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS EN CALIDAD DE

PROFESIONAL PSICOSOCIAL PARA IMPLEMENTAR EL
COMPONENTE DE ATENCION PSICOSOCIAL EN EL
MARCO DE APLICACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A
VICTIMAS -PAPSIVI- A TRAVES DE LA E.S.E. HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL DE REMEDIOS - ANTIOQUIA,
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ENTREGADOS POR
EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Responsable de realizar el estudio previo: La dependencia correspondiente segun el Estatuto
de Confratacion del 15 de agosto de 2014 "“Por
medio del cual se deroga el acuerdo 004 del 22 de
enero de 2011 y se aprueba y adopta el manual de
contratacion de la E.S.E Hospital San Vicente de Paul
del municipio de Remedios”, articulo 10 “concurso de
otros funcionarios en el proceso de seleccion” vy
articulos 12 y 14 que establecieron la contratacion
directa de minima cuantia oara los contratos que no
superen los 200 SMLMV

Nombre del funcionario: MARTA CECILIA RESTREPO
CATANO
Cargo: Subdirectora Administrativa y Financiera

1. Descripcién de la necemdcd que se pretende satisfacer con el procesc de contratacion

La Constitucidon Politica de Colombia prevé en su articulo 2° como fines esenciales del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién |(...)"

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
determind en su articulo 194 que “la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por
las entidades territoriales, se hard a través de las Empresas Sociales del Estado, que consfituyen una
categoria especial de entidad de entidades publicas descentralizadas, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso”. En
desarrollo de lo anterior la Ley Ibidem, prescribe en el numeral é del articulo 195 que las Empresas Sociales
de Salud “en materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica”

Que el articulo 46 de la Ley 715 de 2005 manifiesta que la gestion en salud publica es una funcién esencial
del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales deberdn concurrir en su ejecucion dentro de
los términos seialados en la ley; y por lo tanto, tendrdn a su cargo la ejecucién de las acciones de salud
pUblica en la promocién y prevencién dirigidas a la poblacién de su respectiva jurisdiccion.

A su vez, el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, asigna a la Nacién, la direccién del Sector Salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el
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ejercicio de sus competencias, dentro de las cuales se encuentra la de distribuir los recursos del Sistema
General de Seguridad Social sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales en la materia.

Por su parte, el Gobierno Nacional a través del Decreto 780 de 2016, adoptd el Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas -PAPSIVI-, y dispuso que, el componente de atencién psicosocial serd
implementado por las entidades territoriales, entre otros, con aquellos recursos que pueda disponer el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para tal fin.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de Resolucién 1050 de 2016 determind los criterios
para la distribucion y asignacion de los recursos necesarios para la implementacién del Programa Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado -PAPSIVI- y de conformidad a lo alli reglado,
emitié a fravés de memorando No. 202216000283023 concepto de viabilidad para la asignaciéon de recursos
para diferentes departamentos del pais, y en particular para el Departamento de Antioquia, por valor de
($6.605.394.527).

Que dicha asignacion fue debidamente oficializada a través de la Resoluciéon 1739 del 22 de septiembre
de 2022, por medio de la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social asigno los recursos del para la
Implementacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas.

Que aunado a todo lo antecedente, el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas -
PAPSIVI- se define como el conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias
disefiados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la atencién integral en salud y atencion
psicosocial. a ‘

Por otro lado, el PAPSIVI, constituye la linea técnica que le permite a diferentes actores atender los impactos
psicosociales y los dafios en la salud fisica y mental de las victimas ocasionados por o en relacién con el
conflicto armado, en los édmbitos individual, familiar y comunitario, con el fin de mitigar su sufrimiento
emocional, contribuir a la-recuperacién fisica y mental, y a la reconstruccion del tejido social en las
comunidades.

Es por ello, que la E.S.E. Hospital San Vicente de Pall de Remedios, en atencién de las facultades legales a
ella conferida y en armonia con la normativa y disposiciones contenidas en la ley 1448 de 2011 “por la cual
se dictaron medidas de atencién, asistenciay reparacion integral alas victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones y Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental
alasalud y se dictan otras disposiciones” ha procedido a la busqueda del personal idéneo que permita la
aplicacion del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI-.

Es por ello, que se hace necesario la contrataciéon de un Profesional Psicosocial -PAPSIVI- para la ejecucion
del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado PAPSIVI a fravés de
la modalidad de contratacién directa por prestacidon de servicios y en cumplimiento de los lineamientos
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la ejecucion de los recursos asignados a través
de la Resolucion 1739 del 22 de septiembre de 2022.

2. Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS EN CALIDAD DE PROFESIONAL PSICOSOCIAL PARA IMPLEMENTAR EL
COMPONENTE DE ATENCION PSICOSOCIAL EN EL MARCO DE APLICACION DEL PROGRAMA DE ATENCION
PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A VICTIMAS -PAPSIVI- A TRAVES DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
DE REMEDIOS - ANTIOQUIA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ENTREGADOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL. ’
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Obligaciones generales

Constituyen las principales obligaciones para EL CONTRATISTA:

1. Obrar con diligencia en los asuntos a él encomendados.

2. Realizar el servicio solicitado en forma idénea, oportuna y con calidad.

3. Velar por el uso adecuado de los equipos que se asignen, evitando su pérdida
o deterioro.

4.Atender las instrucciones emitidas por parte del supervisor y/o coordlnodor de
drea y prestar el servicio oportunamente.

Obligaciones especificas

Constituyen las principales obligaciones para EL CONTRATISTA:

1.

10.

11.

Apoyar el desarrollo de la estrategia de focalizacidon en el territorio a su
cargo, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Verificar la inclusiéon de las victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV)
o en las bases de datos de sentencias nacionales e internacionales.
Participar en las juntas del Equipo de Atencidon Integral para la
formulacién y seguimiento del plan de atencion integral.

Concertar los planes de atencidn integral con las victimas de acuerdo
con los hallazgos idenficados en la valoracion, bajo el principio de
interseccionalidad, conforme a los lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Brindar atencidon psicosocial de manera intramural y extramural
conforme a lo definido en el plan de atencidn integral y en el marco de
las orientaciones propuestas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Realizar el cargue de la atencion psicosocial de manera opor’runa en el
Aplicativo Web PAPSIVI, conforme a los lineamientos del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Participar en las acciones de Desarrollo al Talento Humano (formacion,
acompanamiento técnico y cuidado emocional), de la Estrategia de
Calidad. ,

Garantizar la confidencialidad sobre la informacion recibida en el
proceso de atenciéon psicosocial.

Estudiar los lineamientos estipulados por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social para la implementacion del PAPSIVI.

Dar efectiva aplicacién a los lineamientos contemplados por parte del
Ministerio de Salud y Proteccidon Social para la ejecucion e
implementacion del Programa PAPSIVI.

Asistir a todas y cada una de las reuniones y convocatorias que se
realicen para capacitarse en la implementacion del PAPSIVI ante las
comunidades que lo requieran.

. Entregar el informe de actividades realizada con las respectivas

evidencias fotogrdficas (si es requerida), registro de planillas en los
tiempos estipulados por el supervisor del programa.

.Redlizar la entrega de informes solicitados por el Ministerio de

Salud y Proteccidén Social dentro de los términos establecidos por
la entidad.

. Redlizar la entrega de los informes requeridos por la supervisora

del contrato inherentes a la aplicacién ¥y ejecucion del programa
PAPSIVI.
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15. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento del objeto
confractual.

3. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacién

La modalidad de contratacion es directa por minima cuantia de conformidad con el Capitulo Il del Estatuto
de contratacion, referente a las formas de contratacion, articulo 12, numeral 1, cuando la misma sea igual
o inferior a 200 SMLMYV y articulo 14 contratacién directa de minima cuantia

4. Fundamentos juridicos

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se
someterdn al régimen contractual de derecho privado, pero podrdn discrecionalmente, utilizar las cldusulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracidn PUblica.

Que el arficulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacidn de la administracion
publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica respectivamente segin sea el caso; y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.

Que el cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo cofitencioso administrativo adoptado por la Ley
1437 de 2011, define en su articulo 3 el alcance de los principios de la funcién administrativa y la gestiéon
fiscal. :

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del
Estado deberdn adoptar un Estatuto de Contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el
Ministerio de Proteccidn Social, hoy de Salud y Proteccidn Social.

Que la resolucion N° 5185 del 3 de diciembre de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para
que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contrataciéon que regird su actividad
contractual”. '

Estatuto de contratacion del 15 de agosto de 2014 “Por medio del cual se deroga el acuerdo 004 del 22 de
enero de 2011 y se aprueba y adopta el manual de contratacién de la E.S.E Hospital San Vicente de Paul
del municipio de Remedios”

5. Plazo

El presente contrato se pretende desarrollar por cuatro (04) meses, contados a partir del 19 de enero de
2023 hasta el 18 de mayo de 2023.

6. Valor estimado del contrato

' El valor estimado del contrato se calcula en CUATRO MILLONES DE PESOS M.L. ($4.000.000) incluyendo
impuestos, gastos inherentes a ia ejecucién del objeto contractual.

7. Justificacién del valor del contrato

La suma de dinero contemplada en el numeral anterior encuentra su efectiva justificacion en los
lineamientos entregados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la implementacién del PAPSIVI
y la ejecucion de los recursos dispuestos en la Resolucién 1739 del 22 de septiembre de 2022; es por ello que
ell contratista recibird de manera mensual un pago por valor de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M.L.
($16.000.000) proporcional a la fraccién del tiempo de prestacién de servicios y siempre y cudndo
demuestre el cumplimiento de los objetivos requeridos para la implementacion del PAPSIVI frente a las
funciones encomendadas al cargo de GESTOR COMUNITARIO EN SALUD.

8. Criterios para seleccionar al contratista

Siguiendo los lineamientos bdsicos establecidos por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, los
Gestores Comunitarios en Salud serdn contratados teniendo en cuenta el conocimiento que el gestor tenga
acerca de la comunidad que serd beneficiada con el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas - PAPSIVI- o en su defecto a través de las Mesas Municipales de Participacion Efectiva de Victimas
con base a los lineamientos acordados a través de la Mesa Nacional Efectiva de Victimas.
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Aunado a lo anterior, por tratarse de contratacién directa de minima cuantia en los términos del articulo 14
del Estatuto de Contratacion la seleccidon de la mejor oferta la realizard el representante legal de la entidad,
previa realizacion de los estudios previos por parte de la dependencia encargada, obtencion de la
disponibilidad presupuestal, solicitud de oferta e indicacién de los términos de referencia, minimo dos
coftizaciones; a excepcidon de los eventos contemplados en el articulo 13 en donde se autoriza la
contratacion con una sola oferta; y presentaciéon de la oferta.

Los criterios a tener en cuenta para la seleccion serdn contemplados en el numeral 2 del articulo 14, estos
son: I) menor precio, Il) forma de pago, lll) plazo de ejecucidn, V) Calidad del objeto o servicio que se
entrega, V) experiencia del oferente, VI) calificacién del oferente, si ya ha contratado con la entidad y los
demds criterios que se consideren por parte del representante legal. Todo sin perjuicio de lo contemplado
en la observacién de dicho numeral.

En todo caso, sin perjuicio del régimen especial en contfrataciéon del cual goza la E.S.E. Hospital San Vicente
de Paul, en acatamiento a los principios que rigen a las Entidades PUblicas, el presente objeto contractual,
por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, no se requiere allegar previamente varias ofertas a
la Entidad siguiendo los pardmetros establecidos por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2013.

9. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad debe “incluir la estimacién, tipificaciéon

y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente.

Un riesgo son los eventos que pueden afectar la realizaciéon de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia
no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el proceso de Contratacion.

A continuacion, se describe cada uno de los riesgos y se determinan las posikcles consecuencias de la
ocurrencia de los mismos:

Descripeion Consecuencia de la ocurrencia del evento
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10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién

De conformidad con el Estatuto de Contrataciéon del 15 de agosto de 2014, el cual establece en el capitulo
Vli articulo 41 CONSTITUCION DE GARANTIAS, se debe exigir como minimo en los contratos que celebre el
hospital la constitucion de una pdliza Unica de garantia de cumplimiento del objeto del contrato la cual
serd 50% del valor del contrato, por una vigencia de la ejecucion del contrato y cuatro meses mds
correspondientes a su liquidacion y la garantia de calidad del servicio por una cuantia equivalente al 15%
del valor del contrato y vigencia de un aio a partir de la terminacién del contrato. Todo sin perjuicio de los
demds amparos que se enuncian en el pardgrafo del articulo 41 y que pueden ser exigidas por la entidad
de acuerdo a la naturaleza y cuantia del contrato.

11. Documentos del contrato

Hardn parte como minimo del contrato, la invitacidon al contratista, la propuesta del contratista, la
evaluacion de la propuesta, el contrato, la disponibilidad presupuestal, el acto administrativo de
aprobacion de garantia, el acta de inicio, los informes de ejecucién o de actividades del contratista, las
actas de interventoria de terminacién y liquidacién del contrato, si a ello hay lugar segin la clase de
contratacion y sin perjuicio de que se anexen los documentos de ley como: constancia de dfiliacién y pago
al sistema de seguridad social y constancia de pago mes a mes del mismo, certificados de antecedentes
Disciplinarios, Fiscales y Judiciales, copia de la cédula de ciudadania, representacion legal en caso de ser
persona juridica, documentos que acrediten la idoneidad del contratista para desempefiar las funciones
objeto del presente contrato como actas de grado, tarjeta profesional entre otros, copia de la hoja de vida
formato Unico de la funcién publica.

12. Revision de estudios previos por el comité de compras

Por fratarse de contratos de minima cuantia, no se requiere aprobacién por parte del comité de compras
y fontrgitaciones teniendo en cuenta la aplicaciéon del principio de economia, celeridad y eficiencia
ad@iminisfrativa; ello en los términos del pardgrafo Unico del articulo 12 del Estatuto de Contratacidn.

conptancia anterior se firma el 19 de enero de 2023.

RESTREPO CATANO
Cargo: Subdirectora Administrativa y Financiera
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