PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMA}ao
FORMATO ESTUDIO PREVIO |

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTQR

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para apoyar el desarrollo v la
implementacién de acciones de orientacion y estrategias de atencidn
para oferentes o buscadores de empleo y potenciaies empleadores, en
el marco de los servicios de gestion y colocacion que se brindan a
través de la Agencia Publica de Empleo. '

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesicnal fitulado en algunas de las siguientes areas de
conocimiento: agronomia, medicina veterinaria y zootecnia; ciencias
sociales y humanas, en los siguientes niclecs de
conocimiento:(ciencia politica, derecho, psicologia sociologia, trabajo
social); economia, administracién; contaduria, ingenieria {ingenieria
administrativa, agricola y forestal, agroindustrial, alimentos, pecuaria,
ambiental e industrial); y/o postgrado. En tode caso se tendra en
cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

expedida por el SENA vigente para la época de contratacion.

Minimo trece (13) meses.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiL
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ TRES PESOS ($40.499.433). Esta
suma sera pagada por ef SENA al contratlsta: de la siguiente manera:
Un primer pago que corresponde a once (11) C]i_as de Enerc por la suma
de UN MILLON TRECIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($1.306.433) y 11 pago% iguales de Febrero a
Diciembre por el valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y TRES MIL PESOS ($3.563.000) cada uno.,

PLAZO:

Once meses y once dias sin exceder al 31 dé Diciembre de 2023,

LUGAR DE
EJECUCION:

Mungipio Inirida, departamento de Guainia. Centro Ambiental y
Ecoturisticos dei Nororiente Amazonico. '

SUPERVISOR:

La supervisién estard a cargo del Lider dé la Agencia Publica de
Empleo APE Regional Guainia o la persona que designe por escrito el
Subdirector del Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Subdirector con funciones de Director Regional encargado del centro

De conformidad con o establecido en los numerales 7 y 12 del articuic} 25 de la Ley 80 de 1893 y

del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
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el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado per el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi come lo dispuesto en el fiteral h) del numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45 y
subsiguienies del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Ambiental
y Ecoturistico del Nororiente Amazdnico - Regional Guainiza del SENA requiere contratar los
servicios persenales para atender ia necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

E! Decreto el 2852 de diciembre del 2013 expedido por el Ministerio del Trabajo, sefiala que nuestra
denominacion oficial es Agencia Piblica de Emplec — APE- y como tal tenemos a cargo la funcién
de promocion y ejecucion de la gestion y colocacion plblica v gratuita de empleo; nuestro rof
continua en el marco de los principios y estrategias SENA, conformando asi mismo, la Red de
Prestadores del Servicio Piblico de Empleo del Ministerio de Trabajo.

Para continuar con nuestros servicios hemos elaborade el reglamento de la Agencia Publica de
Empleo — APE-, y la Resolucién 1660 de 2013 et cual reglamenta la estructura, proceso y
procedimientos de la misma como operadora de la Red, servicios publicados en la pagina web
institucional en el link de la Agencia Plblica de Empleo -~ APE, en intranet y ademas en
ftp:{/fip.sena.edu.co/APE DETE.

Elinterés de la Agencia Publica de Empleo - APE- es optimizar el proceso de biisqueda de empleo
de acuerdo a las capacidades de cada usuario y acorde con las necesidades del pais, se propone
una Orientacion Ocupacional personalizada, la cuai tiene como objetivo principal mejorar las
posibilidades de insercion, movilizacion o reactivacion de los usuarios de la Agencia Plblica de
Empleo - APE- en el mercado laboral para optimizar su desarrollo personal, ocupacional y social,
mediante una atencion y acompanamiento personalizadeo, oportuno y eficiente, teniendo en cuenta
las necesidades particulares, los servicios ofrecidos por la institucidn y la dinamica ocupacional
regional.

Con el fin de consolidar los procesos y procedimientos de la gestién de la Agencia Pulblica de
Empleoc en las regionales, fue aprobado el Reglamento para Agencia Publica de Empleo mediante
Resolucion No.2661 del 31 de julio de 2013 del Ministerio del Trabajo y se dard cumplimiento interno
de lo ordenado mediante Resolucién No.1660 del 4 de octubre de 2013 del SENA por el cual se
define las funcicnes y actividades de la Agencia Pablica de Empleo y se dictan ofras disposiciones,
la cual se publicé en la pagina web institucional en el link de fa Agencia Plbilica de Empleo — APE
y en intranet. Esto es conformar el equipo humano suficiente para garantizar la gestién asignada,
entre otras, para la operacion y gestion de la orientacion ocupacicnal y la intermediacion a través
de las oficinas de la Agencia Publica de Empleo.

Asi mismo, cada regional tendra a su cargo la ejecucion de una estrategia de seguimiento a los
indicadores de gestion de la Agencia Pablica de Empleo -APE-. La estrategia como principales
herramientas hara uso de la linea de atencidén empresarial, bases de datos, profesionales de apoyo
de ta DG, rotacion entre regionales para la verificacion, entre otros, que se deberan plasmar en un
cronograma, avances e informes trimestrales que den cuenta de la misma. De igual manera, 1a linea
de atencion empresarial sera una herramienta fundamental para adelantar la estrategia de
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seguimiento, donde cada lider de la Agencia Pablica de Empleo — APE~ serd el encargado de
disefiar, coordinar y ejecutar la misma. :

Para el efecto se requnere de una orientador ocupacional gue cumpla con el perfll establecido
posteriormente para poner en marcha la APE del SENA en la Regzonal Guainia

Tratdandose de actividades en las que prima el intelecio y requmendo; personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Agencia Publica de Empleo de la Regional Guainia del
Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazénico, la alternativa legal con que cuenia la
entidad para suplir fa necesidad temporal que tiene, es mediante ia ceiebracnon de un coniralo de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar &f
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad v la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 - numeral 3 de |a Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios fos
-que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan reaffzarsegfg con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. // En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones saciales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De igual manera, teniendo en cuenta que el articulo segunde de la Ley 119 de 1994 establece que
"El Sena, esta encargado de cumplir la funcién que comesponde al Estado de invertir en el
desarrollo. social y técnico de fos trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando fa formacion
profesional integral para la incorporacién y el desarrolic de Jas: personas en actividades
productivas que contribuyan af desarrolic soctal, econdmico y tecnoldgico del pais”

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 "Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA”, se establecio que para ¢l desarrolio de sus funciones el SENA,
tendria una Direccién Juridica. El articulo 16 de la precitada norma asigné las funciones a
desarrollar, las cuales deberan cumplirse a satisfaccion por esta dependencia, dentro de las
cuales se encuentran: "1. Gestionar la solucion de lfos asuntos de caracter juridico gue se
presenten en la entidad. 2. Asumir la representacion judicial y extrajud:c;a! de la entidad dentro de
los procesos judiciales y administrativos que sea parte’. \

Conforme la descentralizacién administrativa y la estructura organizaéiona% del SENA, la funcion
citada ha sido delegada en los Directeres Regionales, segin lo prewsto en la Resolucion No. 236
de 2018, expedida por el Director General de la Entidad. _

Para el cumplimiento de su mision, el SENA cuenta con la Oficina de Contratacién fa cual ejecuta
el presupuesto del Centro de Recursos Naturales Industria y BlodlverSIéad mediante la compra de
los bienes y servicios que requiere la Entidad para prestar de manera eficiente la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y tecnico de Ios trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrolio de
las personas en actividades productivas que coniribuyan al desarrollo social, econcmzco y
tecnolégice del pais. -
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La contratacidn solicitada se requiere para cumplir actividades relacionadas con el apoyo a la
gestién de la entidad, dentro de la red de “Procesos de Soporte”, 1a cual permite el cumplimiento
de los objetivos definides en el Plan de Accién del SENA en articulacion con el Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de fa Vida", garantizando la continuidad de la
mision y la prestacién de los servicios institucionales, para lograr la articulacion entre la estrategia
y operacion del SENA como Entidad lider de formacion para el trabajo.

Que, por disposicion de la Directiva Presidencial 008 de 2022, todas las entidades del Estado
debemos “(...) disminuir el gasto en los rubros de Adquisicion de Bienes y Servicios ... respecto de
la vigencia anterior, y en lo que hace a contratacidn de prestacion de servicios la disminucion sera
de un 30%" El impacto de este lineamiento en la contratacion del SENA para el 2023 sera
informado posteriormente por el(as} area(s) correspondiente{s} de la Direccién General,

Adicionalmente, el numeral 1.1 de esta Directiva Presidencial exige que: “1.1. CONTRATOS DE
PRESTACIONDE SERVICIOS DE APGYO A LA GESTION. /#l.as entidades ptblicas solo podran
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando esfos sean
esirictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o
por fa necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos confratos debera
justificarse detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con fas
cifras de procesos, el nimero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad def
servicio a contratar y el iempo durante el cual se requerira ese apoyo, que en ningdn caso tendra
vocacion de permanencia. ... // Las entidades publicas no podrén justificar fa celebracion de
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de personal de planta
para evacuar el respectivo frabajo, si tales contratos serén suscritos con personas nalurales que
ya tienen ofros contratos de prestacién de servicios con oiras entidades publicas, lo cual
verificaran previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay
cargos en vacancia definitiva por méas de 6 meses.// Cada representante legal verificara que la
entidad que representa cumpla con lo establecido en esta directiva en relacion con este tipo de
contratos”.

Que, el 29 de diciembre de 2022 el Deparlamento Adminisirativo de la Funcion Publica y Ia
Escuela Superior de la Adminisiracion Publica emitieron fa Circular Conjunta No. 100-005-2022 —
LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD-
VIGENCIA 20237

De conformidad con lo anterior, desde ef Ministerio del Trabajo, el dia 30 de diciembre de 2022, se
presentaron observaciones a la Circular Conjunta, con el fin de establecer el alcance de su
aplicacién, las cuales fueron resueltas el 04 de enero de 2023 por el Director del Departamento
Adminisirativo de la Funcion en la cual aclara el procedimiento para el adelantar el proceso de
formacitn laboral por un trabajo digno y en equidad en redisefios institucionales y/o plantas
temporales, y de otra parte fija los lineamientos para la celebracion de coniratos de prestac.fon de
servicios para la vigencia 2023.

Que, el dia 5 de enero de 2023, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica emitieron la circular conjunta No. 01 de 2023 para la celebracién de contratos
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de prestacion de servicios previstos en el articufo 2, numeral 4 literal hde fa Ley 1150 de 1993.

En el marco del mejoramienta centinuo de la actividad contractual del secior Trabajo v en atencion
a fa Circular Conjunta No. 100-005-2022, a la respuesta aclaratoria emitida por ef Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a la celebracion de la mesa de alistamiento del sector,
Hlevada a cabo el dia § de enero de 2023, la cual contd con la participacion de la tolalidad de las
enfidades que conforman el sector, y la Circular Conjunta No. 01 de 2623 se fijaron los siguientes
lineamientos: ;

l. Etapas para el cumplimiento del plan de formalizacion laboral para ef sector publico.

{...) A mas tardar el 30 de enero de 2023, el plan de trabajo de la Propuesta o avance de rediselio
institucional y/o planta temporal (vigencias 2023- 2026) que debe contemp;‘ar los siguientes
aspectos:

» Alistamiento.

« Diagnostico institucional

» Disenio de la propuesta

* Presentacion del estudio técnico

Dicha informacion se requiere para atender los parametros establecidos en el marco de gasio de
medianc de plazo, a fin de revisar los presupuestos Indicativos que permitan establecer los
recursos necesarios en funcionamiento o inversion, segun sea el caso, de los redisenios
institucionales, creacion o sostenimiento de las plantas temporales, de acuerdo con las melas
anuales y/o plurianuales, institucionales, sectoriales y las com‘entwas en e Plan Nacional de
Desarrolfo 2022-2026.

il. Provisidn de los cargos vacantes en las plantas de personal

Las entidades del sector deberan, de manera prioritaria proveer la tolalidad dJe cargos vacantes en
las plantas de personal, atendiendo los criterios meritocraticos, los cuales deben fundamentarse
en los principios de la funcién administrativa previstos en la Constitucion Politica a través del
articulo 209, de los cuales se deriva la necesidad de “fortalecer fa racronaﬁzac;on, la probidad y g
eficiencia del gasto publico”, es por esto que no se debe desconocer la obligatoriedad de dar
aplicacion a la normativa vigente, especificamente la emifida a trav,fes de la Ley 809 de 2004,
Decreto 1083 de 2015 y aquellas normas que fas modifiquen y/o complementen. {....)

. Plazos para la suscripcion de los contratos de prestacion de servfcié:s

Podran celebrarse contratos por ¢l término de cuatro (4} meses s,'gwendo fas reglas establecidas
en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aqueﬂos conlratos gue fa entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicidn a cargo temporal de planta, Las
excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término
superior a cualro (4} meses, se resumen asi; _.

1. Experticia o conocimiento especializado.
2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gesfac;on licencia de paternidad o©
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maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquelios que
impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion.”

Que el Comité de Direccion de la entidad en reunion realizada el 11 de enero de 2023 ratifico Jo
expresado sobre el tema en la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, y
mediante 01-MAIL-Recibido Interno-No.8-2023-000024-(1) enviado por Ia Dra. LYDA ZAMIRA
GONZALEZ LOPEZ en calidad de Secrefaria General del SENA, dirigido a los Direclores
Regionales y Subdirectores de Centro, aclara la “Duracion contratos de prestacion de servicios
personales 2023 en el SENA” en los siguientes términos:

‘En el afio 2023 los conlratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
se suscribiran por el término esfrictamente indispensable, segin las necesidades de
contratacion y su correspondiente justificacion de cada Centro de Formacion, Regional y Area u
Oficina de fa Direccién General.

Los contratos de instructor podréan tener vigencia maxima hasta el Ultimo dia del calendario
acadeémico del afio 2023, y los diferentes a Instructor méximo hasta el 31 de diciembre del afio
2023."

Por o anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccién, Oficina, Regional o Centro
debe realizar una revision previa y rigurosa de fas razones que justifiquen la contratacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para suscribir solamenfe los que sean
estrictamente indispensables segun sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia
2023, procurando la eliminacion gradual y progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para
proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestacion del servicio v ef
cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Direccidn tuvo en cuenta fos siguientes aspectos,
enire olros, que podran ser utilizados como justificacién general de la duracién de los contratos,
ademas de la especifica que debe realizar ef ordenador del gasto para cada conirafo.

- Lineamiento impartido por el Departamento Admiristrativo de la Funcion Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 def 29
de diciembre de 2022

- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde sepfiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido ef correspondiente decreto
por dudas en el costeo de fos cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal,
y estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente,

- Alafecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de nomina superiores a los 1.152 cargos que estan en trémite
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de creacion. -

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros serwcros mysionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros confratos de prestacion de servicios por 4 meses; ef
SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de siis procesos de formacion y
de educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de
contar con los instructores necesarios durante todo el proceso format:vo Esto implica que solo
cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimjr confraros Lo mismo sucede con los
demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcidn de los contratos de prestacion de servicios personafes en ef SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como
lo advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y Ja Seguridad Social en su
Circular No.Q01 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso' “7- Por lo amlerior, esla
Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plaza de cuatro (4} meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N°100 - 005 de 2022 para la duracion de los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn, pues se considera que, dados los
miltiples trémites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr gjustar las plantas
de personal de las entidades def Estado, és insuficiente y se corre ef riesge de dejar & muchas
entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios
que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una parahs;s det Estado en todos
sus niveles®,

La Directiva Presidencial No, 8 de 2022, por la cual se emiten “D;rec:rnces de Austeridad hacia
un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades pablicas solo podran
celebrar contratos de prestacién de servicios de apoyc a la. gesnon cuando estos sean
estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta,
o por Ia necesidad de conocimientos especializados.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Func;on Puablica expresaron
en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero.de 2023 que "De conformidad con lo. establecido
en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estalales de la
Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de
prestacién de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de frabajc de su personal de plamta
o i) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la
realizacién de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

El Ministerio de Trabajo indicé en su Gircular Externa del 6 de enero de 2023, que “De
conformidad con fo anterior, se entiende que podran celebrarse confrafos por ef termino de
cuatro (4) meses siguiendo las reglas esfablecidas en las circuiares conjuntas No
100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer
curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las exéepciorzes establecidas para
suscribir contratos de prestacién de servicios por un término superior a cualre (4} meses, se
resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada
por estado de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, !rm:racxones de salud, entre obros.
# Contralos de prestacién de. servicios celebrados con personas juridicas y aquelfos que
impfiquen actividades no vinculadas a funciones permanentes ﬁnanc;ados con recursos de
proyectos de inversion.”, asi mismo indico: "(...} en el evenio de requerirse la aplicacion de una
de las excepciones prewamenre sefaladas, seré necesario indicarien los estudios previos, los
motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer ia necesidad a través de un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo
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de la planta temporal.”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, tecnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un
numero de cargos superior a los 1.152 que se encueniran en trémite en las enfidades def
Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios,
cada Director Regional y Subdirector de Cenlro debe adicionar a la anterior sustentacion general,
las razones especificas por las cuales debe suscribir ef respectivo contrato por el tiempo que lo
hara, sin exceder las fechas indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.” (Subraya fuera
del texto).

2. Obligaciones Especificas:

a. Adelantar procesos de orientacién ccupacional a través de los diferentes canales entre ellos el
chatbot, a los usuarios de la Agencia Plblica de Empleo para identificar las necesidades
individuales, mejorar la calidad de fa informacion registrada en el aplicativo, definir o redefinir
su perfil ocupacional.

b. Realizar talieres grupales de orientacién ocupacional de manera presencial ¢ virtual, segdn el
procedimiento de Orientacién Ocupacional y el documento Guia de Orientacién Ocupacional.

¢. Desarrollar acciones de atencién que contribuyan al cumplimiento de los indicadores de
producto y de gestién, entre ellos los relacionados con la estrategia CampeSENA,
garantizando |a calidad y veracidad de la informacion registrada en el aplicative web de Ia
Agencia Pdblica de Empleo.

d. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los indicadores de manera periddica vy aportar
estrategias de mejora para su cumplimiento.

e. Brindar apoyc al sector empresarial en el manejo del aplicativo de la Agencia Ptblica de
Empleo para el adecuado proceso de publicacion de vacantes y la consecucion de perfiles.

f. Realizar el seguimiento a las solicitudes de vacantes publicadas por el sector empresarial a
traves del aplicativo de la Agencia Publica de Empleo, retroalimentar los avances de acuerdo
con la trazabilidad del proceso y propender por ef cierre de la colocacion en la plataforma.

g. Apoyar las acciones de intermediacion laboral a través de las diferentes estrategias, tales
como ferias y microferias de empleo, ejecucion de convenios, eventos de promocion y
divulgacién, estrategia CampeSENA que contempla: DETE a la plaza, encuentros
empresariales con el sector rural, entre ofros; realizando el registro correspondiente en el
aplicativo web. '

h. Realizar procesos de orientacion ccupacional e intermediacion laboral grupales e individuales
a los aprendices, egresados SENA y poblacidn de la estrategia CampeSENA.

i. Promover en el sector empresarial los perfiles de los egresados SENA, con e! fin incidir en su
vinculacion laboral y contribuir al cumplimiento del indicador de colocaciones de egresados
SENA.

i+ Apoyar la implementacion de acciones de orientacion ocupacional e intermediacién laboral
para la pobiacion migrante y Colombianos Retornados de acuerdo con la normatividad vigente
y lineamientos de atencion; asi como realizar talleres de sensibilizacion al sector empresarial
para promover oportunidades de empleabilidad para esta poblacion.
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k. Elaborar informes de gestion y atender los demas requerimientos solicitados por la
Coordinacion de la Agencia Publica de Empleo, o por el superviser o cualquier organismo de
control en virtud del cumplimiento del objeto v las obligaciones contractuales.

L. En enero, presentar propuesta al Coordinador(a) de la Agencia Publlca de Emplec Regional

esirategias para el cumplimiento de los indicadores.

. Apoyar la divuigacién de las vacantes a través de diferentes medlos lccales.

Realizar visitas, promocion y jomadas con Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, camo en Colegios para grados 11 y 12 en el SENA, de taiieres preccupacionales y
de hoja de vida. :

o. Apoyar la divulgacion del Portafolio de servicios de la APE. :

Brindar orientacion ocupacional e intermediacidon laboral a poblao on vuinerable que le

permitan adquirir herramientas para facilitar su insercion en el mercado faboral,

g. En general, desarrollar todas aquelias actividades asignadas por ‘el Supervisor y necesarias

para la correcia gjecucion del objete mismo. .

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

S 3

e

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y degapoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con ias normas mencionadas, este contrato en mhgun caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable. -

4. Competencias Téchicas y Personaiés‘

La persona natural debera ejecutar el objeto del confratc a pamr de los conocimientos vy
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas
relaciones mterpersonales con clientes internos y/o externos, uso efigaz de las tecnologias de la
informacion y de [a comunicacién, capamdad de trabajo en equipo y Ilde{azgo

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera el Centro de Formacion Ambiental Centro EAmbientai y Ecoturistico det
Nororiente Amazénico, en los municipios del departamento de Guamla en los cuales tiene
coberiura el Centro de Formacién. :

Para efectos de notificacion se tendra como domicilic del contratlstef la direccion de residencia,
corren electrénico y teléfono de acuerdo a los datos reportados en ia hoja de vida entregada al
momento de la coniratacion. :

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de selecciéri'
El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de serv;cms personales, que de

conformidad con lo establecide por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2,2.1.2_:_.@4‘9 del Decreto 1082 de
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2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.
7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honecrarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a fa necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, |a
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en
concordancia con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupueste asignado a la dependencia, el
Ptan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la cettificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite ef cumplimiento a entera satisfaccién del
objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la
seguridad social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el
pago.

k=n caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contraciual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarios:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, {a Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

8. Garantias que debe asumir el contratista:

Ef contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor tolal del contrato, en Ios términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustard a los limites, existencia y extension de los siguientes amparaos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre 2 la entidad estatal de los perjuicios derivados de
a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuandoe el incumplimiento es imputable al contratista;
b) El incumplimiento tardic ¢ defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrate no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de 1a clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a carge del Lider de ta Agencia Publica de Emplec APE
Regional Guainia o la persona que designe el Subdirector de centro con funciones de Director
Regional, quien debera dar estricto cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1474 y Resolucién 0202
de 2014, por la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria del SENA.
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En caso de ausencia parcial o total del supervisor, fa misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Subdirector de centro con funciones de Director Regional, desrgnara Lno nueve, para lo cual
no se requerird de modificacion contractual y la nueva deszgnacmn se comunicara a las partes
mediante el SECOP |l

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adqguisiciones: ESE_K_ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por iratarse de coniratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturafes 10 es necesario gue
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas’. =

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto vy de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a o
indicado en [a primera parte del presente documento. !

Codigo estandar de productos y servicios de naciones tfnidas (UN%PSC); Elobjelo contraciual
se clasifica en el(los) siguiente(s) codigo(s) del Clasificador de Bienes y Servicios:

Grupo | Segmento | Familia | . Clase | Producto | Nombre del Producto
F L 80111620 Servicios temporales de
80000000 | 80110000 | 80111600 recursos humanos

14,1 Idoneidad y experiencia.

Pe acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia Ef:\[legadms E:or el {la) sefior {a} BETSY
YAROSLAY CURVELO JIMENEZ, se procede al analisis y vern‘[camon de los documentos vy en
consecuencia se certifica o siguiente: :

iIDONEIDAD

~ FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo o T CUMPLE NO GUMPLE
establecido en los estudios previos. ? :'

X
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S T [ EXPERIENCIA
- EXPERIENCIA . | RELACIONADA
Fecha de Fecha de
ENTIDAD ingreso Retiro Meses | Dias Sl NO
{DD/MM/AAAA) | {(DDIMM/AAAA)
SENA
REGIONAL 15/05/2020 26/12/2020 7 11
GUAINIA
SENA REGIONAL | 19/03/2021 31712712021 g 20 X
GUANIA
SENA REGIONAL | 01/02/2022 3111212022 11 X
GUANIA
CUMPLE NO
CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 27 31 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Senlencia C-614 del 2009, sefiald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Plblica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contirato estatal, vulnera derechos laborales y el articuio 125 de 1a Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo pablico.

i uso de fa modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que fa regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Corles,
pero también es cierto que, a pesar de las miltiples medidas adopiadas en materia de gestion y
normativas, persiste el usc de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado Colombiano existen miliiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada ia hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones v la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector de centro con funciones
de Director Regional, establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefalados
anteriormenie.

14.3 Estudio de la Demanda.
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©
SENA

De conformidad con la infarmacion suministrada por el Departamento ;Administrativo de la Funcion
Piblica y la Agencia Nacional de Contratacion Plblica Colombia bompra Eficienie, a 31 de
octubre de 2020, las entidades puiblicas contaban con 392.468 éontratistas prestadores de
servicios profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vmculados con entidades del orden
nacional y 70% con entidades del orden territorial. :

Una vez revisada la contratacion histérica y fratandose de un nuevo }}bjeto para el cumplimiento
de las actividades del plan de accién de bienestar al aprendiz 20233’5 se encontrd un contrato el
cual para efectos del presente estudio previo se fuve como referente en los que se desarrolld
objeto y honoraric similares: :

No.yafic | Contratista Objeto del contrato | Plazo Valor del | Modalidadde

contrato  y | seleccién
forma de
pago
2020 ' Luberney Ortega | Prestacién de | Diez {10} | $35.839.467 Caniratacion
Diaz servicios meses ¥ Diracta
profesionales de | veinfiocho

caracter temporal con | (28) dias
el fin de garaniizar la | calendario
orienfacion
ocupacional
personalizada para fa
cficina de la Agencia
Pablica de mpieo del

SENA Regional
Guainia,

2021 Amparo Prestar los servicios | Once (11} ] $:37.138.740 | Contratacion
Camacho profesionales para fa ;| meses y Directa
Lozada Agencia Publica de | quince dias. | |

Empleo, con el fin de
garantizar ot
crientacién
ocupacional
personalizada de los
buscadores de
empleo y
empresarios,
mediante la

identificacion de las
necesidades

individuales, analisis
ocupacional enfocado
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a la regidon y el

desarrollo y
seguimientos de
acciones de
intermediacién
taboral.

2022

Betsy Yaroslay
Curvelo Jimenez

Prestar los servicios
profesionales  para
apoyar el desarroilo y
la implementacién de

acciones de
orientacidn ¥
estrategias de

atencion a los
usuarios buscadores

de empleo ¥
empresarios en el
marco de los

senvicios gue  se
brindan a través de ia
Agencia Puablica de
Emplec.

Once
meses

(11)

$38.867.333

Contratacion
Directa

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en eI.SlGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida

para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la
contratacion al ordenador (a) del gasto, sin gue sea necesario haber obtenido previamente varias

ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones
establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Inirida a los diecisiete (17) dias del mes de enero de 2023.

Proyecta: Méector Eduardo Narvaes Pecill
Cargo: Lider APE Regional Guainia

Revist: Jairo Crlando Rojas Buitrag

JAIRO ORL

Subdirector de Centrg con Funcioé}e de

0 p

%}”

Cargo: Subdireclor de Cerdro con Fungiones de Director Regional (e )
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