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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, dispuso en el articulo 105 la creacién de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Asi mismo se indicé en el articulo 108 del Acuerdo enunciado, la naturaleza, objeto y
funciones basicas de la Secretaria Distrital de Movilidad, definiéendose como un
Organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto orientar y liderar la formulaciéon de las politicas del sistema de movilidad para
atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana,
tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el
marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central,
con el pais y con el exterior.

Por otro lado, con la expedicién del Decreto Distrital 672 de 2018 “Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan
otras disposiciones”, se le asignd, a la Oficina de Gestidn Social, entre otras funciones las
de:

“(...)

1. Asesorar a la Secretaria Distrital de Movilidad en la formulaciéon e implementacion de
politicas, planes, programas y proyectos en materia de gestién social.

(...)

4. Liderar en las instancias inter e intrainstitucionales la implementacion de planes,
programas, proyectos y estrategias con componente social relacionados con las funciones
de la Secretaria, de acuerdo con las politicas adoptadas por el Distrito.

5. Definir lineamientos para la articulacion de los procesos de gestion social en los
proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

(-..)

7. Disefar, implementar y realizar mejoramiento continuo del “Sistema Distrital de
Participacion” en la entidad.

8. Asesorar a la Secretaria Distrital de Movilidad en el manejo de temas asociados a la
participacién y promocién pedagdgica de la movilidad, promoviendo una movilidad
sostenible y corresponsable en la ciudad y en la region.

9. Dirigir y promover la generacion de espacios locales de participacion ciudadana,
relacionada con la movilidad en la ciudad.

10. Disefar los procesos de identificacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién del
impacto social de los planes, programas y proyectos de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

11. Disenar estrategias para mitigar el eventual impacto que puedan producir las politicas,
planes, programas y proyectos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

12. Elaborar analisis y conceptos técnicos en temas de gestién social y de impactos que
requieran las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Movilidad.”.
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Ahora bien, teniendo en cuenta la filosofia contenida en actual plan de gobierno, en lo
referente al ordenamiento del territorio, asi como un sistema multimodal de movilidad
basado en una red de metro regional acorde con proyecciones demograficas para Bogota
y la region en la que se incluya la movilidad sostenible y accesible mediante la acciones
colectivas e inclusion social y colectiva para garantizar igualdad de oportunidades para la
libertad en particular para las mujeres y jévenes con enfoque de género, diferencial,
territorial, de cultura ciudadana y de participacion, se hace necesario implementar
estrategias de gestion social para alcanzar las metas en cuanto a participacion ciudadana
se refiere.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad, busca optimizar los tiempos de
movilidad, minimizar la morbilidad y mortalidad, aumentar la propuesta de participacion y
mejoramiento en la calidad del servicio, constituyendo como pilar del trabajo la relacion
con las comunidades a partir de la gestion social y la gestidon de impactos.

El objetivo general del presente PIP es “Promover la incidencia de la participacion
ciudadana en las acciones, proyectos, programas, planes y politicas de la Secretaria
Distrital de Movilidad, orientadas al desarrollo de iniciativas de movilidad segura,
accesible, incluyente, sostenible y multimodal en el Distrito Capital.”

La participacion ciudadana es fundamental para lograr una gestién publica transparente
en la formulacion y ejecucion de politicas de movilidad en el Distrito Capital. Igualmente,
facilita la generacion de estrategias publicas para promover la movilidad multimodal,
incluyente y sostenible, en tanto permite comprender y armonizar los objetivos
institucionales con las vivencias y percepciones ciudadanas, favoreciendo el mejoramiento
de la calidad de vida de los y las ciudadanas de Bogota, al tiempo que potencia la
productividad, la competitividad y la integraciéon de Bogota y la regién, lo que constituye
parte fundamental de la misién de Secretaria Distrital de Movilidad (SDM). Asi, por medio
de la participacion ciudadana,se promueven practicas que ayudan a la seguridad de los
actores viales, lo cual es un objetivo constante dentro de la SDM

En el marco del Plan Institucional de Participacién (PIP) se construy6 a partir de una serie
de insumos dentro del proceso de consolidacion del redisefio institucional de la SDM,
soportado en el Decreto 672 de 2018, y cuya aplicacion ha generado dos afios de
aprendizajes en su ejecucién. Igualmente, la estructuracion del presente plan se enmarca
competencias generadas por el Coédigo Nacional de Transito, por lo cual se configura a
partir del desarrollo de procesos de gestidn social orientados a la formulacién, ejecucion y
evaluacion de planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como educacion,
seguridad vial y en los procesos de participacion ciudadana relacionados con el disefio,
ejecucion de evaluacion de planes de transito, transporte y movilidad, operacion e
infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros y transporte no
motorizado.

En consecuencia, para el desarrollo de la propuesta participativa y de orientacién de
servicios, se crearon los Centros Locales de Movilidad, los cuales obedecen al plan
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institucional de participacion de la Oficina de Gestion Social de la Secretaria Distrital de
Movilidad entendidos como puntos de atencion y orientacion de servicios a la comunidad,
asi como espacios para el fortalecimiento de la participacion ciudadana y articulacién
institucional, los cuales tienen como misionalidad las siguientes ejes estratégicos:

1) Gestiéon del conocimiento, encaminada a facilitar los flujos de informacion, formacién
y educacién a la ciudadania para cualificar los procesos de participacion y promover la
seguridad vial 2) gestion de riesgos sociales y mediacion comunitaria, orientada a
generar procesos participativos que buscan generar mecanismos de inclusion y reduccién
de conflictos dentro los planes de transito, transporte y movilidad que asi lo requieran 3) la
gestion social de proyectos, orientado a facilitar los procesos de participacion dentro de
la implantacion de proyectos y planes de transito, transporte y movilidad generados por la
entidad, 4) la rendicién de cuentas, orientado a facilitar y fortalecer los procesos de
participacién y educacion a la ciudadania, para explicar y dar a conocer los resultados de
la gestién institucional 5) La gestion social de las politicas publicas, orientada a la
articulacion institucional y armonizacién de las politicas sectoriales del distrito, como
también a la insercién de enfoques poblacionales, de derechos territoriales, diferencial y
de género en el quehacer institucional.

Asi mismo para la ejecucion de las mencionadas ejes estratégicos dentro de la Oficina de
Gestion Social se requiere contratar los servicios de un equipo de personas encargadas
planeacion e implementacion de acciones de atencion social dirigidas a ciudadanos
vulnerables relacionados con proyectos de movilidad, fortaleciendo la implementacién de
acciones de movilidad segura, accesible, incluyente, sostenible y multimodal. con perfil
Profesional universitario Gestor para que participe en el desarrollo de actividades
relacionadas y que tengan conocimiento, estrategias de atencién a la ciudadania,
orientacion comunitaria en el portafolio de servicios del sector movilidad

“Se requiere adelantar la presente contratacion de personal, que permita suplir las
necesidades del servicio de la Secretaria Distrital de Movilidad, en tiempos de ejecucion
superiores al plazo inicialmente planteado en la Circular Conjunta 01 de 2023, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

1. Que de acuerdo con la SU de la Sala Plena de Seccion de la Seccién Tercera, del
2 de diciembre de 2013. Expediente 11001-03-26-000- 2011-00039-00(41719).
M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, el objeto del contrato de
prestacion de servicios profesionales esta determinado por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un
conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.
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2. Que la presente contratacion, se encuentra solventada con recursos del Proyecto
de Inversion 7595 Implementacion de estrategias de participacion ciudadana para
una movilidad segura, incluyente, sostenible y accesible en Bogotd, dentro del cual
contribuye al cumplimiento de la meta No. 1. Implementar una (1) estrategia de
informacion constante con la ciudadania. De igual forma, en lo concerniente al
Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del Siglo XX1_2020-2024", aprobado mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020.

Asi, acorde con el cumplimiento del Principio de Planeacion que nos asiste como
entidad publica, se ha verificado que se requiere de un plazo superior al limite de
los cuatro (4) meses establecidos en la mencionada circular, precisamente para
que en determinado lapso se logre la obtencion de los objetivos y metas fijados en
el proyecto de inversion antes indicado.

Asi la presente contratacién, se encuentra amparada en la excepcién consagrada
en el numeral 6.3 de la Circular Conjunta 001 de 2023 de Colombia Compra
Eficiente.

3. De otro lado, resulta preciso indicar que con el fin de someternos a lo determinado
en la Circular Conjunta 001 de 2023 de Colombia Compra Eficiente y honrando el
principio de planeacion, es importante sefalar que en cuanto a los lineamientos
para la formalizacién del empleo publico en equidad, para la ampliacion de la
planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad o en su defecto para la
creaciéon de una planta temporal de empleos, que permita migrar la contratacién de
prestacion de servicios hacia la formalidad, es necesario que desde la Entidad se
adelante un proceso de redisefo institucional con estudio de cargas de trabajo;
este proceso conlleva adelantar un estudio técnico conforme lo dispuesto en los
articulos 95 y 96 del Decreto 1227 de 2005, el cual requiere como fase inicial
realizar el levantamiento de cargas de trabajo, conforme a los procesos vy
procedimientos de cada una de las dependencias.

Para el efecto, la SDM debera adelantar el proceso de contratacion
correspondiente, de manera que como resultado se obtenga la identificaciéon de los
requerimientos de personal que de manera permanente deben estar vinculados a
la planta, sin perjuicio del uso de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, en los precisos términos que han sido
sugeridos por las diferentes instancias, de cara a la formalizacion laboral.

Posteriormente, y de acuerdo con los resultados obtenidos, se efectua el
correspondiente estudio técnico que permita visibilizar las necesidades de cada
una de las dependencias y de esta forma disefiar la estructura administrativa y
operacional mas adecuada, para la prestacion de los servicios a cargo de la SDM.
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Conforme a lo dispuesto en el mencionado estudio técnico, es necesario contar
con la viabilidad técnica de competencia del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, la viabilidad presupuestal de competencia de la Secretaria
de Hacienda Distrital y la viabilidad juridica de competencia de la Secretaria
Juridica Distrital.

Como quiera que el proceso de rediseno de estructura o creacion de planta
temporal, requiere adelantar varios tramites internos y externos, no resulta viable
adelantar dichas actuaciones en el término perentorio inicialmente descrito en la
Circular Conjunta, pero si es preciso aclarar que la SDM se encuentra actualmente
adelantando la fase inicial correspondiente al redisefio institucional, encontrandose
en este momento en el proceso correspondiente al levantamiento de cargas
laborales.

4. De otro lado, es menester enunciar que el plazo de la presente contratacion,
también ha sido validado y estudiado teniendo en cuenta la atipicidad de la
presente anualidad, ya que las elecciones regionales se llevaran a cabo durante el
mes de octubre de 2023, y conforme lo dispuesto en la Ley de Garantias
Electorales — Ley 996 de 2005, existe una restriccion respecto a la provision de
nomina en el respectivo ente territorial. Al respecto, el inciso cuarto del paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 dispone que “(...) La némina del respectivo
ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de
provision de cargos por faltas definitivas, con ocasiéon de muerte o renuncia
irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de
aplicacion de las normas de carrera administrativa.”. De acuerdo con lo anterior, a
partir del 29 de junio de 2023 no se podra proveer cargos en la nédmina del ente
territorial, aspecto que dificulta la implementacién de la medida adoptada en la
Circular a la que se viene haciendo referencia.

En efecto, la mencionada norma limita dentro de los cuatro meses anteriores a la
eleccion, los procesos de reestructuracion o redisefio de las plantas de personal
siempre y cuando los mismos conlleven modificaciones en la nédmina estatal,
conforme lo anterior y siendo que lo que se pretende es la formalizacion de las
personas vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios bajo unas
precisas consideraciones, no resulta viable para la entidad adelantar un proceso
de redisefo institucional o la creacién de una planta temporal a costo cero, en el
plazo establecido y desamparar el cumplimiento de las metas que se derivan del
origen de los recursos, contra los cuales se solventa la presente contratacion,
maxime si se tiene en cuenta que se trata del ultimo afo del periodo de Gobierno,
aspecto que resulta relevante de cara a la gestién administrativo institucional,
como de cumplimiento de los proyectos a cargo de la entidad.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Pagina 6 de 18



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Por las razones, anteriormente expuestas, el plazo de la presente contratacion
sera en todo caso superior al limite establecido en la Circular Conjunta 001 de
2023 de Colombia Compra Eficiente, amparados no solo en la excepcion alli
establecida, sino en las razones de fondo ademas sefialadas en el presente
estudio previo, que refieren a un adecuado analisis de la necesidad para cumplir
las finalidades que son propias de la SDM, de cara al cumplimiento del deber de
planeacion que le asiste a las entidades que contratan con recursos publicos”.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), dentro de la linea SSC-419.

2. OBJETO A CONTRATAR

‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA DE GESTION SOCIAL PARA
REALIZAR EL APOYO EN LA PLANEACION E IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
ATENCION SOCIAL DIRIGIDAS A CIUDADANOS VULNERABLES RELACIONADOS
CON PROYECTOS DE MOVILIDAD, FORTALECIENDO LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE MOVILIDAD SEGURA, ACCESIBLE, INCLUYENTE, SOSTENIBLE Y
MULTIMODAL".

3. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO

La Oficina de Gestion Social debe velar por la oportunidad, pertinencia y eficiencia en el
desarrollo y cumplimiento de sus funciones misionales. Por lo anterior, y teniendo en
cuenta que la Entidad no cuenta con el recurso humano suficiente, se requiere contar con
un perfil Profesional universitario de proyectos para que participe en el desarrollo de
actividades relacionadas y que tengan conocimiento estrategias de atencion a la
ciudadania, orientacion comunitaria en el portafolio de servicios del sector movilidad

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato corresponde a la suma de CUARENTA'Y SEIS MILLONES CIENTO
OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($46.188.000) M/CTE.,incluidos todos los costos,
tasas, gastos, impuestos y deducciones que legalmente se generen. Dichos recursos son
provenientes del proyecto de inversién “133011605510000007595.” “Implementacion de
estrategias de participacion ciudadana para una movilidad segura, incluyente,
sostenible y accesible en Bogota”.

5. FORMA DE PAGO

El contrato resultante se pagara de la siguiente manera:
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PRIMER PAGO: Se realizara un pago proporcional correspondiente a los dias ejecutados
por el periodo comprendido entre la fecha del acta de inicio y el ultimo dia calendario de
ese mismo mes, previa presentacion del informe mensual de actividades y recibido a
satisfaccion por parte del supervisor.

PAGOS SUBSIGUIENTES: Se realizaran ONCE (11) pagos iguales en mensualidades
vencidas, cada uno equivalente a TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL PESOS ($3.849.000) M/CTE.

ULTIMO PAGO: Si es procedente, el Gltimo pago sera por el saldo respectivo, quedando
sujeto al recibo a satisfaccion del informe mensual de actividades por parte del supervisor
y la entrega de los formatos que la entidad exija para tal fin.

NOTA: Los pagos se realizaran en mensualidades vencidas y estaran sujetos a las
normas y procedimientos vigentes establecidos para el efecto.

6. PLAZO DE EJECUCION

El contrato tendra un plazo de ejecucion de DOCE (12) meses, los cuales seran contados
desde la fecha de suscripcion del acta de inicio. El acta de inicio se realizara una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

7. PLAZO DE VIGENCIA

El plazo de vigencia es igual al plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas.

8. PERFIL DEL CONTRATISTA

Para la ejecucion del objeto contractual se requiere una persona natural que cumpla con
el siguiente perfil:

e ESTUDIOS DE PREGRADO EN: Ciencias sociales o Humanas o Pedagogia o
Psicopedagogia o Sociologia o Antropologia o Psicologia o Comunicacion
Social o Trabajo Social o Ciencias Politicas o Administraciéon Publica o
Administracién de Empresas o Administracion

o EXPERIENCIA PROFESIONAL: Mas de Seis (6) meses de Experiencia
Profesional
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9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo de un profesional universitario de la Oficina de Gestion
Social de la Secretaria Distrital de Movilidad o el funcionario que el ordenador del gasto

designe.

10. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Conforme a lo establecido en la Constituciéon Politica de Colombia, el Estatuto General de
la Contratacion, Manual de Contratacién y Supervision de la entidad y demas
normatividad aplicable, las obligaciones generales del contratista seran las siguientes:

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

Allegar el certificado de afiliacion a la empresa administradora de riesgos
laborales, realizar la inscripcion correspondiente en el Directorio de
Contratistas de la entidad y aportar todos aquellos documentos que se
encuentren estipulados en el estudio previo y el Manual de Contratacion como
requisito previo para la suscripcion del acta de inicio.

Presentar los informes mensuales de ejecucion de actividades y una vez
finalizado el plazo de ejecucion, entregar los formatos que la Entidad
establezca para tal fin.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca
por causa o con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

Contribuir activamente en el cumplimiento de la misién, vision, objetivos
estratégicos, politica y objetivos del Sistema Integrado de Gestion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de garantizar un desempeno
institucional articulado y armonico.

Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de
accidente o incidente que sufra en desarrollo del objeto contractual, o en uso
de los bienes dispuestos por la Secretaria Distrital de Movilidad, a fin de
realizar el reporte a que hubiere lugar.

Portar en debida forma los distintivos institucionales que le sean entregados en
cumplimiento de su objeto contractual.

Asistir a las reuniones, trabajos en grupo, conferencias y demas eventos a los
que sea citado en ejercicio del objeto contractual.

Conocer y acatar los manuales, procedimientos, directivas, circulares y demas
regulaciones expedidas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

El contratista debe contar con los elementos tecnoldgicos para el desarrollo de
su objeto contractual.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
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11.6.

11.8.
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Apoyar la implementacion de los procedimientos relacionados con la
ejecucion de las estrategias de atencion social a poblaciones relacionadas
con las politicas, planes, programas, proyectos o medidas de la SDM.

Realizar la gestion de procesos y procedimientos administrativos que
faciliten el desarrollo de las estrategias de mitigacion de los eventuales
impactos por la implementacion de las politicas, planes, programas,
proyectos o medidas de la SDM.

Desarrollar actividades relacionadas a programas de formacion,
empleabilidad, emprendimiento y evaluacion y certificacion de
competencias laborales, para la atencion a ciudadanos afectados por la
implementacion de las politicas, planes, programas, proyectos o medidas
de la SDM.

Generar documentos, informes, analisis y conceptos relacionados con las
acciones de atencion social por la implementacion de las politicas, planes,
programas, proyectos o medidas de la SDM.

Participar en las reuniones, mesas de trabajo, talleres y visitas de campo
que se efectuen con ocasion del desarrollo de las actividades relacionadas
a las acciones de atencion social por la implementacién de las politicas,
planes, programas, proyectos o medidas de la SDM.

Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos de los ciudadanos,
entidades publicas y privadas, entes de control y demas dependencias de
la Secretaria Distrital de Movilidad, que le sean asignados.

Acompafiar espacios interinstitucionales, donde la Oficina de Gestion Social
participe en la construccion de proyectos con enfoques diferenciales.

Las demas obligaciones que en desarrollo del objeto contractual sean
requeridas a juicio del supervisor.
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12. OBLIGACIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

12.1  Pagar al contratista el valor del presente contrato en las condiciones y
oportunidades pactadas.

12.2  Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de
las obligaciones a que se compromete el contratista.

12.3 Suministrar al contratista la informacién y documentos que éste requiera para
desarrollar el objeto contractual.

12.4 Asumir el pago de los aportes a la Administradora de Riesgos Laborales, en
los casos que la ley asi lo determine.

13. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El tipo de contrato a celeprar, es de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y/O APOYO A LA GESTION.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION DEL CONTRATISTA

Dada la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a realizar es un contrato de
prestaciéon de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, la escogencia del
contratista se efectuara por la modalidad de seleccion prevista en el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la cual establece que es causal de la modalidad
de seleccion por contratacion directa aquella que se refiere a los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9., subseccion cuarta, seccién 1, capitulo 2, del Decreto
1082 de 2015, sefiala lo siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita...”.

15. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
cual sefala el deber de analisis de las Entidades Estatales, que al tenor literal dispone
que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”, se realiza
el correspondiente analisis fundamentado principalmente en los siguientes aspectos y
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considerando los principios eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del Riesgo establecidos en el Estatuto de Contratacién Publica.

De esta manera, el contenido de la Resolucion 303078 DE 2022 del 17 de noviembre de
2022 "Por medio de la cual se adopta tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Secretaria Distrital de Movilidad y
se dictan otras disposiciones”, asi como los aspectos relacionados con el objeto del
proceso de contratacién, las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa
para la Entidad Estatal la adquisicion del el bien o servicio con el aspirante
correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos,
cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones
previstas por las partes.

La capacidad, idoneidad y experiencia: existe correspondencia entre la contraprestacion
econdémica que se debe reconocer al contratista y el tiempo, dedicacion y calidad de la
educacion que se exige:ESTUDIOS DE PREGRADO EN: Ciencias sociales 0 Humanas
o Pedagogia o Psicopedagogia o Sociologia o Antropologia o Psicologia o
Comunicacién Social o Trabajo Social o Ciencias Politicas o Administracion Publica o
Administracién de Empresas o Administracion EXPERIENCIA PROFESIONAL: Mas
de Seis (6) meses de Experiencia Profesional

El tiempo de dedicacién que requerira el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a
desarrollar corresponden principalmente a: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA
OFICINA DE GESTION SOCIAL PARA REALIZAR EL APOYO EN LA PLANEACION E
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE ATENCION SOCIAL DIRIGIDAS A CIUDADANOS
VULNERABLES RELACIONADOS CON PROYECTOS DE MOVILIDAD, FORTALECIENDO LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MOVILIDAD SEGURA, ACCESIBLE, INCLUYENTE,
SOSTENIBLE Y MULTIMODAL.”

Concordantemente hay que sefalar que, de conformidad con las obligaciones que
demanda el objeto contractual previamente sefalado, las actividades asociadas pueden
ser adelantadas por una persona natural, la cual no estd obligada a acreditar una
estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas.

Referencia para el reconocimiento econdmico: Para determinar el valor de la contratacién
pretendida, la entidad tuvo en cuenta los parametros establecidos en Resolucion 303078
DE 2022 del 17 de noviembre de 2022 "Por medio de la cual se adopta tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones, de acuerdo
con los criterios de formacién académica y experiencia general, teniendo como premisas,
entre otras, los gastos indirectos en que incurre el contratista; todo lo anterior, con el fin de
determinar, objetivamente las actividades a desarrollar y su relacion directa con los
honorarios ofrecidos.
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Tipo de remuneracion — forma de pago: atendiendo la naturaleza de las obligaciones
contractuales descritas en las obligaciones generales y especificas de los estudios
previos, teniendo en cuenta que las mismas se desarrollan de manera sucesiva, es
procedente el pago al contratista por los servicios prestados de forma mensual y sucesiva
determinada en valores concretos e inalterables, los cuales sumados representaran el
valor total segun el tiempo en el que se requiere el apoyo por parte del contratista. lo
anterior permitira realizar un control mucho mas eficiente por parte de la entidad
contratante a través del supervisor designado para tal efecto, mitigando los riesgos
inherentes al tipo de contrato, es decir, cumplimiento y calidad del servicio principalmente.

Los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de
conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del
contrato, asi como el principio de economia y el deber de planeaciéon consagrado en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 3 que “son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningan ntr neran relacion laboral ni pr ion ial
celebraran por el término estrictamente indispensable. El articulo 13 ibidem, ha
estipulado que los “contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o.
del presente estatuto regiran r | i icion mercial ivil

pertinentes, salvo en las materias particularmente reqguladas en esta ley.”

A su turno, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-154 de 1997,
sefialé qué:

(...) b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto

significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad

en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo
fijlado y a la realizacion de Ila labor, sequn las estipulaciones acordadas.”

Situacion que pretende ser desconocida por el peticionario, como veremos mas

adelante.

C. La vigenci [ contr: mporal rl n racion
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.
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de servicios, sdlo ad uiere_como autor del acuerdo el caracter de tltular de
una relacion contractual y, en el circunscrito universo del convenio, se

convierte _en un especifico centro de intereses. No se transforma en
empleado publico ni en trabajador del Estado. El régimen del empleado publico
y de su responsabilidad se encuentra definido y requlado minuciosamente en la ley
y no es materia de contrato. La subordinacion del empleado y del trabajador oficial
se opone a la independencia y autonomia del mero contratista del Estado. En fin, la
situacion legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral (trabajador), no son en
modo alguno equivalentes ni asimilables a la posicion que ostenta el contratista
independiente. (negrita y subrayado fuera de texto)

El contrato

PROPOSITO
5. Construir Bogota region con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente.

LOGRO Posicionar al Gobierno Abierto de Bogota-GABO
como una nueva forma de gobernanza que reduce el
riesgo de corrupcién e incrementa el control
ciudadano del gobierno.

PROGRAMA Gestion publica efectiva, abierta y transparente

ESTRATEGICO

PROGRAMA

Gobierno abierto

META SECTORIAL

Disefar y ejecutar una estrategia para la participacion
ciudadana incidente, orientada a promover dinamicas
de movilidad segura, incluyente, sostenible y
accesible.
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PROYECTO DE PROYECTO INVERSION 7595

INVERSION .
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE

PARTICIPACION CIUDADANA PARA UNA
MOVILIDAD SEGURA, INCLUYENTE,
SOSTENIBLE Y ACCESIBLE

META PROYECTO DE META 3 - implementar 1 estrategia para el
INVERSION fortalecimiento de procesos de consulta y cogestion
participativa

a suscribir se realiza para la implementacién del proyecto de inversidon
“133011605510000007595.” “Implementaciéon de estrategias de participacion
ciudadana para una movilidad segura, incluyente, sostenible y accesible en
Bogota”. el cual fue formulado para cumplir las metas establecidas durante las vigencias
2020 al 2024 en linea con el “Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en consecuencia, el contrato a suscribir
, sera r el términ rictamen indi n l r mplir

ropuestos.

Una vez revisada la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad, y de
acuerdo con la certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal de planta, Existe
personal en la planta, pero éste no es suficiente para suplir la necesidad planteada por el
area motivo por el cual se procede con la contratacién de personal que cubra las
necesidades de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente, de conformidad con lo anterior, la entidad recurrié al banco de hojas de vida
de Talento No Palanca con el fin de buscar un perfil que se encuadrara en las
necesidades del presente estudio y pueda satisfacer las necesidades del servicio
planteadas, encontrando un perfil que se ajusta a lo pretendido, razén por la cual se
procede con la contratacién de esta persona para cubrir las necesidades de la SDM.

16. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La distribucion de riesgos del contrato se basa en la politica estatal sobre el manejo de
riesgo contractual del Estado y en lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015 (Documento CONPES 3714 de 2011 que puede consultarse en la pagina del

SECOP www.contratos.gov.co).
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En el presente capitulo se realiza un analisis del manejo del riesgo en el proceso
contractual, desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato
y el vencimiento de las garantias de calidad en caso de su aplicacion. Este analisis,
ademas de efectuar la estimacion, tipificaciéon y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato que se derive del presente proceso de
seleccion, incluye las medidas de mitigacion del mismo y el responsable de llevarlas a
cabo.

Lo anterior de conformidad con el articulo 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y a lo sefialado en
el “Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién”
que emiti6 Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082
de 2015.

16.1. CLASIFICACION E IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

La Secretaria Distrital de Movilidad identificd para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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17. IDENTIFICACION Y CATEGORIA DEL RIESGO LABORAL SEGUN
CONDICIONES PRESENTES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL".

Con base a las actividades a desarrollar, descritas en el presente documento y a la
necesidad requerida por la Secretaria Distrital de Movilidad, es oportuno senalar que el
personal que ejecutara el objeto contractual dispuesto por este documento se ubicara en
la Clase lll de riesgo laboral. Dicha clase esta orientada hacia “Empresas dedicadas a
actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento técnico”,
segun lo consignado en la separacion de centros de trabajo elaborada por Positiva
Compania de Seguros S.A./ARP para la Secretaria Distrital de Movilidad.

! Segun lo dispuesto en la circular interna Numero 007 de Julio 02 de 2014, emitida por la Subsecretaria de Gestion
Corporativa.
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18. ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacion,
atendiendo a la naturaleza del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la
modalidad de contratacién directa, y que ademas confluyen herramientas adecuadas de
seguimiento y control para la eficaz ejecucion del contrato, y que la forma de pago se
pacté en un esquema adecuado de verificacidon de cumplimiento, no se solicita la
constitucion de garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Subsecciéon Cuarta, Secciéon 1, Capitulo 2, del Decreto 1082
de 2015.

Preceptla la precitada norma lo siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es
obligatoria y la justificaciéon para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

19. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Una vez revisados los acuerdos comerciales vigentes que tiene Colombia, se encontrd que
la contratacion a adelantar esta cubierta bajo exclusién de aplicabilidad o excepcién de los
acuerdos, por tratarse de servicios de intelectuales, de investigacion y desarrollo, servicios
de ingenieria, arquitectura, tal y como lo establecen los capitulos de contratacion publica
de los diferentes acuerdos.

DIANA CONSTANZA BARRETO SERRADA
Jefe de Oficina de Gestion Social

Proyect6: ANDRES FELIPE ROJAS RODRIGUEZ — CONTRATISTA OFICINA DE GESTION SOCIAL 4”15(’[4 Q")b‘
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