PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los Servicios Profesionales especificamente para la ejecucion de
actividades, acciones y estrategias en el drea de Emprendimiento, que
contribuyan al cumplimiento de los compromisos de la ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras 1448 de 2011 y a la estrategia Campesena.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional titulado en algunas de las siguientes areas de conocimiento:
agronomia, medicina veterinaria y zootecnia; ciencias sociales y humanas,
en los siguientes ndcleos de conocimiento: (ciencia politica, derecho,
psicologia, sociologia, trabajo social); economia, administracion, contaduria;
ingenieria, (ingenieria administrativa, agricola y forestal, agroindustrial,
pecuaria, ambiental e industrial); y/o postgrado. En todo caso se tendra en
cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios expedida
por el SENA vigente para la época de contratacion.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Trece (13) meses de experiencia profesional relacionada .

VALOR Y FORMA
DE PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de Cuarenta y Tres Millones
Sesenta y Cinco Mil Cuatrocientos Treinta Pesos ($43.065.430) COP, El
cual esta amparado por el CDP No. 2323 del 18 de enero de 2023
dependencia 101000 Despacho Direccion C-3602-1300-7-0-3602013-02
Adquisicion de Bienes y Servicios - Servicio de Gestién Para el
Emprendimiento - Servicio de Orientacién Ocupacional, Formacién y
Emprendimiento para Poblaciéon Desplazada por la Violencia a Nivel
Nacional

Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera:
a) Un primer pago correspondiente a Nueve (9) dias de enero de 2023 por
valor de Un millén Ciento Cuarenta y Tres Mil Trescientos Treinta Pesos
($1.143.330) b) Once pagos Iguales por los meses de febrero a diciembre,
por valor de Tres Millones Ochocientos Once Mil Cien Pesos ($
3.811.100)

PLAZO:

Once (11) meses, Nueve (9) dias sin exceder el 31 de Diciembre de 2023.

LUGAR DE
EJECUCION:

Villavicencio, Meta

SUPERVISOR:

Rafael Antonio Galarza Mojica,
Coordinador Agencia Publica de Empleo

ORDENADOR DEL
PAGO:

Gustavo Enrique Ochoa Rocha
Director del SENA Regional Meta.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 3° del Decreto 371 de 2021 y articulo 3 del Decrefo
397 del 17 de marzo del 2022, el Despacho de la Direccién Regional Meta, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administraciéon Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacién directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

- EI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta

la fecha (mas de un ano después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- Ala fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas

de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativosy la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacenimprocedente
la suscripcién de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y s
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provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la
entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacién a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso6 “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expresaron
en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en
la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacién de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “de conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transiciéon a cargo
temporal de planta. / Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de patemidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicd: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de |
creacion de un empleo de la planta temporal.”
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Conforme a los lineamientos operativos del plan de Accion 2023, expedido por la Direccion General
del la Entidad, cuyas acciones se concentran en establecer, ejecutar y adoptar las estrategias para
la implementacién de SECOP I, siendo ésta una plataforma transaccional en la cual todas las
Entidades Estatales deben hacer todo el Proceso de Contratacién en linea; SECOP |l garantiza
trazabilidad y permite el seguimiento a todos los interesados de la contrataciéon de la Entidad asi
como implementacion de los principios de planeacién, eficacia y transparencia a la hora de llevar a
cabo cada uno de los procesos de contratacion que se lleven a cabo en la entidad.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada al Despacho Regional la alternativa legal con que cuenta la entidad
para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion
de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la experticia o conocimiento especializado, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3
de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 0 requieran conocimiento
especializados.

En este sentido, El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA, es una entidad adscrita al
Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de
1994, es cumplir con la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente es una de las entidades que pertenece al Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV y debe articularse con las 56 entidades conformantes
del mencionado sistema, para el desarrollo de acciones y estrategias y su debida implementacion,
dirigidas al cumplimiento de los compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras No. 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y su Decreto
Reglamentario No. 4800 de 2011, debe ademas atender a lo dispuesto por el CONPES 4031 de
2021, el cual contiene el plan de ejecucidn de metas, el presupuesto y los mecanismos de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 175 y 182 de la Ley 1448 de 2011 y por los articulos 119
y 154 de los Decretos Ley 4634 y 4635 del mismo ano.

En particular, dicho Documento CONPES tiene como objetivo presentar los avances de los
componentes de la politica publica de atencion y reparacién integral a ias victimas, lo que signifig
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ademas realizar acompafiamiento, monitoreo y seguimiento periédico a las regionales SENA y a su
relacionamiento interinstitucional, con miras a dar cumplimiento a dichos compromisos.

Ahora bien, a la Direccién de Empleo y Trabajo, en cabeza de la Coordinacién Nacional de la
Agencia Publica de Empleo (APE), le asiste el deber de obrar como enlace y atender lo referente al
tema de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Restitucion de Tierras sustentado en
la normatividad vigente, especialmente garantizar la participaciéon en las diferentes instancias de
coordinacién del SNARIV, como son los sub/comités técnicos, los cuales son grupos de trabajo
interinstitucionales para la implementaciéon y seguimiento de la politica publica de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas y demas espacios convocados por la Coordinaciéon
del SNARIV.

Asi pues, la presente contratacion tiene como propésito dar cumplimiento a las lineas estratégicas
y misionales de la Direccion de Empleo y Trabajo y al siguiente marco normativo que es aplicable a
las acciones que adelanta la APE para la atencién de las poblaciones vulnerables, entre ellas las
Victimas del Desplazamiento por la Violencia:

v Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional Declara el Estado de Cosas
Inconstitucional frente a la Poblacion en Condiciéon de Desplazamiento.

v' Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

v" Decreto Reglamentario 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

v Ley 975 de 2005 Tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual
o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

v" Decreto Ley 4633 de 2011, por el cual de dictan medidas de asistencia, atencioén reparacion
integral y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.

v" Decreto Ley 4634 de 2011, por el cual de dictan medidas de asistencia, atencion reparacion
integral y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

v" Decreto Ley 4635 de 2011, Por el cual de dictan medidas de asistencia, atencion reparacion
integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y Palenqueras.

v" Decreto 0790 de 2012 — Creacién del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas — SNARIV.

v Directiva Presidencial 005 de 2013. Coordinacién Armonica entre Entidades del Sector
Publico en Materia de Restitucidén de Tierras Despojadas.

v" Resoluciéon 0388 de 2013, Por el cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de
las Victimas del Conflicto Armado.

v" Decreto 1084 de 2015. Criterios y Procedimientos para Evaluar la Superacién del Esta

de Vulnerabilidad. /@
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v Acto legislativo 01 de 2017 Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

v'  Ley 2978 de 8 de enero de 2021 "por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y
los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10
afios su vigencia’.

v CONPES 4031 de 2011 — Politica Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.

En concordancia con lo anterior, la Coordinacion Regional de la Agencia Publica de Empleo, para
atender la poblacién victima de la violencia desarrolla estrategias y acciones para promover la
participacion de esta poblacion en la oferta institucional, adelanta procesos de concertacién con los
representantes de las mesas departamentales y municipales de victimas, organizaciones,
representantes de la poblacién victima, asi como articulacion de la oferta con las demas ofertas del
Estado para brindar a la poblacién una atencién integral que aporten a la superacién de su
vulnerabilidad. Del mismo modo es importante mencionar que el SENA a estructurado en el plan de
accién de la presente vigencia, una serie de lineamientos dirigidos al proceso de empleo, analisis
ocupacional y empleabilidad para dar cumplimiento al que hacer del area objetivo y que
adicionalmente recoge lo descrito en el Plan Nacional de Desarrollo. Asi pues en el a continuacién
se listas las acciones especificas que enmarcan la necesidad del rol a contratar:

4.1.1.2 Atencion a poblacion victima de la violencia

Garantizar la presencia del SENA en los Centros Regionales de Atencion a Victimas.

Accion: Socializar la oferta institucional en materia de empleo, formacién y emprendimiento, brindar
talleres de orientacién ocupacional y adelantar procesos de concertacion de

Implementacion de la Ruta de Emprendimiento, priorizando la atencion de la poblacion victima,
ubicada en los municipios caracterizados como rurales.

Accion: Aplicacion de los formatos establecidos en la Caja de Herramientas para el desarrollo del
proceso de Emprendimiento en cada una de sus fases.

4.1.1.20 Orientacion a las poblaciones vulnerables

Participar en los espacios de implementacion de las Politicas Publicas y concertar con los
representantes de las mesas departamentales, municipales, rurales.

Accion: Articular con las areas misionales del SENA la atencion de los procesos concertados.

Accion: Articular con otras areas misionales del SENA para lograr el acceso de estas poblaciones
a la oferta institucional en materia de formacion, certificacion por competencias, empleo y,
emprendimiento.
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Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada a la Direccion Regional Meta, la alternativa legal con que cuenta
la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. // En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Bajo este esquema el presente documento tiene como finalidad la busqueda de un profesional con
las calidades y especialidades necesarias para brindar un soporte adecuado y oportuno a los
intereses del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacidn, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejerciera actividades relacionadas con la funcioén publicé,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Brindar asesoria en emprendimiento a poblacién victima de la violencia para la ideacion,
formulacion de planes de negocio y/o ejecucién de unidades productivas utilizando los formatos y
documentos dispuestos en la Caja de Herramientas compartida por la Coordinacién Nacional de la
APE para la correcta implementacién de la Ruta Integral de Emprendimiento.

2. Promover la oferta en servicios de asesoria en materia de emprendimiento en los municipios
rurales y rurales dispersos con el objetivo de potenciar las capacidades y oportunidades de
emprendedores victimas de la violencia ubicados en estas poblaciones como estrategia de
desarrollo humano para la generacion de ingresos de acuerdo con las dinamicas productivas,
econdmicas y sociales de los territorios.

3. Gestionar y reportar la respectiva ejecucion de planes de negocio y creacion de unidades
productivas con base a la distribucion porcentual mensual sobre el total de la meta establecida por
la entidad en los lineamientos de la institucion para la atencion de las victimas de la violencia,
gestion que debe tener en cuenta la articulacion con los centros de formacién y las unidades d
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emprendimiento (SBDC) para el cumplimiento de las metas en los indicadores de planes y unidades
de poblacién victima del desplazamiento.

4. Realizar seguimiento a las Unidades Productivas para brindarle un soporte de sostenibilidad entre
los cuatro (4) y seis (6) meses siguientes de haberse implementado y/o entregado los recursos
econdmicos de otras fuentes de financiacion (publicos o privados).

5. Identificar, gestionar y desarrollar alianzas estratégicas que permitan al emprendedor victima de
la violencia obtener apalancamiento financiero con capital semilla, acceso al microcrédito o apoyo
en especie para la creacidén - fortalecimiento de unidades productivas y para la gestion que
favorezca integralmente al emprendedor en el desarrollo ferias de emprendimiento, ruedas de
negocio y todo tipo de eventos propios o de otras entidades que contribuyan con la promocién,
difusion y la comercializacién de la marca, sus productos o servicios.

6. Retroalimentar mensualmente la carpeta de emprendimiento dispuesta en el Share Point con los
documentos producto de la asesoria brindada al emprendedor, estos soportes (planes de negocio
y fichas técnica con actas para el caso de unidades productivas) son las evidencias de la gestidén
desarrollada y emitida para el cumplimiento de los indicadores de planes de negocios formulados y
unidades productivas creadas.

7. Participar en los diferentes espacios de articulacion de la Politica Publica de Atencion a victimas
y reuniones en cumplimiento del objeto contractual.

8. Asistir por lo menos un (1) dia a la semana a los Centros Regionales de Atencién y Reparacién
a Victimas CRAV para brindar unica y exclusivamente la sensibilizacion y talleres de orientaciéon en
materia de emprendimiento.

9. Participar en los espacios destinados por la Unidad para las Victimas para la entrega de cartas-
cheque, a fin de brindar orientacién y asesoria en emprendimiento para promover la inversion
adecuada de los recursos economicos entregados como parte del proceso de reparacion integral
qgue se definen en los Subcomités de indemnizacién administrativa.

10. En enero presentar propuesta para el cumplimiento de los indicadores de planes de negocio y
unidades productivas.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes intemnos y/o extemos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.
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5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Villavicencio Meta.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificaciéon expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos senalados en la Seccién 3 Subseccidén 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.
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10. Supervision:

La supervisidén del contrato estara a cargo del Coordinador Regional de la Agencia Pdblica de
Empleo.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas’.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el sefior DIEGO LEONARDO
BOCANEGRA HOYOS, se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

EXPERIENCIA
, EXPERIENCIA v RELACIONADA
ENTIDAD Fecha de Fechade | \ioses| Dias | sl NO
Ingreso Retiro
SENA 17/01/2022 30/12/2022 11 15 X
E.S.E. Solucion Salud 1/07/2019 30/11/2019 5 0 X
E.S.E. Solucion Salud 1/06/2019 30/06/2019 0 30 X
E.S.E. Solucion Salud 2/05/2019 26/05/2019 0 25 X
Fundacion Valore 8/01/2018 29/03/2019 14 23 X
Orientaciony
seguridad C.T.A 3/12/2011 4/04/2017 64 1 X
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Centro Comercial
28/11/2011 6 26 X
Llanocentro 2/05/2011 /11/
Orientaciony
2011 2 11 X
seguridad C.T.A 1/10/2002 11/03/20 10
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 30 38 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Pablica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestidn y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esta facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios
a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que
le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la
argumentacion juridica expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra
adelantar procesos de contratacion con personas naturales que hayan adquirido su derecho a
pension y cuando confluyan los siguientes tres elementos: 1. Un nivel de alta especializacion. 2.
Unos conocimientos en tecnologias especificas y 3. Una restriccion de la oferta laboral en la region
de las calidades requeridas por la entidad. Nota: TEXTO RESALTADO DEBE SER INCLUIDO EN CASO DE
CELEBRAR CONTRATO CON PENSIONADO, JUSTIFICANDO Y PROBANDO EL CUMPLIENTO DE LAS 3
CAUSALES.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Ordenador del Gasto establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefalados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicio
personales.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

: S | Valor contrato :
s . ; ' Modalidad de
No.yafio | Contratista . Objeto del contkrato | Plazo ;ykf‘;"argi de seleccidn
Prestar los servicios profesionales
para apoyar y articular a nivel
institucional e interinstitucional
CO1.PCC | Julieth |acciones y estrategias que apunten al m1e13e $45.855.333
NTR. Carolina | cumplimiento de los compromisos del S Mensualidad Contratacion
3400908 | Méndez |SENA enmarcados en la Politica Og os de directa
de 2022 Suarez |Publica de Atencion a Victimas y dias | $4.070.000
demas normatividad vigente para la ) : )
atencion de la poblacién vulnerable,
para la vigencia 2022.
Prestar los servicios profesionales
para apoyar la gestion de las
co1PCC | Julieth unida@eg. de emprendimiepto en| 11 | $45.390.333
NTR. Carolina cumpI!mlentode las metasa3|g’nadas, mese y idad Contratacion
2143094 | Méndez especialmente |_a formulacno.r} de| sy ensualida directa
del 2021 Sudrez plgnes de negocios y la creacién ge 1 3 es de
unidades productivas de la poblacién| dias | ($3.970.000)
Victima del desplazamiento por la
violencia.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Villavicencio, (M

Proyectd: Rafael Antonio Galarza Mojica — Coordi
Reviso: Juan Carlos Orjuela Rodriguez, Profesig,

or APE Regional 2 ‘2“,

de Gestidn Juridica REEID

Vo.Bo: Eberth Alfonso Castro Murcia, Cargo: Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixt
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