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A T 1. INFORMACION GENERAL

1.1] NOMBRE DEL PROGRAMA: N

1.25 NORMBRE DEL PROYECTO: H

1.3 CODIGO SSEPI: [l

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

_ SERVICIOS ADMINISTRATNOS DEL GOBIERNO
NOMBRE: HACIENDA | /M

CODIGO: B 212.02.02.0081201|

FUENTE: | ICLD | ?

1.5, COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: |l

1.6| ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: [}

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: [

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: |

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO .
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: 181.548 Habitantes de Yopal DANE 2023

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 1 | [INDIRECTOS: |

e 2.'ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Me!diante Acuerdo Municipal No. 002 de 2022, por medio del cual se ajusta la estructura organica y administrativa de la
alcz'a|dia de Yopal y se seiialan las funciones generales de sus dependencias, se le asigna a la Secretaria de Hacienda
entro otras funciones, las siguientes: 1. Liderar y orientar, bajo las directrices del Acalde la formulacion y ejecucion de las
politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos de la respectiva dependencia. 2. Presentar a
consideracién del alsalde los proyecte dé actos administrativos y/o proyectos de acuerdo relacionados con las
Competencias de la dependencia. 3.  Dirigir las politicas y acciones relacionadas con las finanzas Municipales en el
campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de Tesoreria. 4. Coordinar los planes, proyectos y
actividades tendientes a fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos
y de Tesoreria. 5. Formular politicas financieras fiscales y econémicas del municipio, de acuerdo a las normas
establecidas en la materia, en funcién del cumplimiento Objetivos y metas del plan de desarrollo. 6. Orientar la gestiéon
del recaudo de los impuestos y demas recursos municipales. 7. Revisar, ajustar y actualizar el Marco fiscal de Mediano
Pla_zo de! Municipio de acuerda con las normas vigente. 8. Garantizar la permanente evaluacion de la estructura de
Endeudamiento Puolico para la toma de decisiones y reprogramacion, reestructuracion, renegociacion refinanciacion y
reconversion de ladeuda. 9.  Formular politicas de Financiamiento interno y externo del Municipio, aturdiendo
oportunamente el servido de la Deuda Publica, con el fin de evitar el detrimento al patrimonio Publico.

El municipio de Yopal, cnmo entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, (Articulo 311 de la actual Constitucion Palitica de Colombia)

Dentro de la organizacidn interna del Municipio de Yopal, se encuentra Contabilidad del Municipio, la cual tiene como
proposito principal la medicion y analisis de la Situacion Financiera y Patrimonial del Municipio, de manera que pueda
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proporcionar a los entes de control, al municipio mismo, a los diferentes usuarios y grupos de interés informacion confiable,
oportuna, razonable y suficiente de todos Ins registros de las actividades economicas desarrolladas por la entidad territorial.
Para ello es necesario: llevar un registro actualizado y continuo sobre las operaciones econdémicas realizadas por el
municipio, tanto de impuestos (Predial Unificado, Industria y Comercio, avisos y tableros, vehiculos, regalias, sistema
general de participaciones en educacion, salud, propésito general, alumbrado publico, degiello, cuotas de fomento, multas
y sanciones, entre otros), ademas de otros ingresos, de ingresos recibidos para terceros, asi como de gastos y costos;
llevar registros contables de inventarios, activos fijos, bienes uso publico, histéricos y culturales, activos contingentes,
némina de alcaldia y educacion, pasivos (cuentas por pagar a proveedores, personal de planta, créditos con entidades
financieras), conciliaciones bancarias, inversiones, recursos recibidos en administracién, cartera, agregacion de |24
instituciones educativas, asi como de personeria y concejo; brindar oportunamente informacién sobre la situacién
financiera actualizada; establecer en términos monetarios el patrimonio del Municipio, a través el registro y seguimiento a
activos y pasivos de tal forma que se pueda evaluar del desempefio econdmico del ente territorial, responder de manera
fidedigna y comprobable ante terceros de la alcaldia o externos a la entidad, respecto de informes a la Contaduria General
de la Nacién, Contraloria Departamental, Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio de Hacienda,
Contraloria General de la Nacion, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, auditorias y requerimiento de
entes de control.

Que la Secretaria de Hacienda, como area responsable de garantizar disponibilidad de recursos financieros y econémicos
del Municipio de Yopal, esta en la obligaciéon de gestionar la consecucién de los recursos por medio del recaudo de
impuestos municipales, que permitan contar con el apalancamiento financiero para la ejecucion de los programas y
proyectos que contribuyen al progreso, desarrolio econémico y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. |

La contabilidad publica debe ser tomada como sistema de informacién utilizado por el sector f)ﬂb“co, y debe proporcionar
a los diferentes usuarios y grupos de interés informacién confiable, oportuna, razonable y suficiente de todos los registros
de las actividades econdémicas desarrolladas por la entidad territorial, no sélo es una obligacién legal, es un sistema que
por sus caracteristicas y condiciones debe garantizar niveles adecuados de confianza en la informacion que produce. Con
base en los datos contables, el Municipio puede definir prioridades en su administracion, igualmente puede ejercer
autocontrol retroalimentando los procesos ejecutados por su gobierno, puede medir y evaluar los resultados de su propia
gestion.

La tarea de administrar las finanzas publicas del Municipio, requiere de un proceso de produccién de informacién contable
confiable, relevante, comprensible, dinamica, comparable, continua y oportuna, para la toma de decisiones en| la
planeacion, direccion y control de la Entidad, lo cual exige una adecuacion permanente para el reconocimiento y: la
revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, conforme
con la normalizacién contable publica e incorporacion a los procedimientos referidos al control interno contable.

Dentro de estas actividades son de vital importancia el manejo de los sistemas para la administracion de la informacion
como herramienta fundamental para evidenciar en cifras la gestion adelantada, asi como la generaciéon de reportes
financieros que por mandato legal, son requeridos por los diferentes 6rganos de control y la Contaduria General de la
Nacién.

La Administracion Municipal ha sido auditada por la Contraloria Departamental respecto de los hechos Financieros y de
Gestion, en relacion a las vigencias 2020 y 2021, en desarrollo de estas auditorias, en lo que respecta a la vigencia 2020
audité los estados financieros de la Alcaldia, entre otros procesos, que comprende Estado de Situacion Financiera, Estado
de Resultados y Notas expllcatlvas de los estados financieros. .
|

En relacién a la vigencia 2020, la Entidad de Control conciuye que con apego a las normas, la revisioén y andlisis de los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2020, se presentaron inconsistencias en el estado de situacién
financiera de las cuentas contables: Cuentas por cobrar — cartera, “IPU e ICA”, Deterioro de cuentas por cobro, bienes de
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uso pitblico e histérico, depreciacion de bienes de uso publico, activos intangibles, amortizacién acumuladas de activo
intangible, y en el estado de resultados en la cuenta “ingresos fiscales”. .

De acuerdo a lo descrito en el parrafo anterior, los estados financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de
conformidad con el marco normativos para entidades publicas.

Para la auditoria realizada a la vigencia 2021, la Contraloria Departamental en el proceso determiné la materialidad
contable teniendo en cuenta la base seleccionada del valor de las cuentas del activo a 31 de diciembre de 2021 de los
grupos de efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, otros activos, y las cuentas de
adqwsmlon de servicios y resultados del ejercicio.

En oplnlon de la Contraloria Departamental, los estados financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de
conformidad con el marco normativos para entidades publicas.

Lo anterior en razén a que la totalidad de incorrecciones e imposibilidades del activo alcanzé el 8% del total de activos y
las del pasivo y patrimonio 2.38% del total de pasivo y patrimonio, es decir estas incorrecciones e imposibilidades son
generalizadas y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

En las dos auditorias la Contraloria Departamental de Casanare emite concepto inefectivo vigencia 2020 sobre la eficiencia
y calidad del control fiscal interno y conceptos con deficiencias respecto de la eficiencia y calidad del control fiscal interno
para la vigencia 2021.

El concepto sobre la rendicion de la cuenta en las dos vigencias fue favorable.

Conforme a la Sentencia No. C-046/94, se entiende por "cuenta”, para efectos fiscales, el informe acompanado de los
documentos que sustentan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por las personas
responsables del erario. La revision puede concluir con el fenecimiento de la cuenta examinada si no se encuentran
observaciones. En caso de identificarse en una cuenta fallas, inconsistencias, alcances u otras irregularidades de las que
puedan derivarse responsabilidades a cargo del cuentadante, la misma debera remitirse con todos sus soportes al 6rgano
de control fiscal competente con el objeto de que por su conducto se adelante el respectivo proceso de responsabilidad
fiscal.

En concordanma con lo anterior la Contraloria Departamental de Casanare, como resultado de las Auditorias adelantadas,
NO FENECE la cuenta rendida por la Alcaldia de Yopal de las vigencias fiscales 2020 — 2021, como resultado de la opinién
financiera (Negativa), la opinion presupuestal (Negativa) y el concepto sobre la gestion (favorable para la vigencia 2020 y
con observaciones para la vigencia 2021).

Como mecanismo para lograr la disminucion de incorrecciones e imposibilidades de las cuentas que conforman los estados
financieros, se requiere contar con mas personal profesional y técnico para cumplir en términos de eficiencia y celeridad
los tramites financieros que adelanta Contabilidad Municipal.

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica” que sefala: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Igualmente, con fundamento en el articulo 1 del decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, el cual madificd el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por ¢l cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico” es viable vincular personas naturales de manera temporal
cuando el personal de planta es insuficiente, situacion que acontece en el area de discusion de la:secretaria de Hacienda,
donde tan solo el titular del proceso contable es el funcionario de planta que debe atender la resolucion de estos asuntos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Yopal como Entidad Contable, debe realizar registro y conciliaciéon de las
cuentas y saldos de los estados financieros del municipio de Yopal, Revisar, depurar y realizar seguimiento a las cuentas
de: 2.9.01 - AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS, 2.9.02 - RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y 2.9.03 -
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA, realizando los ajustes pertinentes.

También se hace necesario implementar actividades que contribuyen con el logro del objetivo del procedimiento “Sistema
Contable”, el cual busca que la Entidad suministre informacién contable y financiera que sea confiable, fidedigna, veraz y
oportuna, que revele la situacion financiera, econdmica y social del municipio de Yopal, de acuerdo a las normas emitidas
por la CGN, para lo cua! el profesional que se requiere contratar, adicional a lo enunciado en el parrafo anterior, debe
efectuar depuracion sostenible, seguimiento y registro de la cuenta contable 2.4.07.03 - Impuestos y efectuar los ajustes
respectivos, apoyo para verificar la informacion financiera en la elaboracion del Formato 1001 v.10 -Pagos o abonos en
cuenta y retenciones practicadas y 2276 v. 3 - Informacién de rentas de trabajo y pensiones, en concordancia con la
Resolucion expedida por la DIAN y sus complementarios o modificaciones para presentacion de la exégena 2022, Verificar
la informacion financiera y elaborar el Formato 1647 v. 2 - Ingresos recibidos para terceros, en concordancia con la
Resolucion expedida por la DIAN y sus complementarios o modificaciones para presentacion de la exdgena 2022 y realizar
la validacion de la misma, entre otras, de acurdo con el alcance del objeto a contratar, efectuando los ajustes
correspondientes. .

Con ocasién a la Circular Conjunta suscrita por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la ESAP, Colombia
Compra Eficiente y la Funcién Publica impartieron unos lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion para la vigencia 2023, resaltando en sintesis los siguientes puntos a considerar:

1. Se podran suscribir contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién que no superen un plazo de 4 meses.
Lo anterior, sin perjuicios de las prorrogas o adiciones para garantizar la continuidad del servicio, en el caso en el que
dentro del plazo no se concrete la provision de las plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional interna
correspondiente.

2. Excepcionalmente se pueden suscribir contratos de prestacion de servicios por el término estrictamente indispensable,
en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experiencia y conocimiento especializado, sin que se
exceda de la vigencia fiscal respectiva. En este caso debera justificarse la necesidad por la gue se opta por un.contrato que
supera los 4 meses, si fuere el caso.

3. Se podran suscribir contratos de prestacién de servicios que supere el término de los 4 meses por razones de estabilidad
ocupacional reforzada; esto es, respecto de aquellas personas en estado de embarazo, licencia de paternidad o maternidad
o en estado de debilidad manifiesta por motivos de salud. Lo anterior, atendiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la materia.

4. El plazo inicial de los 4 meses no aplica a los contratos de prestacidn de servicios que se celebre con personas juridicas.
Asi mismo, no aplica a los contratos de prestacion de servicios que se celebren para e! desarrollo de actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion cuyo plazo estara determinado
por el tiempo necesario para cumplir actividades y entrega de los productos correspondientes al proyecto. En todo caso,
en este evento debera justificarse la necesidad por la que se opta por un contrato que supera 4 meses en su plazo.
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5. Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, no podran celebrarse contratos de apoyo a la gestiéon con personas
naturales que ya tienen contrato cen otra entidad publica.

En consecuencia, para el caso de la presente necesidad los contratos de prestacion de servicios profesionales que se
prevén ce|ebrar para el area de contabilidad, se hara por el termino estrictamente necesario, es decir, por un plazo de 10
meses, primero porque sélo se cuenta con cinco profesionales de planta en dicha area y segundo, porque el tramite de los
reglstros dellos hechos econémicos de indole contable publico es indispensable -garantizarlos durante la actual-vigencia
fiscal lo cual redunda en el desarrollo eﬂmente de las competencias proplas de la secretaria de hacienda con apego a la
normatividad que los reguia.

El presente proceso se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda para la
presente vigencia.

L. 4 o » 3. OBJETO A CONTRATAR: i

3.1.0BJETO DEL CONTRATO CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION
'CONTABLE CON LA EJECUCION DE ACTIVIDADES EN EL PROCESO DE GESTION FINANCIERA EN EL
REGISTRO iY CONCILIACION DE LAS CUENTAS Y SALDOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO
DE YOPAL

3.2[.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. . Efectuar depuracion sostenible y seguimiento a la cuenta contable 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION de los Centros de Costos que conforman los Estados Financieros del Municipio, teniendo en cuenta
los saldos que traen las vigencias anteriores.

2. Apoyar la creacion, modificacion, y actualizacién de terceros en la Plataforma del Sistema Universo Online, teniendo
en cuenta el RUT que el contribuyente carga a la plataforma y atender los respectivos requerimientos.

3. Revisar, depurar y realizar seguimiento a las cuentas de: 2.9.01 - AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS, 2.9.02 -
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y 2.9.03 - DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA, realizando los

+ ajustes pertinentes.

4, Elaborar mensualmente la conciiiacion bancaria de las cuentas de la P.B.A. y demas asignadas por el supervisor segun
matriz dé distribucién y realizar los registros pertinentes en los primeros quince (15) dias de cada mes, enviando informe
l'a tesoreria e ingresos de las partidas conciliatorias.

5. + Realizar seguimiento y/o depuracion de la cuenta contable 2.4.07.03 - Impuestos y efectuar los ajustes respectivos. -

6. Realizar el apoyo para verificar la informacion financiera en la elaboracion del Formato 1001 v.10 -Pagos o abonos en
cuenta y retenciones practicadas y 2276 v. 3 - Informacion de rentas de trabajo y pensiones, en concordancia con la
Resolucion expedida por la DIAN y sus complementarios o modificaciones para presentacion de la exégena 2022.

7. Verificar la.informacién financiera y elaborar el Formato 1647 v. 2 - Ingresos recibidos para terceros, en concordancia
con la Resolucién expedida por la DIAN y sus complementarios o modificaciones para presentacion de la exégena 2022
y realizar la validacién de la misma.

8. ldentificar los descuentos bancarios que son objeto de devoluciéon (GMF, Retencion en la fuente) y proyectar y tramitar

[1a solicitud a la entidad financiera tendiente a su reintegro; aquellos débitos que son gastos financieros (comisiones,
IVA y demas) registrarias contablemente como gasto, con la finalidad de dar fiabilidad de los saldos que integran los
estados contables.

9. | Realizar la depuracion sostenible de la cuenta contable 2.9.17.04.89 - Recaudos por Conciliar, teniendo en cuenta que
a 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo superior a tres mil millones y efectuar los ajustes respectivos.

10. Realizar el registro de actualizacion trimestral en cuentas de orden de los activos y pasivos contingentes y su provision
de acuerdo a la informacion enviada por la oficina asesora juridica

11. Dar tramite de manera oportuna y bajo estandares de calidad en los formatos adoptados por la entidad a las
comunicaciones internas y externas, asignadas mediante la plataforma Qf Document Web.
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3.3. PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) MESES
3.4. LUGAR DE EJECUCION SECRETARIA DE HACIENDA DE YOPAL -'CESN‘TABEHDAD ;

El valor del presente contrato se pagara mediante nueve (9) actas
parciales rnensuales periodo vencido cada una por valor de DOS
‘ MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000),
previa presentacion del informe de actividades ejecutadas por
parte del CONTRATISTA, la acreditacién que se encuentran al
dia en el pago de aportes relativos de! Sistema Seguridad Social
Integral la aprobacion por parte del supervisor del contrato, y un
ultimo pago que se efectuara mediante suscripcion de acta de
liquidacion por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.800.000), previa presentacién del informe de
actividades ejecutadas por parte del CONTRATISTA, [la
acreditacion que se encuentran al dia en el pago de aportes
relativos del Sistema Seguridad Social Integral la aprobacién por
parte del supervisor del contrato, informe de supervisioni y
evaluacién. Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias
siguientes al recibo a satisfaccion del acta parcial o de liquidacién
por parte de la Secretaria de Hacienda. PARAGRAFQ 1: Las
actas parciales y el acta de liquidacion se suscribiran entre EL
3.5. FORMA DE PAGO: CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa presentacion de los
comprobantes de pago de seguridad social en salud, pensién y
riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento
correspondiente por parte de supervisor. PARAGRAFO 2.-{EI
infforme de cumplimiento de actividades debe ser ipresentado
dentro de los cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo de
cobro. PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial debera entregar
certificacion expedida por el profesional o lider del proceso de
atencion al ciudadano, donde certifique que el contratista cerrd
debidamente las comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por QFdocument. PARAGRAFO 4.- De
conformidad con el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de
Yopal descontara del primer pago parcial, el valor de las
- estampillas, que se causen con la suscripcion del presente
contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance para cubrir
el valor de las estampillas, el valor restante se descontara del
segundo pago.

EDWIN ALONSO MARINO ORTIZ, profesional universitario 219-04
3.6. SUPERVISION del area de contabilidad o quien haga sus veces, o quien designe el
alcalde
4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el Secretario de Hacienda, con el fin de conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion, realiza el presente analisis del sector.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, senala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
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esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso. no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de.lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Enirtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios, se evidencia que de acuerdo a las obligaciones
que se desarrollaran en la ejecucion, estas piueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos requeridos por la entidad, idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual

ASPECTOS GENERALES.

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones; Su division
se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Division segun la economia
clasica Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

i . . .
Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

1. Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios
]

l i
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. .

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
"| sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién det ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion.
|

Dac'ia la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector terciario o de servicios.
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Analisis Regulatorio.

La modalidad de seleccién de la presente contratacion corresponde a contratacion directa para la contratacion de servicios
de profesionales y de apoyo a la gestion, seialada en el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 20q7 y
al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacién de servicios profesionales

y de apoyo a la gestion de la entidad estatal. o
B ‘ o . C e
Se contrata directamente con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la
idoneidad y/o experiencia requerida para la presente contratacioén, entendiéndose como tales los servicios de naturaleza
intelectual diferentes a la consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad. t

ASPECTO ESTUDIOS DE LA OFERTA

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con los estudios
y experiencia de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacion basica secundaria, media
técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecnologos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel de pos-grado) y otros
niveles de expertos basados en los afios de experiencia. - '

Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por areas del conocimiento tales como Ingenieras (financiera, administrativa,
civil, sistemas, entre otras), areas Sociales, Educativas, Ciencias Politicas, entre otras.

E! Municipio ha encontrado, que en el sector se ofrecen servicios relacionados con el accionar administrativo y de la funcién
publica en niveles asistenciales, en las que personas naturales de nivel técnico o con minimo seis semestres aprobados
del ciclo profesional en areas administrativas son las que el municipio de Yopal ha vinculado para dicha labor:

Que de acuerdo a nuestro historico, las siguientes personas prestaron el servicio de apoyo técnico y administrativo, como |"
son: ' n .

' NOMBRE s IDENTIFICACION | * - |
FABIO ALEXANDER RAMOS MARTINEZ 80070559 .
JOSE HUMBERTO MESA PEREZ 9520147 ‘
YADIRA GERONIMO LOPEZ . 1118544444
DARWIN ALFONSO TORRES CARRERO 1118568237
ESTUDIO DE LA DEMANDA . .

E! municipio siempre ha contratado con los servicios detallados anteriormente, por la evidente falta dé.personal idéneo y
suficiente que atienda estas actividades. . , : :

NUMERO DE CLASE DE CONTRATO OBJETO . VALOR

CONTRATO i MENSUAL *
PRESTAR SERVICIOS EN LA CONSULTA DIARIA DE
MOVIMIENTOS BANCARIAS DE LOS RECAUDOS Y

CONTRATO DE EGRESOS DE LA INFORMACION CONTABLE POR .
1001.84.0132. PRESTACION DE CONCEPTO DE LAS UNIDADES DE NEGOCIOS DE PLANTA $ 2.500.000.00
2020 SERVICIOS DE APOYO A LA | DE BENEFICIO ANIMAL, CEMENTERIO, TERMINAL DE R
' GESTION TRANSPORTES Y ALUMBRADO PUBLICO Y TODAS LAS

CUENTAS DE SGP PROPOSITO GENERAL , SGP SALUD
DEL MUNICIPIO DE YOPAL
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CONTRIBUIR EN EL FORTALECIMIENTO EN LA
- CONTRATO DE INFORMACION CONTABLE MEDIANTE LA EJECUCION DE
1001.84.0325. PRESTACION DE ACTIVIDADES ~ PARA LA  ELABORACION  DE| ¢ 2 500.00000
2021 SERVICIOS DE APOYO A LA | CONCILIACIONES BANCARIAS DEL 50% DE LAS CUENTAS DA
. _ GESTION ACTIVAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL
. BRINDAR APOYO EN ‘EL FORTALECIMIENTO DE LA
; CONTRATO DE CALIDAD DE LA INFORMACION CONTABLE CON LA
1001.84.0315. PRESTACION DE EJECUCION DE ACTIVIDADES EN EL PROCESO DE $ 2.500.000.00
2022 SERVICIOS DE APOYO A LA | GESTION FINANCIERA EN EL REGISTRO Y CONCILIACION ithaad
GESTION DE LAS CUENTAS Y SALDOS DE LOS ESTADOS

FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE YOPAL

| .
CARACTERISTICAS Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES:
i

Como se ha explicado, la entidad siempre ha venido adelantando esta clase de contratos y sus caracteristicas son similares
a las exigidas en el contrato que se pretende adelantar, de igual forma, el valor y la forma de pago aun se mantienen
iguales, sin embargo, en cuanto al valor, se tiene en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por
prestaciones de servicios similares al de la presente contratacion. En los contratos celebrados con anterioridad, se ha
obtenido un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén mayores riesgos para la contratacion.

: 1 i 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LAVJUSTIFICACI(')N DEL MiSMO

La Secretarla de Hacuenda del Municipio de Yopal realizé el estudio de mercado para los valores de los topes maximos
para contratos de prestacion de servicios profesmnales y de apoyo a la gestién, codigo UNSPSC 93151606 para el afno
2023, basado en el analisis de consumos y precios historicos, segun lo establecido en el Numeral 9.1.1.5.3. del manual de
contratacion, adoptado mediante Decreto 722 de 2021, teniendo en cuenta la verificacion del precio histérico manejado en
el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais. Para el presente proceso, se
determina como presupuesto oficial el valor de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000); para la
contratacion de una (1) persona natural con Titulo Profesional del programa de Contaduria Publica.

CODIGO UNSPSC: 93151606 descripcion: Servicios gubernamentales de contabilidad

‘ 5 6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION

6.1 MODALIDAD DE SELECCION

El artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

La modalidad de contratacién que aplica es la Contratacion Directa, prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de
2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

"h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
'trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6.2. FUNDAIMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, ordinal h). Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Articulo

bot

l\umul
LN
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2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de garvicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a cééterminadas personas naturales. Las entidaldes
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién con la persona’ natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal obtenga previamente varias ofertes, de lo cua! el ordenador del gasto debe dejar.

constancia escrita.

Los senvicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relac.ionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos :que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en lo estudios y
documentos previo. '

Aplicabilidad de la Normatividad que Regula la Modalidad de Seleccién: Se trata de contrato de prestacion’ de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren un alto
conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria. :

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

v La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
idoneidad y/o experiencia exigida.
v Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y administrativo para la ejecucion

del contrato. ' .o
v La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario para ejecutar el objeto

contractual en el marco anotado.

7. CRITERIOS PARA SELECCIQNAR}AHL'CONTRA_TISTA 7

En aras del buen desarrollo de las actividades de la Secretaria de hacienda Municipai y operatividad del proceso de Gestion
Financiera para el presente proceso se requiere contratar la prestacion de servicios de una (1) persona natural con Titulo
Profesional del programa de Contaduria Publica.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

!
. _ _ L | |
8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES ! i

- o] |
De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015]
y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Hacienda, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion.
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9. GARANTIAS A EXIGIR

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual parla la
Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, y considerando el objetol el plazo de
ejecucion y el valor del presente contrato, no se evidencian riesgos para su perfeccionamiento ni se evidencian riesgos que
puedan afectar el equilibrio econémico y financiero del contrato. Y teniendo en cuenta que dentro de las ultimas tres
vigencias en el Municipio no se evidencia ningun proceso de incumplimiento por la ejecucion de contratos con objetos
similares y teniendo en cuenta el Decreto 1082 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos; y fa circular 014 de 2020 emitida por la Oficina Asesora juridica, para el presente proceso no se exigira
ninguna garantia. |

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCI;_;\L

-

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

. 11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTiCULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015

La Subsecretaria de talento humano, zertifica que dentro de la planta del personal dela alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto N° 1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil diecinueve (2019) “por el cual se compllan
los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretana de
Educacién financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047y 311 del 2019 y anallzando el manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del
2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para
los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 del
2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios
para tres (3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacién y cultura
(02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No.
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1000.97.288 de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y
No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Resolucién No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022,
Dec::reto 469'de 2022, Decreto 318 de julio de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar
el olbjeto del;presente estudio previo.

i

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo 0 es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrolio de la actividad requiere un grado de
especializacion qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del
contrato que se pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante.
Estg’ autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las
contrataciones realizar

f 12. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PRE_VIO

Elaboré Aspecto Técnico:

Firma: %D”;‘P@@

Nombre: RODRIGD PABON FORERO
Cargo, Profesional Universitafio 219-02

Revisé Modalidad:

(\\

Aprobé Aspecto Técnico =

. P
Firma: M— Firma

Nombre: EDWIN ALONSO MARINO ORTIZ eN/mbrﬂ: & Profesic?r;éa?lContratado ’
Cargo Profesional Universitario 219-04 / 79
7/

|
13. REVISION BANCO DE PROYECTOS/(,Cuando se trata de Recursos ?e Inversian).

Vo;lBo. Banco De Proyectos:’ Aprobo: / /
Firrpa: Firma:
Nor'nbre: Nombre:
Cargo: Cargo: A

' 14. RESPONSABLE DE LA CER1:I’FICAC|(')N DEL NUMERAL 11 951. E$'TUDIO PREVIO
Proyecto: ! Aprobé:
Firma: % _ Firma: ;
Nombre: ELIZABETH BARRERA CASTANEDA Nombre: MARIA NELLY BER\\{UDEZ PENA
Cargo: Profesional Universitarito 219-02 Cargo: Subsecretaria de Talento,Humano

i N
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