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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestarlos servicios personales de caracter temporal, como instructor en
el area de (Ver Anexo 2) para impartir formacion profesional integral
presencial y/o virtual en los programas de Formacion Regular titulada y/o
complementaria del Centro Agroempresarial del SENA en el
Departamento del Cesar.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Educacién/Formacion: (Ver Anexo 2)

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia relacionada: (Ver Anexo 2)

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para ocho (8) contratos de prestacion de servicios
la suma de: CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL PESOS M/CTE ($152.830.000).

La forma de pago se establece para cada contrato en el plan de
contratacion (ver anexo 2).

El plazo establecido para la ejecucién de contrato esta sujeto al Plan de

PLAZO: Contratacion de Instructores el cual se proyecta como fecha maxima de
terminacion el 30 de junio de 2023 (ver anexo 2 Plan de Contratacion).
LUGAR DE Municipio de Aguachica y area de influencia del Centro Agroempresarial
EJECUCION: SENA Regional Cesar.
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador Academico
SUPERVISOR: del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar o de quien delegue

por escrito la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA
Regional Cesar.
YALEINIS MONTERO
Agroempresarial

ORDENADOR DEL
PAGO:

TRIANA,  Subdirectora (E) Centro

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes
del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Agroempresarial de la
Regional Cesar del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades
de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralid_ad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delega(_:lén
y la desconcentracion de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcién administrativa_. bggcar
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y I_a Escuela
Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de
2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion dt_a servicios y de
apoyo a la gestién deberan tener un término de duracion de cuatro (4) mgases", e_sta basado' en el
supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramlt%ig—\
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para la fofmalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan
los contrdtistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal,
que de pjeferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del
Departanjento Administrativo de la Funcion Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886
del 30 dg diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales
no es pogible que el SENA realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los
estudios fécnicos y de cargas de trabajo para tramitar la ampliacién de la planta de personal que
formalicefen ese plazo los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe
el SENA ¢ada afo para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio
nacional.

El SENA}ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion de
la planta jie personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la fecha
(mas de gn ano después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo de los
cargos, qlle subsisten a la fecha.

Las necegidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por
el articulq 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando
los tramitgs para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fechh el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, nf para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclog formativos y la continua prestaciéon de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripci¢n de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la obligacion
legal de darantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior, durante todo
el tiempojdel programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores necesarios durante
todo el prg@ceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir
contratos| Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad
es fundarpental.

La suscrigcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevarig una grave afectacién a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtio la
Procuradgra Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de
enero de P023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién
sobre el flazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 —
005 de 2(22, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues
se considpra que, dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr
ajustar lag plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar
a muchaglentidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios
que presthan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus
niveles”.

La Directifa Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar contratos

io de Trabajo indico en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con
lo anteriof|, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo
las reglasjestablecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que
la entidadidentifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las
excepciorjes establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a
cuatro (4)jmeses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional
reforzadajpor estado de gestacién, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre
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afadémico o misional) en los dias establecidos por el centro, al supervisor correspondiente y los
dmas soportes requeridos para la legalizacion del pago.
Lievar y mantener actualizado el portafolio de evidencias del instructor segun lo indica la guia

sponder por la custodia y buen uso de equipos, bienes e inventario asignado a su cargo o
estos bajo su cuidado, que el centro o lugar donde se desarrolle la formacion le facilite para
desarrollo de su objeto contractual y hacer entrega formal de acuerdo con los lineamientos
stitucionales.
boyar los procesos de Aseguramiento de la calidad cuando la entidad lo requiera.
boyar la planeacion y el alistamiento de los materiales de formacién, propios de su area y

apoyar los procesos de evaluacion y/o parte técnica de la supervision de la adquisicion de bienes
y

d

I

p

%ra desarrollar procesos formativos.

D T

pe-

servicios cuando la entidad lo requiera de acuerdo con la ley 1474 de 2011 y requerimiento

la institucion.

optar en la formacion las diferentes estrategias pedagoégicas que la entidad dispone como
sén: Worldskills, Senasoft, Bootcamp, cocina gourmet, entre otras.

rticipar en las labores de montaje y puesta en marcha de equipos y maquinaria utilizados en

formacion profesional integral, cuando ésta sea requerida.

ndir oportunamente los informes requeridos sobre las acciones encomendadas y los
ploductos resultantes de procesos de formacion profesional.
Splicitar oportunamente los elementos necesarios para desarrollar eficazmente su labor técnico-
dagdgica.
Ifcorporar las tendencias tecnolégicas, pedagogicas y de gestion a las estructuras curriculares
ppr competencias laborales de las diferentes acciones de formacion profesional.
AE'egurar la organizacion, mantenimiento y adecuada utilizacién de los recursos que hay en su
afnbiente laboral.
Pjesentar agendas e informes de legalizaciéon correspondientes a las 6rdenes de
desplazamiento, cuando a esto se diere lugar, en un plazo maximo de 5 dias, posteriores a la
figalizacion de la comision.

ender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucion del contrato.

licar al proceso y aportar la certificacion de la Norma de Competencia Laboral para la funcién
d instructor, con plazo maximo a 30 de junio de 2023, o durante la ejecucion del contrato si el
njcio de ejecucion se da posterior a esta fecha.

3. Identifjcacion del Contrato a Celebrar:

El contrajo a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo en
cuenta lof articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y elfarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De confojmidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral ni
prestaciopes sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Compjtencias Técnicas y Personales:

La persofa natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionala descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersgnales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de
la comunfcacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domidjlio Contractual:

El domidllio contractual sera la ciudad de Municipio de Aguachica y area de influencia del Centro
Agroempfesarial SENA Regional Cesar.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objetg que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
celebrarg/bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justififacion valor del contrato:
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El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacion
académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan

de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la
tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por
el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social
como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause
el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el
10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccidon 3 Subseccion 1 del Decreto
1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del
contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total
o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio
o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables
al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador Académico del Centro Agroempresarial SENA
Regional Cesar o de quien delegue por escrito la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA
Regional Cesar.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago
Subdirector de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la
nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI __X__ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido varias ofertas’.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la
primera parte del presente documento. \
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doneidad y experiencia.

te numeral no aplica para Instructores, sin embargo, el centro Agroempresarial del SENA

Regionall Cesar, procedera a certificar la idoneidad y experiencia de acuerdo con los soportes que
alleguenjcada uno de los aspirantes a contratistas, previo a la suscripcién de cada uno de los contratos
que resuften del presente estudio previo.

14.2 Bstudio de la Oferta.

La Corte

en la Ad

Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones permanentes
rpinistracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el

desempgfio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado
de la dingmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera

derechog

laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y

permanefcia al empleo publico.

El uso d¢ la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observaricia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero

también
persiste

Es por €
materias

que aqu

Sin emb
obligacio

IS cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas,
| uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

lo que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
ue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las
ilse pretende contratar.

rgo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
es y la necesidad que se pretende satisfacer, la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial

del SENA Regional Cesar, establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriornfente.

14.3

Ektudio de la Demanda.

De confgrmidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto

de 2022

.jas entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el plesente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los

quesed

sarrollaron objetos y honorarios similares:

FECHAIDE
REGISTRO

TOTAL
CONTRA
TOS

OBJETO DEL
CONTRATO

PLAZO

VALOR DEL
CONTRATO Y
FORMA DE
PAGO

MODALID
AD
DE
SELECCI
ON

15-02-2(121

Diecisiete
(17)
contratos

Prestar los servicios
personales de
caracter  temporal,
como instructor para
impartir  formacién
profesional integral
presencial y/o virtual
en los programas de
Formacion Regular
titulada ylo
complementaria del
Centro

Agroempresarial en
el departamento del
Cesar."

El plazo establecido
para la ejecucién de
contrato esta sujeto al
Plan de Contratacién
de Instructores el cual
se proyecta como
fecha maxima de
terminacién el 16 de
noviembre de 2021
(ver anexo 2 Plan de
Contratacion).

de
los

Valor total
todos
contratos:
cuatrocientos
trece  millones
novecientos
treinta y siete mil
novecientos dos
pesos

($413.937.902).

Contrataci
on directa

10-02-2(20

Veinte
(20)
contratos

Prestar los servicios
personales de
caracter temporal,
como instructores
para impartir

El plazo establecido
para la ejecucion de
contrato esta sujeto al
Plan de Contratacion
de Instructores el cual

valor total para
Veinte (20) con
tratos de
prestacién de

Contrataci
o6n directa
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Formacién

Profesional Integral
Presencial en los
Programas de
Formacion Regular
Titulada y/o

Complementaria

se proyecta como
fecha maxima de
terminacién el 17 de
septiembre de 2020
(ver anexo 2 Plan de
Contratacion).

servicios la
suma de:
CUATROCIENT
OS SETENTA Y
SIETE
MILLONES
DOSCIENTOS
SETENTA Y
CINCO MIL
CUATROCIENT
oS SIETE
PESOS
MONEDA
CORRIENTE Y
LEGAL

($477.275.407).
Prestar los servicios
personales de
caracter temporal L.
: CUATROCIENT

como instructor en el
area de (Ver anexo

El plazo establecido
para la ejecucién de

OS SETENTA Y

2) para impartir|contrato esta sujeto al UN MILLONES
; .. | OCHOCIENTO
formacién Plan de Contratacion s VEINTIUN
cuarenta y | profesional integral | de Instructores el cual ;
: MIL Contrataci
23-01-2019 [un (41) presencial en los|se proyecta como Sy
I CUATROCIENT | 6n directa
contratos | programas de|fecha méaxima de oS
formacion regular |terminacion 18 de
titulada y/o | diciembre de 2019 (ver CINCUENTA ¥
: DOS PESOS
complementaria del|anexo 2 Plan de M/CTE
Centro _ Contratacion). ($1.471.821.452
Agroempresarial en )
el Departamento del
Cesar.
Prestar los servicios
personales de
caracter temporal,
para impartir
formacion
profesional integral .
presencial en todas| =) Plago establecido) oy ienTog
para la ejecucion de
las redes de el NOVENTA
ik contrato esta sujeto al
conocimiento del .. | MILLONES
Plan de Contratacion
programa de TRESCIENTOS
. i de Instructores el cual
treintay |Formacion Regular, NOVENTA Y .
. se proyecta como Contrataci
18-01-2018 |cinco (35) |de acuerdo con la — TRES MIL|Z
= fecha maxima de on directa
contratos | programacién de erminacion 15 de DOSCIENTOS
cada grupo de| . CUARENTA Y
. diciembre de 2018 (ver
aprendices de los CINCO PESOS
diferentes niveles en anexo 2 Plan' de ($590.393.245)
. : Contratacion). T '
las competencias de
formacion  titulada
que se le asignen por
el Centro
Agroempresarial
SENA Regional
Cesar.
Prestar los servicios | De conformidad con|valor total para
personales de|el Calendario |la contratacion
: t caracter  temporal, | Académico y de|enla suma‘de un
23 de enero | ¢NCUeN@ para impartir | labores ~ para  los|mil ochocientos
de 2017 y5réueve formacién " | Centros de Formacién |ochenta y dos
(59) profesional integral | del SENA, | millones sesentz_a
presencial en todas | establecidos en lajy seis mil
las redes de | Resolucion 2208 del | trescientos
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conocimiento del
programa de
Formacion Regular,
de acuerdo con la
programacion de
cada grupo de
aprendices de los
diferentes niveles en
las competencias de
formaciodn titulada y/o
complementaria que
se le asignen por el
Centro
Agroempresarial
SENA Regional
Cesar

26 de octubre de 20186,
el proceso de
contratacion debe

adelantarse en forma
que el término de
ejecucién este
comprendido entre el
alistamiento del 10 al
20 de enero de 2017,y
el inicio de Ia
formacion el 23 de
enero de 2016, y el 17
de diciembre de 2016
fecha maxima para la
entrega de los planes
de mejoramiento. VER
Plan de contratacién
de |Instructores (Ver

anexo 2).

veinte pesos ($
1.882.066.320)

15. Recdmendacion al Ordenador del Gasto:

No aplica

Se expid en la ciudad de Aguachica Cesar, a los 20 dias del mes de enero de 2023.

A 1Y
WML D

YALEINIS MONTERO TRIANA
SUBDIRECTORA DE CENTRO (E)

| Antonio Reyes Galvan — Profesional G02

Proyecto: P*rllj
Revisé: Carjnen Julia Zapata San Juan - Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mixto,
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