
Codigo formato: PGAF-08-03 
Version: 10.0

SOLICITUD DE CONTRATACION, 
JUSTIFICACION Y ESPECIFICACIONES 

TECNICAS

Codigo documento: PGAF-
08
Version: 10.0CONTRALOKIA 

r>n BOGOTA. d.C. Pagina 1 de 8

MEMORANDO
PARA:
Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

ISADORA FERNANDEZ POSADA 
Directora Direccion Administrativa y Financiera

DE: ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ
Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

Director Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva
SOLICITUD DE CONTRATACIONASUNTO:

1. JUSTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

La Contralona de Bogota D.C, tiene dentro de sus objetivos misionales el tramite de 
los procesos de responsabilidad fiscal, en virtud del cual se busca resarcir el daho al 
erario publico producido con ocasion a la deficiente gestion fiscal realizada por parte 
de los sujetos pasivos de la accion fiscal, en los terminos senalados en la Leyes 610 
de 2000 y 1474 de 2011 y de conformidad con las funciones establecidas para la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en los numerales 1, 3, 6, 
9, 10, 11, 12, 13, y 17, del articulo 49 del Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de 
Bogota, la cual tiene a su cargo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva, mediante la ejecucion de las actividades del Plan de Adquisicion 2023 que 
Sera financiado con los recursos del rubro de funcionamiento para apoyar los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal activos en su sustanciacion de conformidad con 
la Ley vigente, y las actividades conexas, para minimizar las prescripciones.

Del tramite del proceso de responsabilidad fiscal durante el ano 2022, en el marco de 
las causales consagradas en los articulos 47, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y 
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, se ban proferido 707 decisiones de fondo2 en 
procesos de las diferentes vigencias, como se describe en el siguiente cuadro:

DECISIONES PROFERIDAS EN LA VIGENCIA 2022
Actividad Plan de 

Accion
Fallos Fallos Total Period©Imputacion Archives CON SIN

Total Acumulado 78 530 29 70 707
Fuente: Secretaria Comun SPRF -Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se profirieron 182 Autos de Apertura en 
cuantla de $296,457,325,684,49, en procesos de responsabilidad fiscal - PRF.

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicio su gestion en la 
vigencia 2023 con 1.169 procesos activos en cuantia de $1,828,327,266,781,77, 
correspondientes a procesos de vigencias 2017 a 2022.
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PROCESOS ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Cantidad Procesos 
Activos CuantiaVigencia

21.744.756.235,082017 29
330.981.766.747,601802018
241.393.626.988,612019 196
319.564.773.972,262292020
618.552.117.417,452021 354
296.090.225.420,772022 181

1.828.327.266.781,771.169Total general
Fuente: Secretaria Comun - Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Al empezar el 2022, se contaba con un inventario de 12 hallazgo fiscales e 
indagaciones preliminares de la vigencia 2021, del 1 de enero al 31 de diciembre se 
recibieron 199 HF y/o IP, para un total de 211, se ban proferido 186 autos de apertura 
en cuantia de $296,457,325,684,49, se devolvieron 8 hallazgo, tramitando en total 
191 HF y/o IP y quedan por tramitar 4.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal cuenta actualmente con 18 abogados de planta, se requiere 
la contratacion de prestacion de los servicios profesionales de abogados contratistas, 
a los cuales se les debe asignar un promedio de 33 PRF, hecho que se requiere de 
manera urgente, para descongestionar la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia cada una de las Gerencias de la 
Subdireccion, con el fin de dar el impulse procesal pertinente y necesario a cada 
proceso de responsabilidad fiscal, y con ello evitar la inactividad procesal, es decir, 
garantizar la sustanciacion en los procesos de todas las vigencias de forma 
permanente desde el auto de apertura.

Con lo anterior, se accedera a que cada profesional sustanciador pueda tener una 
carga procesal adecuada que le permita dar impulso procesal permanente a cada 
proceso en el cual ha sido comisionado, logrando con ello descongestionar la 
Subdireccion, y atender las contingencias que se presenten como es el caso de los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal en la vigencia 2017 y 2018 lo cual, implica un 
esfuerzo adicional de la dependencia en su impulso procesal, con el fin de proferir 
decision de fondo, en terminos de ley y asi evitar el fenomeno jundico de la 
prescripcion.

De otro lado, es precise mencionar que, los abogados de la Subdireccion 
adicionalmente, deben realizar el estudio y evaluacion de los hallazgos fiscales e 
indagaciones preliminares y la consecuente actuacion que se derive, esto es, la
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devolucion a la Direccion sectorial de origen o la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal que incluye las actividades propias del procedimiento 
establecido segun la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020 y 1474 de 2011 en 
armonia con los procedimientos vigentes de la entidad, adicional de resolver los 
autos de tramite que interponen los vinculados de los procesos.

En ese orden de ideas, las dinamicas propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
y el volumen de expedientes, ademas de las actividades que demandan el 
cumplimiento por parte de cada abogado contratista sustanciador de las normas de 
gestion documental existentes en la entidad para el tramite de los procesos, hacen 
indispensable la implementacion de un plan de vinculacion de abogados que permita 
la sustanciacion e impulse procesal en terminos de los procesos de responsabilidad 
fiscal que se adelantan en esta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva para el cumplimiento de los mandates legales.

Todo este aumento de gestion y tramite de los procesos de responsabilidad fiscal 
necesariamente conlleva a un acrecentamiento en las solicitudes de informacion y 
derechos de peticion, asi como, de los tramites administrativos y procesales en la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y en consecuencia en la 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, por lo cual, el personal de 
planta de la Secretaria Comun es insuficiente y conllevaria a que no se alcance a 
suplir en oportunidades dichas peticiones de conformidad con los terminos de Ley, 
procedimientos de la entidad y los requisites exigidos en cada una de ellas.

El contratar bachilleres con experiencia relacionada ayudara a la descongestion y al 
tramite oportuno en la Direccion, especificamente en la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal - Secretaria Comun, lo cual se reflejara en mayor celeridad 
en el tramite ordinario de los procesos. Dado que para la busqueda, revision y 
consolidacion de la informacion necesaria para apoyar las actividades procesales y 
administrativas que se adelantan en la Secretaria Comun de la Subdireccion del 
Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley y los procedimientos 
vigentes en la Entidad respecto del tramite de las solicitudes en general, el personal 
de planta resulta ineficiente.

Por lo expuesto y de acuerdo al proyecto de inversion 7627 denominado 
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION SIG, MIPG Y LA 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE BOGOTA”, meta 6, se hace necesario contratar 
los servicios de bachilleres con experiencia relacionada, para que desarrollen su 
actividad en la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con 
los perfiles establecidos, las especificaciones tecnicas y la Resolucion 004 de 2019 
“Por la cual se ajusta la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion de 
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Contraloria de Bogota D.C., y 
se dictan otras disposiciones”, toda vez que la situacion actual de la dependencia
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(personal de planta insuficiente y alta carga laboral) no permite adelantar en terminos 
todos los procesos de responsabilidad fiscal y de los derechos de peticion solicitudes 
de informacion, generando el riesgo de los fenomenos juridicos de prescripcion y 
caducidad (segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000).

Atendiendo esta necesidad, ese bachiller con experiencia relacionada adelantara: la 
busqueda, revision y consolidacion de la informacion necesaria para apoyar las 
actividades procesales y administrativas que se adelantan en la Secretaria Comun de 
la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley los 
procedimientos vigentes en la Entidad, respecto de las solicitudes en general, y las 
demas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

Lo anterior con el fin de cumplir en los terminos de ley, las actividades procesales y 
administrativas que se adelantan en la Secretana Comun de la Subdireccion del 
Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley y los procedimientos 
vigentes en la Entidad y en consecuencia lograr una mayor organizacion y eficiencia 
en las metas del proceso, lo cual redunda en el cumplimiento de los objetivos 
corporativos.

Conforme a la Resolucion No. 004 del 1 de febrero 2019 y de acuerdo a lo 
anteriormente descrito se requiere la contratacion de bachiller con experiencia 
relacionada que apoye las diferentes actividades de la Subdireccion del Procesos de 
Responsabilidad Fiscal, principalmente en la Secretaria Comun para suplir las 
necesidades de la Subdireccion y en consecuencia, dar cumplimiento al objeto 
contractual, de conformidad a lo planeado y programado en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la vigencia 2023.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto Unico Reglamentario No. 
1082 de 2015, en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 
de 2007 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la modalidad de 
Contratacion Directa.

2. REQUISITOS TECNICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR
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CANTIDAD CATEGORIA TITULO
PROFESIONAL

POST GRADO EXPERIENCE

Bachiller en 
cualquier 

modalidad.

No se requiere
1 4

For lo anterior, para cumplir las funciones de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva se hace necesario la presente contratacion de prestacion de servicios.

Nota: Por favor delegar como Supervisor al Subdirector del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
-JAIME RENE BARAJAS GARCIA.

2.1 DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ADQUIRIR

Prestar los servicios de un bachiller para que se apoye las actividades 
procesales y administrativas que se adelanten en la Secretaria Comun 
de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad fiscal. En el marco 
del proyecto de inversion 7627 Meta 6

OBJETO

PLAZO Cinco (05) meses

RUBRO
PRESUPUESTAL

Otros servicios de apoyo n.c.p.

VALOR $1,800,000

FORMA DE 
PAGO

Se pagara al contratista el valor total del contrato mediante 
mensualidades vencidas.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Elaborar comunicaciones internas y externas requeridas para las notificaciones en los 
procesos de responsabilidad fiscal.

2. Apoyar las actividades administrativas que se adelantan en la Secretaria Comun de la
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Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley y los 
procedimientos vigentes en la Entidad, respecto del tramite de los derechos de 
peticion y solicitudes en general.

3. Apoyar la recepcion de los hallazgos fiscales que sean remitidos a la Subdireccion del 
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

4. Las demas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

2.3 FACTORES DE EVALUACION (NA)
Para las modalidades: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, Licitaciones y Concurso de

Meritos.

2.4 RELACION HISTORICA DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD (NA)

Referenciar los contratos realizados en las ultimas tres vigencias, teniendo como mmimo los 
siguientes datos:
No. Proceso 
No. Contrato 
Objeto 
Valor

2.5 RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Matriz de riesgos especificos del objeto a contratar (Adjunto al presente formato - Anexo No.2)

PROYECTO Y ELABORO REVISO

Nombre: ALEJANDRO TRUJILLO 
HERNANDEZNombre: JAIME RENE BARAJAS GARCIA

Cargo: Subdirector d^Pfoceso^^7 
Responsabilidad Fjy5al s' /

Cargo: Director Tecnico -009-04

Firma:Firma:

ESPApO PARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Codigo Rubro Presupuestal:

Descripcion Rubro Presupuestal:

Valor Estimado:

Gastos de Funcionamiento: Gastos de Inversion:

Proyecto de Inversion: SI. NO:

Numero de la Meta: No.

Nombre de la Meta: No.

Tipo de Gasto:

Componente de Gasto:

Concepto de Gasto:

Firma: Fecha:

ANEXO No.2 MATRIZ DE RIESGOS DEL OBJETO A CONTRATAR

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO

DESCRIPCI n s *LLj i 2ON MONITOREO Y REVISI6N
O I!s < isIIas

5 e
(Que puede 
pasar y, si 
es posible 

c6mo 
puede 
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a de la 
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troles a ser 

Implementados
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8 la

iI Actualiza 
cion de

Cambios o 
Modilicaciones 
en la
normath/idad 
Aplicable al 
Objeto del 
Contrato

Cambios en las 
clausulas 
Contractuales en 
lo pertinente para 
adecuarlos a las 
nuevas 
dispos'ciones

Q)

DuranteLa§ Io2 £ laRealizar tos ajustes 
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Contratac

las8S 1•S.
03
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o' I Publics
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general, 
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accidentes que 
puedan 
generar 
incapacldad, 
discapacidad o 
muerte entre 
otros

I ■3

i>o
Ejecucion de 
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menores tiempos 
Realizacion de 
actividades desde el 
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Con la 
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1. Una inhabilidad 
Sobreviniente 

2. La no 
Ejecucion de los 
Proyectos 
Misionales y de 
apoyo a la 
Entidad.
3. Afectacion en

TO

1
l2

ISuspension o 
Cancelacion 
de lalarjetao 
Matricula 
Profesional 
para aquellas 
profesiones 
que asi lo 
establecen

I DuranteVerificacion por parte 
del Supervisor del 
Contrato en los 
Informes de 
Supervisidn el 
cumplimiento de la 
Idoneidad por parte 
del Contratista

la1 Durante 
la Etapa
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MEMORANDO
PARA:
Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

ISADORA FERNANDEZ POSADA 
Directora Direccion Administrativa y Financiera

DE: ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ
Director Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva

Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

SOLICITUD DE CONTRATACIONASUNTO:
1. JUSTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

La Contraloria de Bogota D.C, tiene dentro de sus objetivos misionales el tramite de 
los procesos de responsabilidad fiscal, en virtud del cual se busca resarcir el dano al 
erario publico producido con ocasion a la deficiente gestion fiscal realizada por parte 
de los sujetos pasivos de la accion fiscal, en los terminos senalados en la Leyes 610 
de 2000 y 1474 de 2011 y de conformidad con las funciones establecidas para la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en los numerales 1, 3, 6, 
9, 10, 11, 12, 13, y 17, del articulo 49 del Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de 
Bogota, la cual tiene a su cargo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva, mediante la ejecucion de las actividades del Plan de Adquisicion 2023 que 
Sera financiado con los recursos del rubro de funcionamiento para apoyar los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal activos en su sustanciacion de conformidad con 
la Ley vigente, y las actividades conexas, para minimizar las prescripciones.

Del tramite del proceso de responsabilidad fiscal durante el ano 2022, en el marco de 
las causales consagradas en los artfculos 47, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y 
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, se ban proferido 707 decisiones de fondo2 en 
procesos de las diferentes vigencias, como se describe en el siguiente cuadro:

DECISIONES PROFERIDAS EN LA VIGENCIA 2022
Actividad Plan de 

Accion
Fallos Fallos Total PeriodoImputacion Archives CON SIN

29 70 707Total Acumulado 78 530
Fuente: Secretaria Comun SPRF -Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se profirieron 182 Autos de Apertura en 
cuantia de $296,457,325,684,49, en procesos de responsabilidad fiscal - PRF.

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicio su gestion en la 
vigencia 2023 con 1.169 procesos activos en cuantia de $1,828,327,266,781,77, 
correspondientes a procesos de vigencias 2017 a 2022.
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PROCESOS ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Cantidad Procesos 
Activos CuantiaVigencia

21.744.756.235,082017 29
330.981.766.747,602018 180
241.393.626.988,612019 196
319.564.773.972,262020 229
618.552.117.417,452021 354
296.090.225.420,772022 181

1.828.327.266.781,77Total general 1.169
Fuente: Secretaria Comun - Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Al empezar el 2022, se contaba con un inventario de 12 hallazgo fiscales e 
indagaciones preliminares de la vigencia 2021, del 1 de enero al 31 de diciembre se 
recibieron 199 HF y/o IP, para un total de 211, se ban proferido 186 autos de apertura 
en cuantia de $296,457,325,684,49, se devolvieron 8 hallazgo, tramitando en total 
191 HF y/o IP y quedan por tramitar 4.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal cuenta actualmente con 18 abogados de planta, se requiere 
la contratacion de prestacion de los servicios profesionales de abogados contratistas, 
a los cuales se les debe asignar un promedio de 33 PRF, hecho que se requiere de 
manera urgente, para descongestionar la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia cada una de las Gerencias de la 
Subdireccion, con el fin de dar el impulse procesal pertinente y necesario a cada 
proceso de responsabilidad fiscal, y con ello evitar la inactividad procesal, es decir, 
garantizar la sustanciacion en los procesos de todas las vigencias de forma 
permanente desde el auto de apertura.

Con lo anterior, se accedera a que cada profesional sustanciador pueda tener una 
carga procesal adecuada que le permita dar impulse procesal permanente a cada 
proceso en el cual ha sido comisionado, logrando con ello descongestionar la 
Subdireccion, y atender las contingencias que se presenten como es el caso de los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal en la vigencia 2017 y 2018 lo cual, implica un 
esfuerzo adicional de la dependencia en su impulse procesal, con el fin de proferir 
decision de fondo, en terminos de ley y asi evitar el fenomeno juridico de la 
prescripcion.

De otro lado, es precise mencionar que, los abogados de la Subdireccion 
adicionalmente, deben realizar el estudio y evaluacion de los hallazgos fiscales e
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indagaciones preliminares y la consecuente actuacion que se derive, esto es, la 
devolucion a la Direccion sectorial de origen o la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal que incluye las actividades propias del procedimiento 
establecido segun la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 en armonia con los 
procedimientos vigentes de la entidad, adicional de resolver los autos de tramite que 
interponen los vinculados de los procesos.

En ese orden de ideas, las dinamicas propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
y el volumen de expedientes, ademas de las actividades que demandan el 
cumplimiento por parte de cada abogado contratista sustanciador de las normas de 
gestion documental existentes en la entidad para el tramite de los procesos, hacen 
indispensable la implementacion de un plan de vinculacion de abogados que permita 
la sustanciacion e impulse procesal en terminos de los procesos de responsabilidad 
fiscal que se adelantan en esta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva para el cumplimiento de los mandates legales.

El contratar profesionales en Derecho ayudara a la descongestion de la Direccion, 
especificamente en la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Dado 
que para la sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal en primera 
instancia el personal de planta resulta insuficiente como ya se indico, para atender 
oportunamente todas las actividades que se deben desarrollar dentro del mismo.

Que, conforme a lo establecido el articulo 49 del Acuerdo 658 de 2019, se hace 
necesario contratar los servicios profesionales de abogados, para que desarrollen su 
actividad en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con los perfiles 
establecidos, las especificaciones tecnicas y la Resolucion 004 de 2019 “Por la cual 
se ajusta la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion de Servicios 
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Contralorla de Bogota D.C., y se dictan 
otras disposiciones.”] Toda vez que la situacion actual de la dependencia (personal 
de planta insuficiente y alta carga laboral) no permite adelantar en terminos todos los 
procesos de responsabilidad fiscal, generando el riesgo de los fenomenos juridicos 
de prescripcion y caducidad (segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 
2000).

Atendiendo esta necesidad estos profesionales adelantaran los procesos de 
responsabilidad fiscal, ayudaran a la sustanciacion e impulse procesal de 
expedientes, prioritariamente vigencias 2017 y 2018 y la consecuente actuacion que 
se derive de estos, como dar cumplimiento a los procesos de gestion documental en 
los expedientes a efecto de garantizar la seguridad de la informacion; ademas de 
asesorar en casos en los cuales se necesite de su experiencia especifica. Lo anterior, 
con el fin de lograr la descongestion de procesos de responsabilidad fiscal en la 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, y en consecuencia una mayor
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organizacion y eficiencia en las metas del proceso, lo cual redunda en el 
cumplimiento de los objetivos corporativos.

Conforme a la Resolucion No. 004 del 1 de febrero 2019 y de acuerdo a lo 
anteriormente descrito se requiere la contratacion de los servicios profesionales de 
abogados o tecnicos que apoyen las diferentes actividades de los Procesos de 
Responsabilidad Fiscal, por lo cual se definieron perfiles de acuerdo a la formacion 
academica, experiencia y obligaciones a ejecutar para suplir las necesidades de la 
Direccion y Subdireccion, segun sea el caso, y en consecuencia, dar cumplimiento al 
objeto contractual, de conformidad a lo planeado y programado en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la vigencia 2023.

El aumento de gestion y tramite en los procesos de Responsabilidad Fiscal y el 
escaso personal tanto en la Direccion como en la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal, hace necesario contar con un profesional en derecho, hecho 
que se requiere de manera urgente, con el fin de cumplir con las acciones planteadas 
en el plan de adquisicion 2023 y contribuyendo al ejercicio del control fiscal y al 
proceso de responsabilidad fiscal, que serviran como herramientas e insumos para 
las diferentes decisiones a tomar en cumplimiento de lo regulado en la ley 610 de 
2000 y 1474 de 2011, haciendo mas agil y eficaz las actuaciones procesales y el 
cumplimiento de los terminos para sustanciar los procesos de responsabilidad fiscal y 
proferir decisiones de fondo, fallos con o sin responsabilidad fiscal, archivos y 
cesaciones de la accion fiscal por pago.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto Unico Reglamentario No. 
1082 de 2015, en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 
de 2007 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la modalidad de 
Contratacion Directa.

2. REQUISITOS TECNICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR
Las caracteristicas de dicho profesional abogado son las siguientes:

TITULO
PROFESIONAL

CANTIDAD CATEGORIA POST GRADO EXPERIENCIA

Titulo Profesional 
en Derecho con 
tarjeta profesional 
cuando 
requiera.

4 9 (24) meses de
experiencia
relacionadase

Por lo anterior, para cump ir las funciones de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva se hace necesario la presente contratacion de prestacion de servicios.

Nota: Por favor delegar como Supervisor al Gerente especificado.
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GINNA ANDUKLEY ARIAS MORENO - OLGA YAMILE GONZALEZ FORERO 
IVAN EDUARDO TONCON - WILSON ERNESTO L6PEZ AREVALO
JEFFER FABIAN CUERVO MATEUS - JOSE RAFAEL AUGUSTO ESCANDON HERNANDEZ 
JUAN PABLO RAMIREZ RODRIGUEZ - OLGA YAMILE GONZALEZ FORERO

2.1 DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ADQUIRIR

“Prestar los servicios profesionales en derecho para que apoye la 
sustanciacion y proyecte las decisiones de fondo de los procesos de 
responsabilidad fiscal que se adelantan en la Contralona de Bogota 
D.C.” En el marco del proyecto de inversion 726 Meta 6

OBJETO

PLAZO Cinco (05) meses

RUBRO
PRESUPUESTAL

Proyecto de inversion 7627 meta 6

VALOR $5,000,000

FORMA DE 
PAGO

Se pagara al contratista el valor total del contrato mediante 
mensualidades vencidas.

2.2 0BLIGACI0NES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Sustanciar los procesos de responsabilidad fiscal comisionados por la Subdireccion 
del proceso.

2. Proyectar los autos de tramite y de fondo en los formates establecidos en los 
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de conformidad con la prioridad de 
planeacion mensual de la gerencia en los procesos de responsabilidad fiscal.

3. Actualizar permanentemente el sistema del proceso de responsabilidad fiscal - 
SIPROFISCAL- con la informacion requerida remitiendo de manera mensual al 
supervisor los informes que emite el sistema.

4. Tramitar toda la documentacion recibida de conformidad con los lineamientos de la 
Entidad y normatividad vigente en el aplicativo SIGESPRO e incorporando la misma 
en los expedientes._______________________________________________________
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5. Realizar permanentemente la gestion documental de los procesos de responsabilidad 
fiscal asignados de conformidad con los procedimientos vigentes de la entidad.

6. Mantener los procesos de responsabilidad fiscal asignados en el archivo determinado 
para ello.

7. Identificar a los presuntos responsables previo a registrarla en cada una de las 
providencias a proyectar en la sustanciacion y solicitar la informacion patrimonial.

8. Evaluar los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, en los terminos otorgados 
por la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

9. Apoyar a la realizacion de informes y estadisticas que se requieran para la 
consolidacion de informacion de la Gerencia donde fuere asignado.

10. Apoyar a la proyeccion y consolidacion de informacion para emitir respuesta a los 
derechos de peticion, acciones constitucionales y judiciales con relacion a los 
procesos asignados.

11. Las demas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

2.3 FACTORES DE EVALUACION (NA)
Para las modalidades: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, Licitaciones y Concurso de 
Meritos.

2.5 RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Matriz de riesgos especificos del objeto a contratar (Adjunto al presente formato - Anexo No.2)
2.4 RELACION HISTORICA DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD (NA)

Referenciar los contratos realizados en las ultimas tres vigencias, teniendo como minimo los 
siguientes dates:
No. Proceso 
No. Contrato 
Objeto 
Valor
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PROYECTO Y ELABORO REVISO

Nombre: ALEJANDRO TRUJILLO 
HERNANDEZNombre: JAIME RENE BARAJAS GARCIA

Cargo: Subdirector del Proceso de^ 
Responsabilidad Fisgfff^ Cargo: Director Tecnjco -009-04

Firma:Firma:

ESPACIO PARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Codigo Rubro Presupuestal:

Descripcion Rubro Presupuestal:

Valor Estimado:

Gastos de Funcionamiento: Gastos de Inversion:

Proyecto de Inversion: SI NO:

Numero de la Meta: No.

Nombre de la Meta: No.

Tipo de Gasto:

Componente de Gasto:

Concepto de Gasto:

Firma: Fecha:
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ANEXO No.2 MATRIZ DE RIESGOS DEL OBJETO A CONTRATAR

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO

DESCRIPCI I a
ilLU I MONITOREO Y REVISldNON I!o II< i

m e 
5 5 
o <

sioConsecuenci 
a de la 

ocurrencia 
delevento

(Que puede 
pasar y, si 
es posible 

c6mo 
puede 
pasar)

LIoo1 Tratamiento/Con 
troles a ser 

implementados

IIII ro II U!N o % I5 i Periodic!Como se 
realiza el 
Monitore

IIo
LU Ifo

LL IId I1,o dad11a < f !!a I15 iCuandoa. < Itl TO iI re< Io 0? ?1ua

1 Mediante

8 la

! Actualize 
cion de

Cambios en las 
clausulas 
Contractuales en 
lo pertinente para 
adecuarlos a las 
nuevas 
disposlciones

Cambios o 
Moditicaciones 
en la
normatividad 
Aplicable al 
Objeto del 
Contrato

lSLa Durante§ 1I laSubdirec 
cion de 

Contratac

laso £ Realizar los ajustes 
pert'nentes por el 
area de Contratacion

S s £ffo ejecucion3 Normas 
que rige

c 5 53 11>.
EIo £o>o delOliir 11 ion la Contrato1

3 Contrataci, I ion

I Publica
Enfermedad 
general, 
ocupacional,, 
accidentes que 
puedan 
generar 
incapacidad, 
discapacidad o 
muerte entre 
otros

2

IIu

Ejecucion de 
actividades en 
menores tiempos 
Realizacion de 
actividades desde el 
hogar del contratista

Con la 
Verificaci 
on de las 
actividad 
es del 
contrato

8 .!La Duranteo GLa demora o no 
ejecucion de las 
actividades del 
contrato

illo iTSubdirec 
cion de 

Contratac

•i I%1 S>. -Si2 2 3 3 1 3 3 ejecucion8 i bO)2
tuQ. I 1 delLU 5(/>

LU s S UJion contrato
I2

£§ Io
1. Una inhabilidad 
Sobreviniente 

2. La no
Ejecucion de los 
Proyectos 
Misionales y de 
apoyo a la 
Entidad.
3. Afectacion en

2

I
1Suspension o 

Cancelacion 
de la Tarjeta o 
Matricula 
Profesional 
para aquellas 
profesiones 
que asi lo 
establecen

DuranteicLVerificacion por parte 
del Supervisor del 
Contrato en los 
Informes de 
Supervision el 
cumplimiento de la 
Idoneidad por parte 
del Contratista

la
Durante 
la Etapa

•oLa vigencia1 io Iio Subdirec 
ci6n de 

Contratac

del•s i € s deo re3 3 4 4 -§1 5 5 Contrato 
Con los 
Informes 
mensuale

1 §a. w o8 i EjecucionJSLUUJ
LU

OuJ el^Q. del■8ionFuncionamiento 
de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a al 
Entidad

Contrato
E
I s

a
o

£
<§

1. La no
Ejecucion 
Oportuna y 
Conforme a lo 
Pactado de los 
Proyectos 
Misionales y de 
Apoyo a la 
Entidad.

_GJ

o El
Io Paros Huelgas 

Actos 
Terroristas 
Estados De 
Excepcion, 
Caso fortuito 
Fuerza Mayor

I Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

> H Durante 
la EtapaI 2 Durante

o c Modificacion al Plazo 
Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

io LU
S "538 lao>. f S 1.2 ? deo4 s3 4 "O1 85 5Q) Vigencia° I ejecucionO)
G 8 ? £ 2:2. Afectacion delss delw 2

§en el
Funcionamiento 
de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a la 
Entidad

ContratoI2 Contrato
I.1§ iono 8

Q_
o

Fallas en las
telecomunicaci
ones,
suspension de
servicios
publicos,
advenimiento
de nuevos
desarrollos
tecnologicos

I Elo io

1J Incumplimiento 
del objeto 
contractual o la 
modificacion de 
los terminos 
establecidos en el 
contrato

Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

> i Durante 
la EtapaI Durante§Modificacion al Plazo 

Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

LU2 § 8 la2>« if - 
1

li
Sf I deo5

UJ

1 3 4 81 5 5 VigenciaOJ

§ 3i ejecucionO)
(fl 5s del8 del

S ContratoIs Contrato
I§ i6n

DO



Codigo formato: PGAF-08-03 
Version: 10.0SOLICITUD DE CONTRATACION, 

JUSTIFICACION Y ESPECIFICACIONES 
TECNICAS

Codigo documento: PGAF-
08
Version: 10.0CON I RALORI'A 

DC BOGOTA.’ D C. Pagina 1 de 8

MEMORANDO
PARA:
Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

ISADORA FERNANDEZ POSADA 
Directora Direccion Administrativa y Financiera

DE: ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ
Director Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva

Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area
ASUNTO: SOLICITUD DE CONTRATACION

1. JUSTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

La Contralona de Bogota D.C, tiene dentro de sus objetivos misionales el tramite de 
los procesos de responsabilidad fiscal, en virtud del cual se busca resarcir el dano al 
erario publico producido con ocasion a la deficiente gestion fiscal realizada por parte 
de los sujetos pasivos de la accion fiscal, en los terminos senalados en la Leyes 610 
de 2000 y 1474 de 2011 y de conformidad con las funciones establecidas para la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en los numerales 1, 3, 6, 
9, 10, 11, 12, 13, y 17, del articulo 49 del Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de 
Bogota, la cual tiene a su cargo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva, mediante la ejecucion de las actividades del Plan de Adquisicion 2023 que 
Sera financiado con los recursos del rubro de funcionamiento para apoyar los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal activos en su sustanciacion de conformidad con 
la Ley vigente, y las actividades conexas, para minimizar las prescripciones.

Del tramite del proceso de responsabilidad fiscal durante el ano 2022, en el marco de las 
causales consagradas en los articulos 47, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111 de la 
Ley 1474 de 2011, se ban proferido 707 decisiones de fondo2 en procesos de las diferentes 
vigencias, como se describe en el siguiente cuadro:

DECISIONES PROFERIDAS EN LA VIGENCIA 2022
Actividad Plan de 

Accion
Fallos FallosImputacion Archives Total PeriodoCON SIN

Total Acumulado 78 530 29 70 707
Fuente: Secretaria Comun SPRF -Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se profirieron 182 Autos de Apertura en 
cuantla de $296,457,325,684,49, en procesos de responsabilidad fiscal - PRF.

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicio su gestion en la 
vigencia 2023 con 1.169 procesos activos en cuantla de $1,828,327,266,781,77, 
correspondientes a procesos de vigencias 2017 a 2022.
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PROCESOS ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Cantidad Procesos 
Activos CuantiaVigencia

21.744.756.235,08292017
330.981.766.747,602018 180
241.393.626.988,612019 196
319.564.773.972,262292020
618.552.117.417,452021 354
296.090.225.420,772022 181

1.828.327.266.781,77Total general 1.169
Fuente: Secretaria Comun - Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Al empezar el 2022, se contaba con un inventario de 12 hallazgo fiscales e 
indagaciones preliminares de la vigencia 2021, del 1 de enero al 31 de diciembre se 
recibieron 199 HF y/o IP, para un total de 211, se han proferido 186 autos de apertura 
en cuantia de $296,457,325,684,49, se devolvieron 8 hallazgo, tramitando en total 
191 HF y/o IP y quedan por tramitar 4.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal cuenta actualmente con 18 abogados de planta, se requiere 
la contratacion de prestacion de los servicios profesionales de abogados contratistas, 
a los cuales se les debe asignar un promedio de 33 PRF, hecho que se requiere de 
manera urgente, para descongestionar la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia cada una de las Gerencias de la 
Subdireccion, con el fin de dar el impulse procesal pertinente y necesario a cada 
proceso de responsabilidad fiscal, y con ello evitar la inactividad procesal, es decir, 
garantizar la sustanciacion en los procesos de todas las vigencias de forma 
permanente desde el auto de apertura.

Con lo anterior, se accedera a que cada profesional sustanciador pueda tener una 
carga procesal adecuada que le permita dar impulse procesal permanente a cada 
proceso en el cual ha sido comisionado, logrando con ello descongestionar la 
Subdireccion, y atender las contingencias que se presenten como es el caso de los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal en la vigencia 2017 y 2018 lo cual, implica un 
esfuerzo adicional de la dependencia en su impulse procesal, con el fin de proferir 
decision de fondo, en terminos de ley y asi evitar el fenomeno juridico de la 
prescripcion.

De otro lado, es preciso mencionar que, los abogados de la Subdireccion
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adicionalmente, deben realizar el estudio y evaluacion de los hallazgos fiscales e 
indagaciones preliminares y la consecuente actuacion que se derive, esto es, la 
devolucion a la Direccion sectorial de origen o la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal que incluye las actividades propias del procedimiento 
establecido segun la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 en armonia con los 
procedimientos vigentes de la entidad, adicional de resolver los autos de tramite que 
interponen los vinculados de los procesos.

En ese orden de ideas, las dinamicas propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
y el volumen de expedientes, ademas de las actividades que demandan el 
cumplimiento por parte de cada abogado contratista sustanciador de las normas de 
gestion documental existentes en la entidad para el tramite de los procesos, hacen 
indispensable la implementacion de un plan de vinculacion de abogados que permita 
la sustanciacion e impulse procesal en terminos de los procesos de responsabilidad 
fiscal que se adelantan en esta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva para el cumplimiento de los mandates legales.

El contratar profesionales en Derecho ayudara a la descongestion de la Direccion, 
especificamente en la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Dado 
que para la sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal en primera 
instancia el personal de planta resulta insuficiente como ya se indico, para atender 
oportunamente todas las actividades que se deben desarrollar dentro del mismo.

Que, conforme a lo establecido el articulo 49 del Acuerdo 658 de 2019, se hace 
necesario contratar los servicios profesionales de abogados, para que desarrollen su 
actividad en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con los perfiles 
establecidos, las especificaciones tecnicas y la Resolucion 004 de 2019 “Por la cual 
se ajusta la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion de Servicios 
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan 
otras disposiciones.”] Toda vez que la situacion actual de la dependencia (personal 
de planta insuficiente y alta carga laboral) no permite adelantar en terminos todos los 
procesos de responsabilidad fiscal, generando el riesgo de los fenomenos juridicos 
de prescripcion y caducidad (segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 
2000).

Atendiendo esta necesidad estos profesionales adelantaran los procesos de 
responsabilidad fiscal, ayudaran a la sustanciacion e impulse procesal de 
expedientes, prioritariamente vigencias 2017 y 2018 y la consecuente actuacion que 
se derive de estos, como dar cumplimiento a los procesos de gestion documental en 
los expedientes a efecto de garantizar la seguridad de la informacion; ademas de 
asesorar en casos en los cuales se necesite de su experiencia especifica. Lo anterior, 
con el fin de lograr la descongestion de procesos de responsabilidad fiscal en la
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Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, y en consecuencia una mayor 
organizacion y eficiencia en las metas del proceso, lo cual redunda en el 
cumplimiento de los objetivos corporativos.

Conforme a la Resolucion No. 004 del 1 de febrero 2019 y de acuerdo a lo 
anteriormente descrito se requiere la contratacion de los servicios profesionales de 
abogados o tecnicos que apoyen las diferentes actividades de los Procesos de 
Responsabilidad Fiscal, por lo cual se definieron perfiles de acuerdo a la formacion 
academica, experiencia y obligaciones a ejecutar para suplir las necesidades de la 
Direccion y Subdireccion, segun sea el caso, y en consecuencia, dar cumplimiento al 
objeto contractual, de conformidad a lo planeado y programado en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la vigencia 2023.

El aumento de gestion y tramite en los procesos de Responsabilidad Fiscal y el 
escaso personal tanto en la Direccion como en la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal, hace necesario contar con un profesional en derecho, hecho 
que se requiere de manera urgente, con el fin de cumplir con las acciones planteadas 
en el plan de adquisicion 2023 y contribuyendo al ejercicio del control fiscal y al 
proceso de responsabilidad fiscal, que serviran como herramientas e insumos para 
las diferentes decisiones a tomar en cumplimiento de lo regulado en la ley 610 de 
2000 y 1474 de 2011, haciendo mas agil y eficaz las actuaciones procesales y el 
cumplimiento de los terminos para sustanciar los procesos de responsabilidad fiscal y 
proferir decisiones de fondo, fallos con o sin responsabilidad fiscal, archives y 
cesaciones de la accion fiscal por pago.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 
2015, en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el 
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la modalidad de Contratacion Directa.

1. REQUISITOS TECNICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

TITULO
PROFESIONAL

CATEGORIA POST GRADO EXPERIENCIA
CANTIDAD

1 11 Tltulo Profesional 
en Derecho con 
especializacion y 
tarjeta profesional 
cuando 
requiera.

(36) meses de
experiencia
relacionadaEspecializacion.

se

Por lo anterior, para cumplir las funciones de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva se hace necesario la presente contratacion de prestacion de servicios.
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Nota: Por favor delegar como Supervisor al Gerente especificado.

JULIETA LUCIA FAJARDO TELLEZ - JOSE RAFAEL AUGUSTO ESCANDON HERNANDEZ

2.1 DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ADQUIRIR

"Prestar los servicios profesionales en derecho para que apoye la 
sustanciacion y proyecte las decisiones de fondo de los procesos de 
responsabilidad fiscal que se adelantan en la Contraloria de Bogota 
D.C.” En el marco del proyecto de inversion 726 Meta 6

OBJETO

PLAZO Cinco (05) meses

RUBRO
PRESUPUESTAL

Proyecto de inversion 7627 meta 6

$7,000,000VALOR

FORMA DE 
PAGO

Se pagara al contratista el valor total del contrato mediante 
mensualidades vencidas.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
1. Sustanciar los procesos de responsabilidad fiscal comisionados por la Subdireccion 

del proceso.

2. Proyectar los autos de tramite y de fondo en los formates establecidos en los 
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de conformidad con la prioridad de 
planeacion mensual de la gerencia en los procesos de responsabilidad fiscal.

3. Actualizar permanentemente el sistema del proceso de responsabilidad fiscal - 
SIPROFISCAL- con la informacion requerida remitiendo de manera mensual al 
supervisor los informes que emite el sistema.

4. Tramitar toda la documentacion recibida de conformidad con los lineamientos de la 
Entidad y normatividad vigente en el aplicativo SIGESPRO e incorporando la misma 
en los expedientes.

5. Realizar permanentemente la gestion documental de los procesos de responsabilidad 
fiscal asignados de conformidad con los procedimientos vigentes de la entidad.______
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6. Mantener los procesos de responsabilidad fiscal asignados en el archive determinado 
para ello.

7. Identificar a los presuntos responsables previo a registrarla en cada una de las 
providencias a proyectar en la sustanciacion y solicitar la informacion patrimonial.

8. Evaluar los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, en los terminos otorgados 
por la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

9. Apoyar a la realizacion de informes y estadlsticas que se requieran para la 
consolidacion de informacion de la Gerencia donde fuere asignado.

10. Apoyar a la proyeccion y consolidacion de informacion para emitir respuesta a los 
derechos de peticion, acciones constitucionales y judiciales con relacion a los 
procesos asignados.

11. Las demas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

2.3 FACTORES DE EVALUACION (NA)
Para las modalidades: Seleccion Abreviada de Menor Cuantfa, Licitaciones y Concurso de
Meritos.

2.4 RELACION HISTORICA DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD (NA)

Referenciar los contratos realizados en las ultimas tres vigencias, teniendo como mmimo los 
siguientes datos:
No. Proceso 
No. Contrato 
Objeto 
Valor



Codigo formato: PGAF-08-03 
Version: 10.0

SOLICITUD DE CONTRATACION, 
JUSTIFICACION Y ESPECIFICACIONES 

TECNICAS

Codigo documento: PGAF-
08
Version: 10.0CON I RA LORI A 

DH BOGOTA. D.C. Pagina 7 de 8

2.5 RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Matriz de riesgos especificos del objeto a contratar (Adjunto al presente formato - Anexo No.2)
PROYECTO Y ELABORO REVISO

Nombre: ALEJANDRO TRUJILLO 
HERNANDEZNombre: JAIME RENE BARAJAS GARCiA

Cargo: Subdirector del 
Responsabilidad Fi^e^l

Cargo: Director Tecnico -009-04

Firma:Firma:

ESPACIO PARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Codigo Rubro Presupuestal:

Descripcion Rubro Presupuestal:

Valor Estimado:

Gastos de Funcionamiento: Gastos de Inversion:

Proyecto de Inversion: SI, NO:

Numero de la Meta: No.

Nombre de la Meta: No.

Tipo de Gasto:

Componente de Gasto:

Concepto de Gasto:

Firma: Fecha:
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ANEXO No.2 MATRIZ DE RIESGOS DEL OBJETO A CONTRATAR
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UJ

MONITOREO Y REVISIONON If§ •? E< 5
« < Tratamiento/Con 
S ^ troles a ser 

implementados

IIo II(Que puede 
pasar y, si 
es posible 

cdmo 
puede 
pasar)

Consecuenci 
a de la 

ocurrencia 
del evento

KO1 ni 101... I IN O 2 I < Xg| °
o
UJ

C6mo se 
realiza el 
Monitore

Periodic!?!o a
LL. Si I?1,5 <7 

O *3
asg dad< r iire I SIre iCucindoa. 5 o l TI |-< < 2£ re o? ?

Q.

Mediants
2 lak%I Actualiza 

cion de
Cambios o 
Modificaciones 
en la
normatividad 
Aplicable al 
Objeto del 
Contrato

Cambios en las
clausulas
Contractuales en
lo pertinents para
adecuarlosalas
nuevas
disposiciones

OI DuranteLa§ 1i 15I £ Subdirec 
cion de 

Contratac

las laRealizar los ajustes 
pertinentes por el 
area de Contratacibn

S sffU
c S ejecucion1 5 Normas 

que rige
1 3 4 1 5>.OJ I EI2 ocu

O iS de!_OJ

Iion ContratoM
3 ContratacI I ion

1 Publica
Enfermedad 
general, 
ocupacional,, 
accidentes que 
puedan 
generar 
incapacidad, 
discapacidad o 
muerte entre 
otros

.2 I
IIo

Ejecucion de 
actividades en 
menores tiempos 
Reaiizacion de 
actividades desde el 
hogar del contraft'sta

Con la 
Verificaci 
on de las 
actividad 
es del 
contrato

i JLa Duranteo1o 2La demora o no 
ejecucion de las 
actividades del 
contrato

c
LUO 5TSubdirec 

cion de 
Contratac

la•8 .S Si s>« •S2 ■gi
c

2 3 3 1 3 3 ejecucion2 2
CDQ. i l2; 5.z delUJ</>

UJ 5s S mion contrato
1C

£§ io
1. Una inhabilidad 
Sobreviniente 

2. La no
Ejecucion de los 
Proyectos 
Misionales y de 
apoyo a la 
Entidad.
3. Afectacion en

2

IIISuspension o 
Cancelacion 
de la Tarjetao 
Matricula 
Profesional 
para aquellas 
profesiones 
que asi lo 
establecen

DuranteI$Verificacion por parte 
del Supervisor del 
Contrato en los 
Informes de 
Supervision el 
cumplimiento de la 
Idoneidad por parte 
del Contratista

la.1 Durante 
la Etapa

-S1 La vigencia£o 2I I
o Subdirec 

cion de 
Contratac

deli1 .2 i so de3 83 4 4 1 ■§5 5Q) Contrato 
Con los 
Informes 
mensuale

2
Q)

.b i Ejecucionz</)
LU 5iir el^Q- del-8I6nFuncionamiento 

de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a al 
Entidad

Contrato:9

1 s
jn

£
5

1. La no
Ejecucion 
Oportuna y 
Conforms a lo 
Pactado de los 
Proyectos 
Misionales y de 
Apoyo a la 
Entidad.

■§>.I o El io Paros Huelgas 
Actos 
Terroristas 
Estados De 
Excepcion, 
Caso fortuito 
Fuerza Mayor

E Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

> I Durante 
la Etapa

3 Durante
o a Modificacion al Plazo 

Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

LETo 15 la.2>. Sil f 1 de4 53 -D4 4 1 5 5QJ Vigencia
:2 i ejecucion<D

C3 8S i
CO 2

£ z2. Afectacion del
S

JS del

I
en el
Funcionamiento 
de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a la 
Entidad

Contrato
5-sfe Contrato

I§ iono

Q.
O

11 Fallas en las
telecomunicaci
ones,
suspension de
servicios
publicos,
advenimiento
de nuevos
desarrollos
tecnologicos

:2 El
Io Incumplimiento 

del objeto 
contractual o la 
modificacion de 
los terminos 
establecidos en el 
contrato

Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

I Durante 
la Etapa

2

it
DuranteModificacion al Plazo 

Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

oS 153 laS>. f s i de5 11 3 4 12 1 5 5 VigenciaI ejecucionZ delO J5 delS Contrato8i2 Contrato
-2§ o ion1$u



Codigo formato: PGAF-08-03 
Version: 10.0SOLICITUD DE CONTRATACION, 

JUSTIFICACION Y ESPECIFICACIONES 
TECNICAS

Codigo documento: PGAF-
08
Version: 10.0CONTRA LORI A 

DE BOGOTA. D C. Pagina 1 de 8

MEMORANDO
PARA:
Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

ISADORA FERNANDEZ POSADA 
Directora Direccion Administrativa y Financiera

DE: ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ
Director Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva

Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area
ASUNTO: SOLICITUD DE CONTRATACION

1. JUSTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

La Contraloria de Bogota D.C, tiene dentro de sus objetivos misionales el tramite de 
los procesos de responsabilidad fiscal, en virtud del cual se busca resarcir el dano al 
erario publico producido con ocasion a la deficiente gestion fiscal realizada por parte 
de los sujetos pasivos de la accion fiscal, en los terminos senalados en la Leyes 610 
de 2000 y 1474 de 2011 y de conformidad con las funciones establecidas para la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en los numerales 1, 3, 6, 
9, 10, 11, 12, 13, y 17, del articulo 49 del Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de 
Bogota, la cual tiene a su cargo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva, mediante la ejecucion de las actividades del Plan de Adquisicion 2023 que 
Sera financiado con los recursos del rubro de funcionamiento para apoyar los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal activos en su sustanciacion de conformidad con 
la Ley vigente, y las actividades conexas, para minimizar las prescripciones.

Del tramite del proceso de responsabilidad fiscal durante el ano 2022, en el marco de 
las causales consagradas en los articulos 47, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y 
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, se ban proferido 707 decisiones de fondo2 en 
procesos de las diferentes vigencias, como se describe en el siguiente cuadro:

DECISIONES PROFERIDAS EN LA VIGENCIA 2022
Actividad Plan de 

Accion
Fallos FallosImputacion Archives Total PeriodoCON SIN

Total Acumulado 78 530 29 70 707
Fuente: Secretaria Comun SPRF -Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se ban proferido 182 Autos de Apertura 
en cuantia de $296,457,325,684,49, en procesos de responsabilidad fiscal - PRF.

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicio su gestion en la 
vigencia 2023 con 1169 procesos activos en cuantia de $1,828,327,266,781,77, 
correspondientes a procesos de vigencias 2017 a 2022.
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PROCESOS ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Cantidad Procesos 
Activos CuantiaVigencia

21.744.756.235,08292017
330.981.766.747,601802018
241.393.626.988,611962019
319.564.773.972,262292020
618.552.117.417,453542021
296.090.225.420,771812022

1.828.327.266.781,771.169Total general
Fuente: Secretaria Comun - Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Al empezar el 2022, se contaba con un inventario de 12 hallazgo fiscales e 
indagaciones preliminares de la vigencia 2021, del 1 de enero al 31 de diciembre se 
recibieron 199 HF y/o IP, para un total de 211, se ban proferido 186 autos de apertura 
en cuantia de $296,457,325,684,49, se devolvieron 8 hallazgo, tramitando en total 
191 HF y/o IP y quedan por tramitar 4.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal cuenta actualmente con 18 abogados de planta, se requiere 
la contratacion de prestacion de los servicios profesionales de abogados contratistas, 
a los cuales se les debe asignar un promedio de 33 PRF, hecho que se requiere de 
manera urgente, para descongestionar la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia cada una de las Gerencias de la 
Subdireccion, con el fin de dar el impulse procesal pertinente y necesario a cada 
proceso de responsabilidad fiscal, y con ello evitar la inactividad procesal, es decir, 
garantizar la sustanciacion en los procesos de todas las vigencias de forma 
permanente desde el auto de apertura.

Con lo anterior, se accedera a que cada profesional sustanciador pueda tener una 
carga procesal adecuada que le permita dar impulse procesal permanente a cada 
proceso en el cual ha sido comisionado, logrando con ello descongestionar la 
Subdireccion, y atender las contingencias que se presenten como es el caso de los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal en la vigencia 2017 y 2018 lo cual, implica un 
esfuerzo adicional de la dependencia en su impulse procesal, con el fin de proferir 
decision de fondo, en terminos de ley y asi evitar el fenomeno juridico de la 
prescripcion.

De otro lado, es preciso mencionar que, los abogados de la Subdireccion 
adicionalmente, deben realizar el estudio y evaluacion de los hallazgos fiscales e
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indagaciones preliminares y la consecuente actuacion que se derive, esto es, la 
devolucion a la Direccion sectorial de origen o la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal que incluye las actividades propias del procedimiento 
establecido segun la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 en armonia con los 
procedimientos vigentes de la entidad, adicional de resolver los autos de tramite que 
interponen los vinculados de los procesos.

En ese orden de ideas, las dinamicas propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
y el volumen de expedientes, ademas de las actividades que demandan el 
cumplimiento por parte de cada abogado contratista sustanciador de las normas de 
gestion documental existentes en la entidad para el tramite de los procesos, hacen 
indispensable la implementacion de un plan de vinculacion de abogados que permita 
la sustanciacion e impulso procesal en terminos de los procesos de responsabilidad 
fiscal que se adelantan en esta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva para el cumplimiento de los mandates legales.

Todo este aumento de gestion y tramite de los procesos de responsabilidad fiscal 
necesariamente conlleva a un acrecentamiento en las solicitudes de informacion y 
derechos de peticion, asi como, de los tramites administrativos y procesales en la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y en consecuencia en la 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, por lo cual, el personal de 
planta de la Secretaria Comun es insuficiente y conllevaria a que no se alcance a 
suplir en oportunidades dichas peticiones de conformidad con los terminos de Ley, 
procedimientos de la entidad y los requisites exigidos en cada una de ellas.

El contratar estudiantes de derecho o tecnicos afines al Derecho ayudara a la 
descongestion y al tramite oportuno en la Direccion, especificamente en la 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal - Secretaria Comun, lo cual se 
reflejara en mayor celeridad en el tramite ordinario de los procesos. Dado que para la 
busqueda, revision y consolidacion de la informacion necesaria para atender los 
derechos de peticion y solicitudes de informacion que se reciban en la dependencia 
para ser tramitada en los terminos de ley; apoyar la proyeccion de respuestas para su 
respectiva solucion y apoyar las actividades procesales y administrativas que se 
adelantan en la Secretaria Comun de la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley y los procedimientos vigentes en la 
Entidad respecto del tramite de los derechos de peticion y solicitudes en general, el 
personal de planta resulta ineficiente.

Por lo expuesto y de acuerdo al proyecto de inversion 7627 denominado 
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION SIG, MIPG Y LA 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE BOGOTA”, meta 6, se hace necesario contratar 
los servicios de estudiantes de derecho o tecnicos afines al derecho, para que 
desarrollen su actividad en la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
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de acuerdo con los perfiles establecidos, las especificaciones tecnicas y la 
Resolucion 004 de 2019 Tor la cual se ajusta la tabla de honorarios para los 
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la 
Contralona de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, toda vez que la situacion 
actual de la dependencia (personal de planta insuficiente y alta carga laboral) no 
permite adelantar en terminos todos los procesos de responsabilidad fiscal y de los 
derechos de peticion y solicitudes de informacion, generando el riesgo de los 
fenomenos juridicos de prescripcion y caducidad (segun lo establecido en el articulo 
9 de la Ley 610 de 2000).

Atendiendo esta necesidad, ese estudiante derecho o tecnico afin al Derecho 
adelantara: la busqueda, revision y consolidacion de la informacion necesaria para 
atender los derechos de peticion y solicitudes de informacion que se reciban en la 
dependencia para ser tramitadas en los terminos de ley. Apoyara la proyeccion de 
respuestas para la solucion de los derechos de peticion y solicitudes de informacion 
que se reciban en la dependencia para ser tramitadas en los terminos de ley; asi 
como, las actividades procesales y administrativas que se adelantan en la Secretaria 
Comun de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad 
con la Ley los procedimientos vigentes en la Entidad, respecto del tramite de los 
derechos de peticion y solicitudes en general, y las demas que se requieran para 
cumplir el objeto contractual.

Lo anterior con el fin de cumplir en los terminos de ley, la respuesta de todas las 
solicitudes de informacion y derechos de peticion; actividades procesales y 
administrativas que se adelantan en la Secretaria Comun de la Subdireccion del 
Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad con la Ley y los procedimientos 
vigentes en la Entidad y en consecuencia lograr una mayor organizacion y eficiencia 
en las metas del proceso, lo cual redunda en el cumplimiento de los objetivos 
corporativos.

Conforme a la Resolucion No. 004 del 1 de febrero 2019 y de acuerdo a lo 
anteriormente descrito se requiere la contratacion de un estudiante de Derecho o 
tecnico afin al Derecho que apoye las diferentes actividades de la Subdireccion del 
Procesos de Responsabilidad Fiscal, principalmente en la Secretaria Comun para 
suplir las necesidades de la Subdireccion y en consecuencia, dar cumplimiento al 
objeto contractual, de conformidad a lo planeado y programado en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la vigencia 2023.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto Unico Reglamentario No. 
1082 de 2015, en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 
de 2007 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la modalidad de 
Contratacion Directa.
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2. REQUISITOS TECNICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR
Las caractensticas de dicho profesional abogado son las siguientes:

TITULO
PROFESIONAL

CATEGORIA POST GRADO EXPERIENCE
CANTIDAD

Tftulo de formacion 
tecnica 
tecnologica o haber 
cursado

o
1 6 No se requiere6

semestres 
educacidn superior 
o el sesenta por 
ciento de los 
creditos asignados 

programa

de

al
(Estudiante
derecho).

de

Por lo anterior, para cumplir las funciones de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva se hace necesario la presente contratacion de prestacion de servicios.

Nota: Por favor delegar como Supervisor al Subdirector del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

2.1 DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ADQUIRIR

Prestar los servicios de un estudiante de derecho o tecnico a fin del 
derecho para que se apoye las actividades procesales y administrativas 
que se adelanten en la Secretaria Comun de la Subdireccion del 
Proceso de Responsabilidad fiscal, en la solucion, tramite y seguimiento 
de los derechos de peticion y solicitudes de informacion de la 
dependencia. En el marco del proyecto de inversion 726 Meta 6

OBJETO

PLAZO Cinco (05) meses

RUBRO
PRESUPUESTAL

Proyecto de inversion 7627 meta 6

VALOR $2,500,000
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FORMA DE 
PAGO

Se pagara al contratista el valor total del contrato mediante 
mensualidades vencidas.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Apoyar la busqueda, revision y consolidacion de la informacion necesaria para 
atender los derechos de peticion y solicitudes de informacion que se reciban en la 
dependencia para ser tramitadas en los terminos de ley.

Apoyar la proyeccion de respuestas para la solucion de los derechos de peticion y 
solicitudes de informacion que se reciban en la dependencia para ser tramitadas en 
los terminos de ley.

Apoyar las actividades procesales y administrativas que se adelantan en la Secretaria 
Comun de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad 
con la Ley y los procedimientos vigentes en la Entidad, respecto del tramite de los 
derechos de peticion y solicitudes en general.

Apoyar la revision de los hallazgos fiscales que sean remitidos a la Subdireccion del 
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Las demas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

1.

2.

3.

4.

5.

2.3 FACTORES DE EVALUACION (NA)
Para las modalidades: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, Licitaciones y Concurso de 
Meritos.

2.4RELACION HISTORICA DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD (NA)

Referenciar los contratos realizados en las ultimas tres vigencias, teniendo como minimo los 
siguientes datos:
No. Proceso 
No. Contrato 
Objeto 
Valor
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2.5 RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Matriz de riesgos especificos del objeto a contratar (Adjunto al presente formato - Anexo No.2)
PROYECTO Y ELABORO REVISO

Nombre: ALEJANDRO TRUJILLO 
HERNANDEZNombre: JAIME RENE BARAJAS GARCIA

Cargo: Subdirector d^kProcesod^-^? 
Responsabilidad ^F^cal /

Cargo: Directora Tecnica -009-04

Firma: Firma:
2l

X1
ESP AC m3 PARA USd~eXCLUSIVO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Codigo Rubro Presupuestal:

Descripcion Rubro Presupuestal:

Valor Estimado:

Gastos de Funcionamiento: Gastos de Inversion:

Proyecto de Inversion: SI NO:

Numero de la Meta: No.

Nombre de la Meta: No.

Tipo de Gasto:

Componente de Gasto:

Concepto de Gasto:

Firma: Fecha:
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ANEXO No.2 MATRIZ DE RIESGOS DEL OBJETO A CONTRATAR

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO

DESCRIPCI if 1
i!

UJ ION MONITOREO Y REVISlfiNo II
p

< ^ £i
5 a 
a <

n(Que puede 
pasar y, si 
es posible 

c6mo 
puede 
pasar)

Consecuencl 
a de la 

ocurrencia 
del event©

o ng1 o Tratamiento/Con 
troles a ser 

Implementados

«coN ! mo n2 i .5o
m Como se 

realiza el 
Monitore

a Periodicio Ifa»
LL !! IBIt lion o

§
dad< fs.s

i!
m§ n iCuandoo I lCL I< %o

u 0? ?
a

Mediante
.8 la£■I Cambios o 

Modificaciones 
en la
normatividad 
Aplicable al 
Objeto del 
Contrato

Cambios en las 
clausulas 
Contractuales en 
lo pertinente para 
adecuarlos a las 
nuevas 
disposiciones

Actualiza 
cion de

J3ILa Durante§ 1:! ■«o£ Realizar los ajustes 
perDnentes por el 
area de Contratacion

Subdirec 
cion de 

Contratac

las laS i1f fo
c S ejecucion3 5 5 Normas 

que rige
1 4 1>»Si

Ei8 Oo<D
O >5 delLU _0)

LU i Iion la Contratoe

i§, ContratacI ion
1 Publica

Enfermedad 
general, 
ocupacional,, 
accidentes que 
puedan 
generar 
incapacidad, 
discapacidad o 
muerte entre 
otros

-.2 I iIo
Ejecucion de 
actividades en 
menores tiempos 
Realizacion de 
actividades desde el 
hogar del contratista

Con la 
Verificaci 
on de las 
actividad 
es del 
contrato

1La Durante1o 2i/>La demora o no 
ejecucion de las 
actividades del 
contrato

LET Io ofSubdirec 
cion de 

Contratac

e .0 .21 I s>. s2 2 3 ejecucion3 3 1 3OJ iQ. i 115: del
LU 2

^Q- 8 UJu ion contrato
1ro

LU§ io
1. Una inhabilidad 
Sobreviniente 

2. La no 
Ejecucion de los 
Proyectos 
Misionales y de 
apoyo a la 
Entidad.
3. Afectacion en

5|1
1Suspension o 

Cancelacion 
de la Tarjeta o 
Matricula 
Profesional 
para aquellas 
profesiones 
que asi lo 
establecen

DuranteitVerificacidn por parte 
del Supervisor del 
Contrato en los 
Informes de 
Supervision el 
cumpSmiento de la 
Idoneidad por parte 
del Contratista

laI Durante 
la Etapa

La vigencia1 Io £I 1i
o £Subdirec 

cion de 
Conlratac

del1 i €1 s de-o3 -§3 4 4 1 5 5 Contrato 
Con los 
Informes 
mensuale

zIQ. Ejecucioni3 £LUin
UJ 5Lu el del^o. •Sion UJ

Funcionamiento 
de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a al 
Entidad

ContratoI
s

LU

1. La no 
Ejecucion 
Oportuna y 
Conforme a lo 
Pactado de los 
Proyectos 
Misionales y de 
Apoyo a la 
Entidad.

2

-S
>NI Elo

2o Paros Huelgas 
Actos 
Terroristas 
Estados De 
Excepcion, 
Caso fortuito 
Fuerza Mayor

Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

2 > s Durante 
la Etapa

8 o Durante?
o 0

Modificacion al Plazo 
Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

oe la.2 s 1 defliC=4 s3 4 4 1 5 5 VigenciaO) I i ejecucionQJ
O £ z2. Afectacion delLU J2 del

1
en el
Funcionamiento 
de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a la 
Entidad

Contrato
<375 Contrato£ .1 ion2

8
Q-
O

Fallas en las
telecomunicaci
ones,
suspension de
servicios
piiblicos,
advenimiento
de nuevos
desarrollos
tecnologicos

11i El Io Incumplimiento 
del objeto 
contractual o la 
modificacion de 
los terminos 
establecidos en el 
contrato

Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

iI Durante 
la Etapa

3 8 I Durante§Modificacion al Plazo 
Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

uT C/5 2

li
*1

O "53■S la.2 1>. S 1f de5 s3 11 4 1 5 5 Vigenciaa; § £ ejecuciona>
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§ Contrato
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MEMORANDO
PARA: ISADORA FERNANDEZ POSADA 

Directora Direccion Administrativa y FinancieraNombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area
DE: ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ

Director Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva

Nombre y Cargo del Jefe o 
Responsable del Area

SOLICITUD DE CONTRATACIONASUNTO:
1. JUSTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

La Contraloria de Bogota D.C, tiene dentro de sus objetivos misionales el tramite de 
los procesos de responsabilidad fiscal, en virtud del cual se busca resarcir el dano al 
erario publico producido con ocasion a la deficiente gestion fiscal realizada por parte 
de los sujetos pasivos de la accion fiscal, en los terminos senalados en la Leyes 610 
de 2000 y 1474 de 2011 y de conformidad con las funciones establecidas para la 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en los numerales 1, 3, 6, 
9, 10, 11, 12, 13, y 17, del articulo 49 del Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de 
Bogota, la cual tiene a su cargo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva, mediante la ejecucion de las actividades del Plan de Adquisicion 2023 que 
Sera financiado con los recursos del rubro de funcionamiento para apoyar los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal activos en su sustanciacion de conformidad con 
la Ley vigente, y las actividades conexas, para minimizar las prescripciones.

Del tramite del proceso de responsabilidad fiscal durante el ano 2022, en el marco de 
las causales consagradas en los articulos 47, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y 
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, se ban proferido 707 decisiones de fondo2 en 
procesos de las diferentes vigencias, como se describe en el siguiente cuadro:

DECISIONES PROFERIDAS EN LA VIGENCIA 2022
Actividad Plan de 

Accion
Fallos FallosImputacion Archives Total PeriodoCON SIN

Total Acumulado 70 70778 530 29
Fuente: Secretaria Comun SPRF -Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, se profirieron 182 Autos de Apertura en 
cuantia de $296,457,325,684,49, en procesos de responsabilidad fiscal - PRF.

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicio su gestion en la 
vigencia 2023 con 1.169 procesos activos en cuantia de $1,828,327,266,781,77, 
correspondientes a procesos de vigencias 2017 a 2022.
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PROCESOS ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Cantidad Procesos 
Activos CuantiaVigencia

21.744.756.235,08292017
330.981.766.747,601802018
241.393.626.988,611962019
319.564.773.972,262292020
618.552.117.417,453542021
296.090.225.420,771812022

1.828.327.266.781,77Total general 1.169
Fuente: Secretaria Comun - Base de Dates a 31 de diciembre de 2022

Al empezar el 2022, se contaba con un inventario de 12 hallazgo fiscales e 
indagaciones preliminares de la vigencia 2021, del 1 de enero al 31 de diciembre se 
recibieron 199 HF y/o IP, para un total de 211, se ban proferido 186 autos de apertura 
en cuantia de $296,457,325,684,49, se devolvieron 8 hallazgo, tramitando en total 
191 HF y/o IP y quedan por tramitar 4.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal cuenta actualmente con 18 abogados de planta, se requiere 
la contratacion de prestacion de los servicios profesionales de abogados contratistas, 
a los cuales se les debe asignar un promedio de 33 PRF, hecho que se requiere de 
manera urgente, para descongestionar la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia cada una de las Gerencias de la 
Subdireccion, con el fin de dar el impulse procesal pertinente y necesario a cada 
proceso de responsabilidad fiscal, y con ello evitar la inactividad procesal, es decir, 
garantizar la sustanciacion en los procesos de todas las vigencias de forma 
permanente desde el auto de apertura.

Con lo anterior, se accedera a que cada profesional sustanciador pueda tener una 
carga procesal adecuada que le permita dar impulso procesal permanente a cada 
proceso en el cual ha sido comisionado, logrando con ello descongestionar la 
Subdireccion, y atender las contingencias que se presenten como es el caso de los 
Procesos de Responsabilidad Fiscal en la vigencia 2017 y 2018 lo cual, implica un 
esfuerzo adicional de la dependencia en su impulso procesal, con el fin de proferir 
decision de fondo, en terminos de ley y asi evitar el fenomeno juridico de la 
prescripcion.

De otro lado, es precise mencionar que, los abogados de la Subdireccion 
adicionalmente, deben realizar el estudio y evaluacion de los hallazgos fiscales e 
indagaciones preliminares y la consecuente actuacion que se derive, esto es, la
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devolucion a la Direccion sectorial de origen o la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal que incluye las actividades propias del procedimiento 
establecido segun la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 en armonia con los 
procedimientos vigentes de la entidad, adicional de resolver los autos de tramite que 
interponen los vinculados de los procesos.

En ese orden de ideas, las dinamicas propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
y el volumen de expedientes, ademas de las actividades que demandan el 
cumplimiento por parte de cada abogado contratista sustanciador de las normas de 
gestion documental existentes en la entidad para el tramite de los procesos, hacen 
indispensable la implementacion de un plan de vinculacion de abogados que permita 
la sustanciacion e impulse procesal en terminos de los procesos de responsabilidad 
fiscal que se adelantan en esta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva para el cumplimiento de los mandates legales.

El contratar profesionales en Derecho ayudara a la descongestion de la Direccion, 
especificamente en la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Dado 
que para la sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal en primera 
instancia el personal de planta resulta insuficiente como ya se indico, para atender 
oportunamente todas las actividades que se deben desarrollar dentro del mismo.

Que, conforme a lo establecido el articulo 49 del Acuerdo 658 de 2019, se hace 
necesario contratar los servicios profesionales de abogados, para que desarrollen su 
actividad en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con los perfiles 
establecidos, las especificaciones tecnicas y la Resolucion 004 de 2019 “Por la cual 
se ajusta la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion de Servicios 
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan 
otras disposiciones.”] Toda vez que la situacion actual de la dependencia (personal 
de planta insuficiente y alta carga laboral) no permite adelantar en terminos todos los 
procesos de responsabilidad fiscal, generando el riesgo de los fenomenos jundicos 
de prescripcion y caducidad (segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 
2000 y Decreto 403 de 2020).

Atendiendo esta necesidad estos profesionales adelantaran los procesos de 
responsabilidad fiscal, ayudaran a la sustanciacion e impulse procesal de 
expedientes, prioritariamente vigencias 2017 y 2018 y la consecuente actuacion que 
se derive de estos, como dar cumplimiento a los procesos de gestion documental en 
los expedientes a efecto de garantizar la seguridad de la informacion; ademas de 
asesorar en casos en los cuales se necesite de su experiencia especifica. Lo anterior, 
con el fin de lograr la descongestion de procesos de responsabilidad fiscal en la 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, y en consecuencia una mayor 
organizacion y eficiencia en las metas del proceso, lo cual redunda en el
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cumplimiento de los objetivos corporativos.

Conforme a la Resolucion No. 004 del 1 de febrero 2019 y de acuerdo a lo 
anteriormente descrito se requiere la contratacion de los servicios profesionales de 
abogados o tecnicos que apoyen las diferentes actividades de los Procesos de 
Responsabilidad Fiscal, por lo cual se definieron perfiles de acuerdo a la formacion 
academica, experiencia y obligaciones a ejecutar para suplir las necesidades de la 
Direccion y Subdireccion, segun sea el caso, y en consecuencia, dar cumplimiento al 
objeto contractual, de conformidad a lo planeado y programado en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la vigencia 2023.

El aumento de gestion y tramite en los procesos de Responsabilidad Fiscal y el 
escaso personal tanto en la Direccion como en la Subdireccion del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal, hace necesario contar con un profesional en derecho, hecho 
que se requiere de manera urgente, con el fin de cumplir con las acciones planteadas 
en el plan de adquisicion 2023 y contribuyendo al ejercicio del control fiscal y al 
proceso de responsabilidad fiscal, que serviran como herramientas e insumos para 
las diferentes decisiones a tomar en cumplimiento de lo regulado en la ley 610 de 
2000, 1474 de 2011 y Decreto 403 de 2020, haciendo mas agil y eficaz las 
actuaciones procesales y el cumplimiento de los terminos para sustanciar los 
procesos de responsabilidad fiscal y proferir decisiones de fondo, fallos con o sin 
responsabilidad fiscal, archives y cesaciones de la accion fiscal por pago.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 
2015, en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el 
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la modalidad de Contratacion Directa.

2. REQUISITOS TECNICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO A ADQUIRIR

Las caracteristicas de dicho profesional abogado son las siguientes:

TITULO
PROFESIONAL

CATEGORIA POST GRADO EXPERIENCIA
CANTIDAD

Titulo Profesional 
en Derecho con 
especializacion y 
tarjeta profesional 
cuando 
requiera.

2 10 (12) meses de
experiencia
relacionada

Especializacion

se

Por lo anterior, para cumplir las funciones de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdiccion Coactiva se hace necesario la presente contratacion de prestacion de servicios.

Nota: Por favor delegar como Supervisor al Gerente especificado.
HECTOR JULIO RAMIREZ SIERRA - JOHANNA BURITICA RODRIGUEZ 
LUIS CARLOS SALAZAR ACOSTA - DANIELA MARIA HERNANDEZ BUITRAGO



Codigo formato: PGAF-08-03 
Version: 10.0

SOLICITUD DE CONTRATACION, 
JUSTIFICACION Y ESPECIFICACIONES 

TECNICAS

Codigo documento: PGAF-
08
Version: 10.0CON I RAI OKI A 

Df BOGOTA. D C. Pagina 5 de 8

2.1 DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ADQUIRIR

“Prestar los servicios profesionales en derecho para que apoye la 
sustanciacion y proyecte las decisiones de fondo de los procesos de 
responsabilidad fiscal que se adelantan en la Contralorla de Bogota 
D.C.” En el marco del proyecto de inversion 726 Meta 6

OBJETO

PLAZO Cinco (05) meses

RUBRO
PRESUPUESTAL Proyecto de inversion 7627 meta 6

VALOR $6,000,000

FORMA DE 
PAGO

Se pagara al contratista el valor total del contrato mediante 
mensualidades vencidas.

2.20BLIGACI0NES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Sustanciar los procesos de responsabilidad fiscal comisionados por la Subdireccion 
del proceso.

2. Proyectar los autos de tramite y de fondo en los formates establecidos en los 
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de conformidad con la prioridad de 
planeacion mensual de la gerencia en los procesos de responsabilidad fiscal.

3. Actualizar permanentemente el sistema del proceso de responsabilidad fiscal - 
SIPROFISCAL- con la informacion requerida remitiendo de manera mensual al 
supervisor los informes que emite el sistema.

4. Tramitar toda la documentacion recibida de conformidad con los lineamientos de la 
Entidad y normatividad vigente en el aplicativo SIGESPRO e incorporando la misma 
en los expedientes.

5. Realizar permanentemente la gestion documental de los procesos de responsabilidad 
fiscal asignados de conformidad con los procedimientos vigentes de la entidad.

6. Mantener los procesos de responsabilidad fiscal asignados en el archive determinado 
para ello.
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7. Identificar a los presuntos responsables previo a registrarla en cada una de las 
providencias a proyectar en la sustanciacion y solicitar la informacion patrimonial.

8. Evaluar los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, en los terminos otorgados 
por la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

9. Apoyar a la realizacion de informes y estadlsticas que se requieran para la 
consolidacion de informacion de la Gerencia donde fuere asignado.

10. Apoyar a la proyeccion y consolidacion de informacion para emitir respuesta a los 
derechos de peticion, acciones constitucionales y judiciales con relacion a los 
procesos asignados.

11. Las demas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

2.3 FACTORES DE EVALUACION (NA)

Para las modalidades: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, Licitaciones y Concurso de 
Meritos.

2.4 RELACION HISTORICA DE CONTRATOS DE LA ENTIDAD (NA)

Referenciar los contratos realizados en las ultimas tres vigencias, teniendo como minimo los 
siguientes datos:
No. Proceso 
No. Contrato 
Objeto 
Valor

2.5 RIESGOS ESPECIFICOS INHERENTES AL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

Matriz de riesgos especlficos del objeto a contratar (Adjunto al presente formato - Anexo No.2)
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PROYECTO Y ELABORO REVISO

Nombre: ALEJANDRO TRUJILLO 
HERNANDEZNombre: JAIME RENE BARAJAS GARCIA

Cargo: Subdirector dej^f&ceso 
Responsabilidad Fijs^ai s' /

Cargo: Director Tecnico -009-04

Firma:Firma:

ESPACIO^ARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Codigo Rubro Presupuestal:

Descripcion Rubro Presupuestal:

Valor Estimado:

Gastos de Funcionamiento: Gastos de Inversion:

Proyecto de Inversion: SI NO:

Numero de la Meta: No.

Nombre de la Meta: No.

Tipo de Gasto:

Componente de Gasto:

Concepto de Gasto:

Firma: Fecha:
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ANEXO No.2 MATRIZ DE RIESGOS DEL OBJETO A CONTRATAR

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO

DESCRIPCI I! liUJ ION MONUOREO Y REVISlbNi 1.1< 11

5 u 
a <

(Que puede 
pasar y, si 
es posible 

c6mo 
puede 
pasar)

Consecuenci 
a de la 

ocurrencia 
del evento

o sitr1 o £ iTratamiento/Con 
troles a ser 

implementados

■ if l.2M IN iio 122 Io
LU

Como se 
realiza el 
Monitore

Periodic!IIo II0
o

Urn ii IIts1, 2 -S
o 0
n 1

Oxi o

I ii dad< r ii2 11TO iCuandoo itO. I I5 C< <£ u 0? ?
Q.

Mediante
S la

2■I Cambios o 
Modificaciones 
en la
normatividad 
Aplicable al 
Objeto del 
Contrato

Cambios en las 
clausulas 
Contractuales en 
lo pertinents para 
adecuarlos a las 
nuevas 
disposiciones

Actualiza 
cion deS>§ La DuranteSi "aiI Realizar los ajustes 

pertinentes por el 
area de Contratacion

Subdirec 
cion de 

Contratac

las la
2S If fo

c1 s1 3 4 1 5 5 Normas 
que rige

ejecucion>. SQ>
i1 o Sa>

CD £ I delLU LU
to I cx.ion la Contrato

31 ContratacI iona: 1 Publics
Enfermedad 
general, 
ocupacional,, 
accidentes que 
puedan 
generar 
incapacidad, 
discapacidad o 
muerte entre 
otros

:! i
1O IEjecucion de 

actividades en 
menores tiempos 
Reallzacion de 
actividades desde el 
hogar del conlratista

Con la 
Verificaci 
on de las 
actividad 
es del 
contrato

1 ILa Durante1o S
V)La demora o no 

ejecucion de las 
actividades del 
contrato

1LUo 5TSubdirec 
cion de 

Contratac

la•e ,2 s -Sa2 s2 3 3 1 3 3 ejecucionI ai J3
Q. Ii 2 delLUin

LU
O 2

LUn a.
ion contrato

ICO J5

£§ 3o
1. Una inhabilidad 
Sobreviniente 

2. La no
Ejecucion de los 
Proyectos 
Misionales y de 
apoyo a la 
Entidad.
3. Afectacion en

1I I
I

1Suspension o 
Cancelacion 
de la T arjeta o 
Matricula 
Profesional 
para aquellas 
profesiones 
que asi lo 
establecen

DuranteclVerificacion por parte 
del Supervisor del 
Contrato en los 
Informes de 
Supervision el 
cumplimiento de la 
Idoneidad por parte 
del Contratista

laI Durante 
la Etapa

•§La vigencia1 Io E 1o Subdirec 
cion de 

Contratac

del•e 3 %1 S deu3 -§3 4 4 1 5 5 Contrato 
Con los 
Informes 
mensuale

QJ ±3i 0J EjecucioniCD JS
LU 3elLU delO- -§ion <3Funcionamiento 

de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a al 
Entidad

Contrato:!1 I
o.

o
JS£
3

1. La no 
Ejecucion 
Oportuna y 
Conforme a lo 
Pactado de los 
Proyectos 
Misionales y de 
Apoyo a la 
Entidad.

■o

i Elo
3o Paros Huelgas 

Actos 
Terroristas 
Estados De 
Excepcion, 
Caso fortuito 
Fuerza Mayor

•1 Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

1 1 Durante 
la Etapa£ Durante?

o o
Modificacion al Plazo 
Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

1o ai2 3 la.2>. sf £ de

llC4 § -g3 4 34 1 5 5 VigenciaOJ
3i ejecucionCD

C3 £ s:2. Afectacion delLU
S

JS delen el
Funcionamiento 
de las
operaciones 
misionales y de 
apoyo a la 
Entidad

Contrato3c Contrato
3§§ iono %

a.
O

Fallas en las
telecomunicaci
ones,
suspension de
servicios
publicos,
advenimiento
de nuevos
desarrollos
tecnologicos

o 5:2 El Iiio Incumplimiento 
del objeto 
contractual o la 
modificacion de 
los terminos 
establecidos en el 
contrato

Supervis 
or del 

Contrato 
y La 

Subdirec 
cion de 

Contratac

.
3 Durante 

la Etapa
8 Durante

1-
Modificacion al Plazo 
Contractual 
Estipulado en el 
Contrato

Luo la3>. Sf deO)5 g3 11 4 1 5 5 VigenciaQ)
O i ejecucionCD

CD 8£ 2: delJS del! Contrato3£ Contrato
§ iono


