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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL . FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D.C.#004-2023
Cartagena de Indias D, Ty C, 24 de enero de 2023

DOCTOR:

EDGAR ARRIETA CARABALLO

ALCALDE LOCAL (E) LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DEINDIASD, Ty C

E.S.D.

REF.: CONTROL DE LEGALIDAD A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA POR
RADICADOS POR MEDIO DE LA VENTANILLA UNICA IDENTIFICADOS CON RADICADOS
NO. E2022121619, NO. E2022121620 Y NO. E2022121621 DE FECHA 16 DE DICIEMBRE
DE 2022.

Cordial Saludo,

El suscrito, en calidad de Contralor Distrital (E) de la Cartagena de Indias, D, Ty C,
en usos de mis facultades legales y constitucionales, por medio de la presente me
permito efectuar el debido control de legalidad de que trata los articulos 42 y 43
delalLey 80de 1993y el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, en los siguientes términos:

Esta Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, recibié a fravés de ventanilla
unica, informacién contractual relacionada con una Urgencia Manifiesta
decretada para poder mitigar el impacto de la ola invernal en la Localidad No. 2
de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias, identificado con
Radicado No. E2022121619, No. E2022121620 y No. E2022121621 de fecha 16 de
diciembre de 2022.

L CONSIDERACIONES

Esta Contraloria Distrital procede a realizar el andlisis de las condiciones y de |os
fundamentos que conllevaron a la LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA-DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS, a adoptar Calamidad Publica y declarar Urgencia
Manifiesta, en razén a la temporada de lluvias u ola invernal del ano 2022, lo que
constituye un evento ciclico natural de ocupacion hidrica de terrenos aledafios a
los cursos de agua, producto de lluvias intensas o de larga duracion que colman
los cauces, producto de la baja infiltracién y retencidon de agua en el suelo.

A las inundaciones se le atribuye el nombre de catdstrofe, producto de factores
tales como la variabilidad climatica y el cambio climdtico, debido a las intensas
precipitaciones, lo cual suele comportarse como un fendmeno natural destructivo
que tiene como consecuencia la pérdida de vidas, degradacion ambiental,
desplazamientos hacia otras zonas, pérdida de cosechas, generacion de erosion,
lo cual incrementa la carga de sedimentos de las ciénagas o rios, tal situacion
requiere obras de contencion hidraulicas como diques.
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Il DE LOS DOCUMENTOS REMITIDOS

Para tal efecto la documentacidn remitida el 16 de diciembre de 2022,
corresponde a la siguiente:

1. Decreto No.2113 del 1 de noviembre de 2022 expedido por el presidente de
la repUblica, por el cual se declara una situacion de desastres de cardcter
nacional.

2. Decreto No. 1351 del 19 de septiembre de 2022 expedido por el alcalde
mayor de Cartagena de Indias, por el cual se declara la situacién de
calamidad publica en el Distrito de Cartagena de Indias por las condiciones
de riesgo para la ciudadania a causa de la temporada de lluvias, y se dictan
otras disposiciones.

3. Decreto Local No.028 del 10 de noviembre de 2022, expedido por el alcalde
de la Localidad 2 de |la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias,
por medio del cual la alcaldia localidad de la virgen vy turistica adopta el
Decreto 1351 de 2022 expedido por la alcaldia mayor del Distrito de
Cartagena de Indias y se declara la Urgencia Manifiesta en la Localidad de
la Virgen y Turistica.

4. Informacién contractual del Contrato No.CDUM-ALCT-001-2022 del 9 de
diciembre de 2022, suscrito entre Distrito de Cartagena-Alcaldia Localidad
de la Virgen y Turistica y MEGATIENDA SUPERMAYORISTA S.A.S, cuyo objeto
es la "Adquisicion y distribucién de ayudas humanitarias consistentes en
alimentos para ollas comunitarias vy kits alimentarios en los diferentes barrios,
sectores y corregimientos Localidad de la Virgen y Turistica en el marco del
programa de manejo de desastres”, por el valor de dos mil tres millones
ciento noventa y un mil doscientos diecinueve pesos m/cte
(2.003.191.219.00). Archivo que consta de ciento sesenta y tres (163) folios
Utiles y escritos.

5. Informacién contractual del Contrato No. CDUM-ALVT-002-2022 del 12 de
diciembre de 2022, suscrito entre el Distrito de Cartagena-Alcaldia
Localidad de la Virgen y Turistica y Compafia de Trabajos de Ingenieria S.A.S
Nit.900.760.997-2, cuyo objeto es "Contratar en el marco de la emergencia
invernal las obras de mantenimiento y/o relimpia de los descoles en los
cancales que desembocan en la Ciénaga de la Virgen en el Distrito de
Cartagena de Indias”, por el valor de mil trescientos noventa y cinco millones
de pesos ($1.395.000.000) Archivo que consta de doscientos setenta y nueve
(279) folios Utiles y escritos.

6. Informacién contractual del Contrato No. CDUM-ALVT-003-2022 del 12 de
diciembre de 2022, suscrito entre el Distrito de Cartagena-Alcaldia Localidad
de la Virgen y Turistica y CONSTRUPROYECTOS DEL NORTE S.A.S Nit.
901.427.201-6, cuyo objeto es "“"Contratar en el marco de la emergencia
invernal la interventoria técnica y financiera a las obras de mantenimiento
y/o relimpia de los descoles en los canales que desembocan en la Cienaga
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de la Virgen en el Distrito de Cartagena de Indias”, por el valor de ciento dos
millones novecientos mil pesos ($102.900.000). Archivo que consta de ciento
setenta (170) folios Utiles y escritos.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) CALAMIDAD PUBLICA

La situacion antes descrita se atiende, por su naturaleza, con la herramienta juridica
de la Calamidad Publica, entre otras, que se encuentra prevista en el articulo 58
de la Ley 1523 de 2012, la cual reza:

“ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de Ia presente ley, se enfiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o anfropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa danos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion vy
reconsfruccion.”

Ahora bien, por su parte el articulo 57 de la ley 1523, es claro en establecer que:

"Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestidon del Riesgo, podrdn declararla
sifuacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
(sic) situacion de calamidad publica se producirdn y aplicardn, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Por su parte el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, establece los criterios para decretar
la declaratoria de desastre y calamidad publica, asi:

“ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD
PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad,
segun sea el caso, tendrd en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligre o que han sufrido danos. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la infegridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad vy las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y
la infraestructura bdsica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.
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4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en ofros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

La declaratoria de calamidad adoptd a través Decreto No. 1351 del 19 de
septiembre de 2022 expedido por el alcalde mayor de Cartagena de Indias, y se
basa en el numeral primero del articulo citado, haciéndose entonces referencia a

la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales, econdmicos vy
sociales de las personas.

b) URGENCIA MANIFIESTA COMO FIGURA JURIDICA EXCEPCIONAL

La Urgencia Manifiesta se encuentra prevista en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
la cual reza:

"Articulo 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o
la ejecucidon de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se frate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a procedimientos de seleccidén
o concursos publicos."

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

"Pardagrafo. Con el fin de atender las necesidades vy los gastos propios de la urgencia

manifiesta, se podrdn hacer los fraslados presupuestales internos gue se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

La Urgencia Manifiesta la puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente
motivado. Se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o
la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion. - Cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatasy, - En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto
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administrativo que la declard, junto con el acto contentivo de los antecedentes
adminisirativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, deberdn remitirse
al érgano de control fiscal, quien se pronunciard dentro de los dos (2) meses
siguienies sobre los hechos y circunstancias que motivaron tal declaracion.

Para realizar el examen atinente al pronunciamiento sobre los hechos y
circunstancias que motivaron la declaratoriac de urgencia manifiesta, este
Despacho procede a exponer lo siguiente:

De acuerdo con el andlisis efectuado por la Corte Constitucional en sentencia C-
772 de 1998, las siguientes son las circunstancias que se exiraen del texto legal, y
que sirven como paradmetro para evaluar la procedencia o no del mecanismo

excepcional, en la medida gue los hechos que motivaron la declaratoria, se

enmarguen en por lo menos una de las causales de Ley que pasan a exponerse:

e "Cuando la continuidad del servicio exija suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucidn de obras en el futuro inmediato.

¢ Cuando se presentan situaciones relacionadas con los estados de
excepcion.

« Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas.

» En general, cuando se frate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccidén o concurso publicos”.

Tomando como pardmetro de evaluacion el andlisis jurisprudencial trascrito,
procederemos a efectuar el examen exigido por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
para lo cual se evaluard cada una de las causales frente a los hechos expuestos.

PRIMERA CAUSAL

Los hechos que fundan la declaratoria de Urgencia Manifiesta por esta causal,
requiere para su configuracion, la suspensidén o amenaza seria de interrupcién del
servicio publico, y la contratacion derivada se debe dirigir a adquirir los bienes o
servicios o la ejecucidn de las obras, que permitan reanudar o continuar con la
prestacion de la funcion publica, en el menor tiempo posible.

SEGUNDA CAUSAL

La segunda de las circunstancias hace alusion a los hechos relacionados con los
estados de excepcidén, tales como guerra exterior, conmocién interior o
emergencia econémica, social o ecoldgica. Alser alguna de estas circunstancias,
un reconocimiento expreso de un estado excepcional, de anormalidad, la
Urgencia Manifiesta se dirige a entregar herramientas al gestor publico para entrar
a adoptar los correctivos necesarios, tendientes a restablecer la situaciéon de
normalidad alterada, en lo de su competencia.
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TERCERA CAUSAL

La tercera de las causales previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para
justificar la declaratoria de urgencia manifiesta, procede cuando se trate de
conjurar sifuaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas.

CUARTA CAUSAL

Esta causal individualizada por el Juez Constitucional se relaciona con aquellas
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidon o
concursos publicos, derivadas estas del elemento tfransversal que cruza la
definicién de Urgencia Manifiesta, como es la existencia de una causal constitutiva
de fuerza mayor.

Para el caso que nos ocupa la declaratoria de urgencia se dio a fravés del Decreto
Local No.028 del 10 de noviembre de 2022, expedido por el alcalde de la Localidad
2 de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias, a su vez la justificacion
de la declaratoria de esta encajaria en la causal tercera, ya que es mds que
notorio la afectacién que ha causado y que podria seguir causando el fendbmeno
de la temporada del invierno en la Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito

Aunado a lo anterior, los contratos celebrados con ocasion de esta se firmaron el
dia nueve (09) y (doce)12 de diciembre de 2022, informacion que fue allegada a
este despacho el dia 16 de diciembre del aino en mencién, cumpliendo con el
principio de inmediatez, en lo concerniente a la remisién de la documentacién de
manera oportuna.

En el caso materia de evaluacidn se puede apreciar didfanamente que la
poblacidon de la Localidad 2 de la Virgen y Turistica de Cartagena de Indias, estaba
viéndose afectada y podria verse aun mucho mas por culpa del fenédmeno intenso
del invierno, el cual causa aspectos negativos como la ausencia del liquido vital
del agua, la afectacién de cultivos, enfre otros, lo cual quedo ampliamente
consignado en el Decreto a través del cual se declara la Urgencia Manifiesta.

Cabe aclarar, que el concepto emitido por este despacho se basa Unicamente en
el andlisis de la declaratoria de la figura excepcional de Urgencia Manifiesta, y 1os
requisitos que la preceden, toda vez que, los actos juridicos contractuales
celebrados con ocasidon a esta, se fundamentaron principalmente en el Decreto
Local No.028 del 10 de noviembre de 2022.

Siendo asi las cosas, lo procedente es que este Despacho emita concepto
FAVORABLE, respecto de la declaratoria de Urgencia Manifiesta decretada en la
Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias, con ocasién
al fendmeno del invierno.
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IV. CONCLUSIONES

Como conclusion y en razon de lo expuesto, se pudo establecer que la
confratacién realizada es absolutamente afin con los motivos esbozados por la
Alcaldic de la Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias,
para ctfender las necesidades de la temporada de invierno, es decir, estan
adecuados a los preceptos legales, por lo que esta Contraloria Distrital emite
pronunciamiento FAVORABLE y encuentra gjustado a derecho el uso dado a la
figura de la Urgencia Manifiesta , en el caso que nos ocupa.

Se deja la constancia, que en esta oportunidad la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, actua en cumplimento y bajo la competencia que le asigna
el articulo 43 de la ley 80 de 1993 y por ende este concepto que se emite, no le
resta competencia para revisar la ejecucion de los contratos que se originaron en
las figuras juridicas excepcionales precitadas, por lo que este Operador Fiscal
podra incluirlos en su proximo PGA, con el fin de ejercer el control fiscal sobre los
mismos en cumplimiento del deber constitucional de control de los recursos
puUblicos, amparados en los principios de la funcién administrativa y los fines
esenciales del Estado.

Es decir, este concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio
del conftrol fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a fravés de los respectivos
funcionarios, en ejercicio del Conftrol Posterior a los contratos objeto de este estudio
y los que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestidén, que complementa
el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precis¢ el Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.é77, Consejero
Ponente Luis Camilo Osorio.

Cordialmente,
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