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ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2211211y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar UN (1)
contrato de prestacion de servicios profesionales.

1. INFORMACION PRINCIPAL

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo del
OBJETO Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para realizar los procesos contractuales, en su
etapa precontractual y postcontractual de la Direccion.
GRUPO F. SERVICIOS
SEGMENTO 8000000 servicios de Gestion, Servicios
CLASIFICADOR Profesionales de Empresa y Servicios
gEIEJFC'ng Y Administrativos
FAMILIA 80110000
CODIGO L
UNSPSC Servicios de recursos humanos
CLASE 80111600
Servicios de personal temporal
El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($30.800.000), incluido los impuestos a que haya lugar.
VALOR DEL
CONTRATO El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso de
terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional
de los servicios efectivamente prestados.
El Ministerio realizara el pago al contratista de la siguiente manera:
El valor del contrato se pagara al CONTRATISTA en mensualidades vencidas, cada una por valor
FORMA DE de SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.700.000).
PAGO , . .
Para los periodos que no correspondan a mensualidades completas, se cancelara la suma
proporcional al valor mensual pactado por los dias de servicio efectivamente prestados. Para el
pago del contrato, los meses deben entenderse de treinta (30) dias calendario.
El término estrictamente indispensable para que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones
PLAZO DE contractuales sera de cuatro meses (4) contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
EJECUCION ejecucion previo perfeccionamiento del contrato.
La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de Director de Cambio
SUPERVISION Climatico y Gestion del Riesgo, del MINISTERIO o quien haga sus veces o quien designe por
escrito el ordenador del gasto; quien deberé en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto
en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la
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Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982 del 7 de noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del
24 de septiembre de 2014 y el manual de contratacién y el manual de supervisidn de la entidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el
numeral 7 del articulo 20 y el Libro 2, Parte 2 Capitulo I, Seccion 3 del

Sl Decreto 1082 de 2015, la entidad ejecutora debera amparar los riesgos
derivados de la presente contratacion, de conformidad con la siguiente
tabla:

Riesgo Porcentaje e??/gigr Vigencia
Cumplimiento del
contrato  (cubre el El  plazo de
incumplimiento  total o Del egjecucion del

X parcial, tardio 0 20% valor contrato y 6 meses
defectuoso, pago de fotal del | mas o hasta la
multas y penal contrato | liquidacion del

GARANTIAS APLICA pecuniarias imputables al contrato.
contratista)

2. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Conforme la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) es el 6rgano
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, y por tanto el encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la Ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, con el fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

El Decreto Ley 3570 de 2011 modificd los objetivos y estructura del MINAMBIENTE e integré el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en el numeral 2 del articulo 2 establecié como funcién del
MINAMBIENTE la de “Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento
del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
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naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econdmicos y productivos”.

Con la expedicion de la Ley 1450 de 2011, se contemplaron tres (3) estrategias enfocadas en la gestion del
cambio climatico, identificadas como la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la
Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal
en los Paises en Desarrollo (ENREDD+) y la Estrategia de Proteccién Financiera ante Desastres y el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

En consecuencia, en 2018 se expidio la Ley 1931 cuyo objeto es “Establecer las directrices para la gestion del
cambio climético en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion,
Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en las
acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion de GEI, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono”. De esta forma, la Ley
se convirtié en la principal herramienta para realizar una efectiva gestion del cambio climatico, permeando las
decisiones que sobre esta materia se toman a nivel publico y privado, sectorial y territorial. A lo anterior, se suma
la articulacion de esta Ley con la Politica Nacional de Cambio Climatico, que desde 2016 cuando fue aprobada
por la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) busca avanzar en una senda de desarrollo resiliente
al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades
que este genera.

En el plano institucional, la Ley 1931 de 2018 eleva a rango legal el “Sistema de Informacion Nacional sobre
Cambio Climatico (SISCLIMA)” establecido mediante el Decreto 298 de 2016, el cual corresponde al conjunto de
actores, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente al cambio climatico. Particularmente, la Ley precis6 que la coordinacion nacional del
SISCLIMA estaré a cargo de Comision Intersectorial de Cambio Climatico - CICC, mientras que la coordinacidn
regional correspondera los nodos de cambio climatico.

Ademas, la Ley cre6 el Consejo Nacional de Cambio Climéatico como 6rgano permanente de consulta de la CICC,
al cual le corresponde brindar asesoria, recomendaciones y sugerencias para la toma de decisiones y
adicionalmente, facilitaria la articulacién y coordinacién en la gestiéon del cambio climatico a través de la
participacion del sector privado, organizaciones sociales, academia, organizaciones internacionales y el
Congreso de la Republica.

Adicionalmente, la Ley 1931 de 2018 consagro instrumentos econémicos y financieros para la gestion del cambio
climatico. Particularmente, como instrumento econdémico se creé el Programa Nacional de Cupos Transables de
Emisién (PNCTE) de gases de efecto invernadero (GEl), definidos como derechos negociables que autorizan a
su titular para respaldar la emision de una tonelada de C02 u otro GEl a la atmosfera, con el propésito de generar
cambios de comportamiento e internalizar los costos del cambio climatico. Adicionalmente, la Ley previé la
interaccién con el impuesto nacional al carbono establecido en la parte IX de la Ley 1819 de 2016 y una eventual
tasa ambiental, asi como la aplicacién del procedimiento sancionatorio del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Entre otros instrumentos para la gestion del cambio climatico, la Ley 1931 de 2018 establecid las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés). Las NDC corresponden a los compromisos que
asumié Colombia para reducir las emisiones de GEI, motivo por el cual el 26 de noviembre del afio 2020 el
Gobierno Nacional realizé uno de los anuncios mas importantes del afio, no solo en materia ambiental, sino
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también encaminado hacia un desarrollo sostenible y resiliente, comprometiéndose a reducir el 51% de las
emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2030 respecto de la linea de base proyectada. En otras
palabras, el pais implementa acciones que permitiran reducir la generacién de mas de la mitad de los gases que
ocasionan el calentamiento global y, por ende, el cambio climatico, que emitiria en la préxima década si no
tomara ninguna medida.

En el afio 2021 se expidid la Ley 2169, Ley de Accidn Climatica, que elevé a rango de Ley unas medidas minimas
a corto, mediano y largo plazo que le permitan al pais alcanzar la carbono neutralidad a 2050; es decir, que
Colombia pueda compensar sus emisiones de GEI. Asi mismo, a 2030 plantea:

. Reducir a cero la deforestacion.

. Reducir las emisiones de carbono negro en un 40 %.

. Refrendar la meta de disminuir en un 51 % las emisiones de GEI.
. Y dictar medidas para lograr la resiliencia climatica.

La Ley cred herramientas para el seguimiento de las metas y medidas en materia climatica y expone de forma
explicita la manera de divulgacion de la informacion a la ciudadania sobre los avances, con el fin de ofrecer
acceso y transparencia a la informacion y en materia de mercados de carbono cre6 la Comisién de Estudio para
la Promocion y Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia y da la orden al Gobierno Nacional para
desarrollar las condiciones, criterios y el marco institucional requerido para el fortalecimiento de los mercados de
carbono en Colombia.

Ahora bien, para el logro de los compromisos nacionales anteriormente sefialados y acuerdos internacionales a
través del Decreto 1682 de 2017, articulo 5to. asigné a la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
(DCCGR), funciones relacionadas con su rol misional de lider técnico en materia de cambio climatico y gestién
del riesgo al interior del Ministerio, asi: “1.Proponer los elementos técnicos para la elaboracion de las politicas,
planes y programas relacionados con el cambio climatico; 2.Aportar los elementos técnicos y divulgar las
acciones que deben ser asumidas por los sectores publico y privado y las comunidades en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico; 3.Disefiar y asesorar la implementacion de politicas, programas y proyectos
para el desarrollo bajo en carbono; 4.Apoyar el desarrollo y promover portafolios de proyectos en los mercados
internacionales de carbono regulado y voluntario, en coordinacion con la oficina de negocios verdes y
sostenibles; 5.Preparar al pais para la participacion en mecanismos de mercado de carbono y apoyar la gestion
de recursos de cooperacion para acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en coordinacion con
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles; 6.Apoyar la construccion de estrategias de reduccion de emisiones
por deforestacion y degradacion de bosques y su implementacion; 7.Orientar los estudios de evaluacion de
impacto, respecto de la vulnerabilidad de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, por efectos del cambio
climatico; 8.Orientar, motivar y participar en la realizacion de estudios que permitan cuantificar los costos de las
actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; 9.Proponer, en los temas de su competencia, los
criterios técnicos que deberan considerarse en el proceso de licenciamiento ambiental; 10.Implementar los
criterios y lineamientos para prevenir el riesgo ecologico, en coordinacion con las autoridades que integran el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres; 11.Acompaniar las acciones que se adelanten en los
temas de atencion, prevencion y atencién de desastres ambientales; 12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del
Sistema Integrado de Gestion Institucional y la observancia de las recomendaciones en el ambito de su
competencia; 13.Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.”

Es asi, como en el gjercicio de las funciones anteriormente sefialadas la Direccion de Cambio Climatico y Gestion
del Riesgo debe desarrollar diversas actividades para hacerle frente al aumento de las emisiones de GEl, asi
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como definir medidas para contrarrestar sus impactos sobre las actividades humanas, habida cuenta que dada
la naturaleza de los riesgos asociados al cambio climatico, se considera primordial adoptar una vision territorial,
que valore articuladamente iniciativas sectoriales de desarrollo, como base para lograr una gestion del cambio
climatico acertada y efectiva. Para esto, se proponen una serie de estrategias territoriales generales y sectoriales,
de alto impacto para la adaptacion y la mitigacion, y unos lineamientos para su articulacion (que definen la logica
de interaccién entre ellas) que buscan optimizar la combinacién de distintos criterios y elementos en un mismo
territorio, necesarios para relacionar el anélisis de adaptacion (aborda impactos del cambio climético), mitigacion
(aborda las causas del cambio climatico / acumulacién de GEIl en la atmésfera) y gestién del riesgo (aborda los
criterios y lineamientos para prevenir el riesgo ecolégico, en coordinacién con las autoridades que integran el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres), con decisiones relevantes de desarrollo.

Ahora bien, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”, contiene los cimientos del documento mas relevante del Gobierno Nacional, en donde se definen las metas
que debera cumplir a corto, mediano y largo plazo en los proximos cuatro afios.

El documento consta de cinco (5) transformaciones: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental; 2. Seguridad Humana y Justicia Social; 3. Derecho Humano a la Alimentacién; 4. Internacionalizacién,
transformacién productiva para la vida y accion climatica; y 5. Convergencia Regional.

El eje transformacional No. 4. “Internacionalizacién, transformacion productiva para la vida y la accion climatica”,
y su catalizador es el No. 9, que trata sobre el financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para
una economia productiva, y se establece a partir de un financiamiento para un nuevo contrato social, ambiental
y econdmico, a través del componente de creacién de un mercado de carbono justo, equitativo e incluyente,
establecido en la accion de que el MINAMBIENTE fortalecerd y actualizaré la infraestructura institucional,
normativa, y tecnolégica para promover la integridad ambiental de los mercados de carbono y lograr resultados
transformacionales en el territorio (esto incluye los arreglos institucionales de Min. Ambiente e IDEAM y el
fortalecimiento de plataformas de informacion, entre otros).

Asi las cosas, la Direccion de Cambio Climético y Gestion del Riesgo - DCCGR debe conformar un equipo de
profesionales con amplia experiencia en temas asociados a cambio climatico que permita dar cumplimiento a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, motivo por el cual para el afio 2023 se ha proyectado la contratacion de
sesenta y seis (66) profesionales que integraran los grupos de adaptacién, mitigacion y Gestion del riesgo, lo
que demandara un gran esfuerzo para construir estudios previos, analisis del sector y revision documental de
los contratistas para radicar ante el grupo de contratos.

Con fundamento en lo anterior y de acuerdo con la circular 40022023E4000003 de 06 de enero de 2023 y con
el objeto de dar cumplimiento a las circulares conjuntas 001 de 2023 y 100-005-2022 expedidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Colombia Compra Eficiente y la Escuela Superior de
Administracion Publica, que buscan la formalizacion del empleo publico en equidad y dar lineamientos a la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales se determina que por regla general, el plazo
de ejecucién de los contratos deberd ser maximo por cuatro meses, contados desde el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, por tal motivo se hace necesario la dedicacion exclusiva para estos temas de un
profesional en derecho que atienda los tramites administrativos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales en la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo.

Es asi, como para avanzar en la contratacion se ha planteado la necesidad de contar con los servicios
profesionales de un abogado(a) con experiencia en materia de contratacién publica para que realice bajo la
supervisidn y coordinacion de la direccion, la construccion de estudios previos del personal que integrara los tres
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(03) grupos que hacen parte de la DCCGR. De igual forma, sera quien realice el acompafiamiento juridico para
el tramite de solicitudes de adicidn, prorroga, terminacién anticipada, modificaciones, suspensiones, peticiones
ylo requerimientos contractuales, y en general, en toda la etapa precontractual, contractual, y postcontractual
asociada al objeto del contrato.

En conclusion y teniendo en cuenta que el manual de contratacién de la entidad, en el Comité de Contratacion
del Ministerio, serén invitados permanente con voz, sin voto, El / la director (a), jefe, o coordinador (a) del area
solicitante de la contratacion, asi como el profesional que haya participado en la elaboracioén de los estudios
previos; para que apoye en la sustentacion juridica a la direccion y realice los ajustes que sean necesarios para
tramitar las solicitudes de contratacién que se radiquen en cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones.

Adicional a lo anterior, y conforme al articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 los contratos de prestacion de servicios
profesionales se podran suscribir entre otros, con personas naturales o juridicas, y considerando que no existe
el perfil requerido al interior de la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, se requiere el apoyo del
profesional anteriormente descrito para que adelante las actividades sefialadas y otras que se soliciten por parte
de esta Direccion.

Identificacion Presupuestal Descripcion

“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CAMBIO
CLIMATICO EN LA PLANEACION SECTORIAL Y
TERRITORIAL

NACIONAL”

Caodigo PBIN del Proyecto BPIN 2017011000200

Promover la incorporacion del cambio climatico en las
decisiones publico y privadas

Servicio de articulacion para la gestién del | Servicio de articulacion para la gestion del cambio climatico
cambio climatico en la toma de decisiones | en la toma de decisiones sectoriales y territoriales
sectoriales y territoriales

Nombre del Proyecto

Meta del proyecto

3.2. Ejecutar actividades del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible en el contexto nacional e
internacional, institucional acorde al principio de
transparencia y la busqueda de la participacion ciudadana.

Actividad(es) desagregada(s) del Plan de Accion

Numero del (los) Certificado(s) de Disponibilidad

Presupuestal - CDP 623

Posicion(es) Catalogo de Gasto del CDP (-3206-0900-3-0-3206007-02

Fuente del recurso PGN

Numero del Recurso RECURSO 11

Unidad Ejecutora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

3. ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:

1. Estructurar los procesos contractuales de la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, tanto
en su etapa precontractual como post contractual, conforme al manual de contratacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Proyectar las actas de liquidacién de los convenios, contratos de prestacion de servicios profesionales
y resoluciones de liquidacion de contratos y convenios que suscriba la Direccién de Cambio Climético
y Gestidn del Riesgo.

Participar en los comités de contratacién y realizar observaciones desde el componente juridico, en los
procesos contractuales que se encuentre vinculada la Direccién de Cambio Climatico y Gestidn del
Riesgo.

Realizar apoyo juridico en el desarrollo y cumplimiento de las obligaciones determinadas en los
contratos y convenios que suscriba la Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo.

Proyectar dentro de los términos legales respuesta a las PQRSD que se realicen al interior de la entidad
y usuarios externos y que se encuentren relacionadas con el objeto contractual.

Participar de las reuniones y convocatorias que tengan por objeto la estructuracién de estudios previos
de los convenios y contratos a suscribir por la Direccion de Cambio Climético y Gestion del Riesgo.
Las demas actividades y responsabilidades que determine el supervisor del contrato siempre y cuando
guarden relacion con el objeto contractual.

3.2. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

N —

10.

1.

12.

13.

Cumplir con el objeto del contrato.

Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demas normas que regulen
la materia.

Presentar los informes de ejecucion y soportes, conforme la forma de pago del contrato, dentro de los
primeros 5 dias habiles de cada mensualidad (Solo aplica para contratos con pago periodicos
mensuales).

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad del Ministerio y solo salvo expreso requerimiento de autoridad
competente podra ser divulgada.

Dar aplicacién a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestion, Sistema de
Seguridad de la Informacién y demés, aprobados por la Entidad.

Asistir de manera presencial a las instalaciones del Ministerio para el cumplimiento de las actividades
pactadas, siempre y cuando la necesidad del servicio asi lo requiera.

Responder por la salvaguarda y preservacién de los equipos y elementos que le sean asignados para
el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Ministerio, a través del
supervisor del contrato.

Cargar los informes de ejecucion del contrato y sus soportes en la plataforma SECOP I, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y
guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

El contratista debera cumplir con todas los procedimientos y exigencias establecidos para los contratos
y sus modificaciones en la plataforma SECOP |l de manera inmediata.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar
de ejecucidn del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo
2.2.4.2.2.9 del Decreto 1072 de 2015).

Diligenciar el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacién presupuestal — CCP” o el que
haga sus veces, publicado en el Sistema Integrado de Gestion y presentarlo anexo a cada cuenta, o el
que se encuentre vigente.

Practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al MINISTERIO en los términos
y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

Conocer y aplicar la normatividad y disposiciones legales vigentes en seguridad y salud en el trabajo en
la ejecucién de sus actividades.

Durante el desarrollo de las actividades, el contratista debe conocer y aplicar normas, procedimientos e
instructivos para la prevencion de accidentes de trabajo y lesiones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Suscribir conjuntamente con el Supervisor el Acta de confidencialidad de la informacion establecido en
el MADSIG cuando aplique segun el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratacion
de la Entidad (cuando aplique).

Presentar los productos con copia en medio digital, salvo que sobre los mismos pesen restricciones
establecidas por la Ley (cuando aplique), conforme las instrucciones del supervisor del contrato.
Acatar e implementar todas las medidas de bioseguridad en el trabajo expedidos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio y especialmente, la Resolucién 666 de 2020 expedida por el 666 del 24 de abril
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al Ultimo pago recibido por concepto de
honorarios, debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del tltimo mes cobrado, so
pena que se adelanten las acciones administrativas y contractuales a que haya lugar.

Presentar la factura electrénica previamente validada por la DIAN, si a ello hubiere lugar, como requisito
para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucién No. 000042 del 5 de mayo
de 2020.

Cumplir con los lineamientos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el cumplimiento del “Modelo de Recepcion de facturas de Venta, Notas Débito y/o Crédito”.
(cuando aplique)

Al terminar el contrato, ya sea de manera normal o anormal, el contratista debera diligenciar el formato
de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG.

Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

3.3. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos correspondientes previa certificacién de cumplimiento suscrita por el Supervisor del
Contrato en las condiciones pactadas.

hed

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

4. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y
desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucidn del objeto del contrato, conforme al procedimiento
establecido para tal fin.
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5. El Ministerio a través de la Oficina Asesora de Planeacién, entregara al Contratista, un documento que
contenga la informacion relacionada con el Sistema Integrado de Gestién y sus diferentes componentes.

3.4. PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:

En desarrollo del presente contrato, el (la) contratista se obliga a suscribir mensualmente o proporcional a la
prestacion del servicio de manera conjunta con el Supervisor en el formato establecido por el Sistema Integrado
de Gestion - MADSIG, los informes de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto del contrato”

Adicional, una vez finalizado el plazo de ejecucién, el contratista debera entregar informe de estado actual de
todos los procesos que hayan sido asignados en el transcurso de la ejecucion contractual.

3.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales conforme el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

3.6. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION

Las actividades a realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota. En caso de ser necesario, el contratista podra
desplazarse a un lugar diferente al de ejecucion del contrato en cumplimiento del objeto contractual y previa
aprobacion del supervisor.

Para todos los efectos, se pacta como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.
3.7. DEBERES DE LA SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

Aunado a lo sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria, el supervisor no podra adoptar decisiones
que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervisién se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor, ademas de las funciones establecidas en el Manual de Contratacion y en el Manual de Supervision
de la Entidad, tendra las siguientes:

1. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista se surta como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucién del contrato, conforme lo previsto en el articulo 2.2.4.2.2. 6° del
Decreto 1072 de 2015.

2. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pensidn, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

?ij? MINISTERIO DE AMBIENTE Y
%Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Suscribir para cada pago, el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacion presupuestal —
CCP”, publicado en el Sistema Integrado de Gestion.

Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

Solicitar oportunamente cualquier modificacién del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que la justifica.

Hacer Seguimiento a la ejecucion contractual por medio de la plataforma SECOP |, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guias
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

El supervisor debera velar porque el contratista cumpla oportunamente con todas los procedimientos y
exigencias establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP |I.

Verificar que el (la) CONTRATISTA se haya practicado el examen preocupacional de que trata el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 (de conformidad con la obligacion indicada en el numeral
11, literal A, de la clausula segunda del presente contrato), asi como remitir la constancia de lo anterior
para su archivo en el expediente contractual.

El supervisor debera verificar, en el caso que aplique, si los bienes utilizados por el contratista se
encuentran en debido estado de conservacion.

Certificar para el ultimo pago que el contratista se encuentre al dia en las legalizaciones de las
autorizaciones de desplazamiento, si a ello hubo lugar.

En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacion administrativa que impida la debida supervision
del presente contrato, el supervisor debera previamente notificar al Ordenador del Gasto de tal situacién,
aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervision.

Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente cambio
de supervision por renuncia o terminacion del encargo, quien entrega la supervision debera realizar y
entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, sefialando el grado de
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, no sera necesario notificar la designacion
de supervision a quien sea nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervision del contrato.
Cuando el objeto del contrato verse sobre realizacién de analisis de proyectos, documentos técnicos y
demas asuntos en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible o cualquier otro tema relacionado
con la misién institucional, asi como productos tales como videos, cartografia, material publicitario o
promocional que se genere del ejercicio contractual o de la actividad institucional, el supervisor debera
velar porque el contratista remita al Centro de Documentacion del Ministerio, copia en medio digital de
los informes y productos finales, salvo que sobre los mismos pesen restricciones establecidas por la
Ley

El Supervisor debera verificar que el contratista dentro de los 30 dias siguientes al dltimo pago recibido
por concepto de honorarios remitira el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del tltimo mes cobrado.

Verificar que el contratista presente la factura electronica previamente validada por la DIAN, si a ello
hubiere lugar, como requisito para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucion
No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

Informar los lineamientos para la recepciéon de documentos electrénicos (Facturas de venta, Nota
Crédito y/o Nota Débito) a los proveedores a su cargo, de conformidad a lo sefialado en la circular 4000-
4-0009 de fecha 8 abril 2021, si el contratista es facturador electrénico.

Recibir y gestionar (aprueba o rechaza) directamente cada documento electronico en la herramienta
del operador tecnolégico Olimpia IT utilizado por el SIIF Nacion, para lo cual debera realizar las
actividades descritas en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021.

Suscribir conjuntamente con el Contratista, el formato de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG,
en caso de terminacién normal o anormal del contrato.
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4. CONDICIONES PARA EL PAGO:

Cada pago se efectuaran previa radicacién en la Subdireccion Administrativa y Financiera de: 1) Informe de
actividades, contenido en el formato identificado con el cddigo F-A-CTR-04 o el que lo modifique 2) Informe
periédico de supervision y recibo a satisfaccidén expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza (formato F-A-CTR-04 o el que lo modifique). 3) F-A-GFI-38 Anexo usos catdlogo de clasificacién
presupuestal — CCP, o el que haga sus veces 4) Planilla de pago (en estado pagada) por concepto de aportes
al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar. 5). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen comun.

De conformidad a lo sefialado en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021, el contratista que tenga
identificado en el RUT la responsabilidad 52- Facturador electronico, debe entregar al Ministerio factura
electrénica de venta de los bienes, obras y/o servicios prestados, asi como también las notas débito y/o notas
crédito cuando aplique, a través del buzén dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para lo cual deberan desarrollar las siguientes actividades:

1. Elaborar documento electrénico (Factura de venta, Nota de Crédito y/o Nota Débito) mediante el
operador tecnoldgico autorizado, solucidn gratuita de la DIAN o software propio, previa habilitacion ante
la DIAN.

2. Diligenciar en la sesion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la direccion electronica,
en donde le seré notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

3. Diligenciar en el asunto o en la seccion de la factura Notas, lo siguiente: #$ luego el cddigo de
identificacion de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo del supervisor
o cuentadante de caja menor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma segun el
siguiente ejemplo:

Factura o documento electrénico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE diligenciar:
#$32-01-01;CD-253-2021;xxx@minambiente.gov.co#$

Factura o documento electronico a nombre del FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM diligenciar:
#$32-04-01;CD-253-2021; jcberdugop@minambiente.gov.co

4. Registrar en la seccion de la factura Datos del Adquiriente en el campo “correo”, el buzén electronico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5. Generar la factura obteniendo el contenedor electronico — Documento Zip (PDF, XML)

6. Enviar al buzoén electrénico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, inicamente el contenedor electrénico — Documento Zip (PDF,
XML), referenciando en el asunto de este correo el codigo de identificacion de la entidad a la cual le va
a enviar la factura o documento electrénico, datos del contrato, y correo del supervisor del contrato o
cuentadante de caja menor, debidamente separados por punto y coma, como se ilustra en el siguiente
ejemplo:

Factura o documento electronico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE de la siguiente manera:
32-01-01;Cd-253-2021;xxxx@minambiente.gov.co (correo del supervisor)
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Factura o documento electrénico a nombre de FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM de la
siguiente manera:
32-04-01;Cd-253-2021;PedroPerez@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

El contratista debe asegurarse de registrar la informacién de su contrato y supervisor de acuerdo con los
lineamientos anteriormente descritos, si por algin motivo el documento electrénico no puede ser validado, el
sistema envia un correo electronico al emisor, para lo cual deberé subsanar la inconsistencia y volver a enviar el
correo para validacion.

Para lo pertinente los cadigos PCI (Posicion del Catélogo Institucional — codigo que identifica a cada entidad)
son los siguientes:

MINAMBIENTE: 32-01-01
FONAM- GESTION GENERAL: 32-04-01

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direcciéon del Tesoro Nacional y a la
correspondiente programacion de PAC.

NOTA: En caso de requerir desplazamiento del contratista a un lugar diferente al de la ejecucién del contrato,
los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los porcentajes establecidos por el Ministerio, conforme
los procedimientos establecidos por la entidad.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccidén de
contratacién directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para efecto de determinar el criterio de seleccidn del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido para
la presente contratacion:
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IDONEIDAD
Educacion Titulo Profesional en derecho con posgrado en la modalidad de
maestria en temas afines o su equivalencia segun tabla de honorarios.
Formacion N/A
EXPERIENCIA
Experiencia general Doce (12) meses de experiencia profesional en asesoria en
contratacion y/o actividades afines.
Experiencia especifica N/A

7. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de
planeacién, responsabilidad, y transparencia, se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado y la resolucién de honorarios
vigente.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
gjercicio mismo. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y la experiencia determinada en el presente documento.

7.1 Analisis del mercado:
La entidad analizé los procesos de contratacion (histéricos) similares al objeto establecido en el presente estudio,

y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados de las Entidades Compradoras asociados al servicio
a contratar:

Contratante No. Objeto Valor Plazo
Contrat
0
MINISTERIODE | CD 688 Prestacion de servicios $ 32.000.000 4 meses
AMBIENTE'Y 2021 profesionales a la Direccion
DESARROLLO de Asuntos Marinos,
SOSTENIBLE Costeros y Recursos

Acuaticos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para apoyar
juridicamente en la gestion
precontractual, contractual
y post contractual en el
marco de los contratos y
convenios ejecutados por la
direccion y el cumplimiento
de sentencias judiciales.
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MINISTERIO DE CD 08 Prestacion de servicios $82.600.000 285 dias
AMBIENTE 'Y 2021 profesionales para apoyar

DESARROLLO las etapas Pre-
SOSTENIBLE contractuales,

Contractuales y Post-
Contractuales de los
Procesos de contratacion
que adelanté la
Subdireccion Administrativa
y Financiera del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
MINISTERIODE | CD 063 $84.436.667 347 dias
AMBIENTE'Y 2022 Prestacion de servicios
DESARROLLO profesionales a la oficina
SOSTENIBLE asesora juridica en la

gestién contractual de su
competencia, asi como en
la representacion judicial y
extrajudicial del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.
CORPORACION | CD 764 Prestacion de servicios $22.500.000 4 Meses
PARA EL 2022 profesionales para asesorar
DESARROLLO la direccién general de
SOSTENIBLE CORMACARENA en
DEL AREA DE asuntos contractuales,
MANEJO realizando el seguimiento,
ESPECIAL LA acompafiamiento y
MACARENA - estructuracion de la
CORMACARENA contratacion priorizada para

el cumplimiento de las
metas del plan de accion,
adelantadas por la
subdireccién de planeacion
y ordenamiento ambiental,
la subdireccidn
administrativa y financiera y
la subdireccidn de gestion
ambiental.

De lo anterior, es posible concluir que el valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente matriz
de riesgo:
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Consecuencia de la ocurrencia del evento

Val
Fioie Imp ora | Catego
bilida P 9

d acto ci6 ria
n

0
p
G| | e
el n r . .
Que no exista suficiente oferta de
n t Plan a . L " .
e o eacio c profesionales que cumplan el perfil | Retrasos en el inicio del proceso de seleccion, 2 9 4 Baj
) r n : requerido para la ejecucion del que afecta la satisfaccion de la necesidad 0
contrato
al n 0
| 0 n
a
|
0
p
G| | e
el n r - . -
Presentacion de informacion falsa T -
n t a ) Contratacion sin el lleno de los requisitos
Selec por parte del futuro contratista para A . Alt
e e cion c cumpli con el perfil exigido y legales. Nulidad del ant(atg. Ir!vestlgacmnes 2 6 8 o
; ; (') poder celebrar el contrato penales y disciplinarias
| 0 n
a
|
0
p
G| E e
el x r
niot Ejecu a . Inadgcuado manejo dela Mal uso de la informacién, afectacion de la Baj
e e ” c informacion a la cual tiene acceso ; ) 1 2 3
cion X " imagen de la entidad contratante 0
r r i el contratista
al n 0
| 0 n
a
I
0
p
G| E e Riesgo de enfermedad o
e X r accidente: Referente a las
2 L Ejecu z z’gg;n;ii?dﬁ Zs :fgf:aﬁtriﬁ:z; Afectacion del Servicio. Posibles 9 1 3 Baj
cion X P 9 " L reclamaciones del contratista 0
r r i contrato de prestacion de servicios
a n 0 profesionales o de apoyo a la
| 0 n gestion
a
I
0
p
G| E e
el x r - "
n ¢ a Suspension o cancelacion de la
el e Ejecu c tarjeta o matricula profesional, Deficiencia o demora en la prestacion del 3 2 4 Baj
) ) cion i para aquellas profesiones que asi Servicio 0
lo establecen
al n 0
I 0 n
a
|
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Consecuencia de la ocurrencia del evento

Val
Imp ora | Catego
acto ci6 ria
n

Proba
bilida
d

0
p
S E f Retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes, o
n t ) El L
Ejecu desarrollo de las actividades, o - Me
6 e| e ” c . Incumplimiento de lo pactado en el contrato 3 2 5 .
; r cion : cuando los mismos no dio
a n o corrfe§ponden alo minimo
| o n solicitado en el contrato.
a
|
S
0
c
i
a
Sl E | pan | 1
eacio - » Dificulta la ejecucion del contrato, el personal
n t Declaracion de Estado de ) . A
7 e o n E emeraencia. calamidad bablica humano es insuficiente, las obllgac!opes 2 4 6 Alt
hasta c g ’ publica, pactadas no se cumplen en las condiciones 0
r r . toque de queda en el pais )
al n EJ_epu 0 definidas.
| o cion n
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9. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL VIGENTE
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Z¥> MINISTERIO DE AMBIENTE Y
@ DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en proceso de contratacién M-MACPC-
14 literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este
Manual excluye esta modalidad de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.

Se firma en Bogota D.C, en enero de 2023 —————— e,

GUILLERMO PRIETO.
Director de Cambio Climético y Gestién del Riesgo (E)

Proyecto: Zoraida Piedrahita
Profesional Especializado
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