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“CONVENIO DE ASOCIACION CON PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO”

INTRODUCCION

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite que las entidades publicas cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo puedan, con fa observacion de los principios sefalados en ef
articulo 209 de Ia Constitucion, asociarse con personas juridicas partictilares, mediante o
celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarroffo del
conjunto de actividades en refacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias Ia ley.

Asi mismo indica, que los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articuio 355 de la Constitucién Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y
fodos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Por su parte la Constitucion Nacional de 1991, establece en su Articulo 355 que ¥...) El Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impuisar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (...Y. Razon por lo cual el municipio de Ipiales en
virtud del Decreto Reglamentario N° 092 de 2017, busca sjecutar el siguiente objeto a través de una
Entidad sin Animo de Lucro ¥ Reconocida Idoneidad, a saber: “Aunar esfuerzos financieros,
logisticos y humanos entre e Municipio de Ipiales y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales,
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para el apoyo a la gestion para la atencién del riesgo, planes de contingencia y el servicio de
emergencia en el Municipio de Ipiales en cumplimiento de la Ley 1551 de 2012,

I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y SU JUSTIFICACION.

El Municipio de Ipiales, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras qQue demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover Ia participacion comunitaria, el mejoramiento social
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion ¥ las Leyes; por ello
de conformidad al articulo 6° de Ia Ley 1561 de 2012, modificatorio del articulo 3° dela Ley 136 de
1994, en su numeral 1, es funcién de los Municipios “Administrar los asuntos municipales y prestar
los servicios puiblicos que determine la ley’ como también de conformidad al numeral 4 “Elaporar e
implementar los planes integrales de sequridad ciudadana, en coordinacion con las autoridades
locales de policia y promover Ia convivencia entre sus habitantes”.

La Alcaldia Municipal es una entidad conformada por un equipo comprometido y organizado que
lidera y administra en el ferritorio del Municipio de Ipiales por medio de actividades de diversa
naturaleza entre ellas las necesarias para el adecuado control del riesgo, con el &nimo de safisfacer
las necesidades publicas Y generando las condiciones de seguridad Y progreso que garantizan la
calidad de vida de todos los Ciudadanos, mediante una gestion efectiva, fundamentada en Ia
equidad, participacion y transparencia.

Por lo anterior la Alcaldia Municipal de Ipiales, con el fin de garantizar su funcionamiento y el
cumplimiento de los objetivos misionales de manera oportuna y eficaz, aspecto que permite el
cumplimiento de las disposiciones, funciones y obligaciones de interés plblico, en su Plan de
Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur” entre sus fines y objetivos hasta el afio 2019 Y en su
componente estratégico Ambiental, se encuentra el programa denominado ‘Capital del Sur un
territorio sostenible con espacio ptblico para el reencuentro social” cuyo objetivo de resultado es:
Preparar y llevar a cabo la respuesta ante situaciones de emergencia y preparar los planes de
contingencia; a su vez contempla como objetivo de producto: Promover la firma de convenios con las
entidades que hacen parte del subsistema Nacional de voluntariado en primera respuesta de
acuerdoa la Ley 1551 de 2012, en su articulo 11.

La Secretaria de Gobierno, tiene entre sus funciones Liderar, orientar y coordinar Ia formulacion de
politicas, planes y programas encaminados a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los
derechos humanos, la seguridad ciudadana y preservacion del orden publico en el municipio

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa a fravés de Cuerpos de Bomberos Ofidiales, Voluntarios y aeronduticos".
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Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos
y la cofinanciacién para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates ¥ materiales
peligrosos en los instrumentos de planificacién territorial e inversion publica (...).

Asi las cosas, la Administracion Municipal es la responsable de suministrar los recursos necesarios
para el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales, pues, ésta fiene la
responsabilidad social del municipio frente a la prestacion del servicio plblico esencial que se
materializa en su obligacion de asegurar fa continuidad y calidad, como quiera, que las
autoridades predican su responsabilidad en la existencia de competencias implicitas, desarrolladas
en el ambito juridico, el conjunto de funciones y atribuciones Que una autoridad debe desarrollar, que
a su vez se trata de aquellas cuestiones para las que una autoridad esta investida,

En consecuencia, el Alcalde, como méxima autoridad del municipio, teniendo en cuenta los
postulados constitucionales, debe cumplir y hacer cumplir Ia Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas Y los acuerdos del concejo, so pena de las sanciones penales,
disciplinarias o fiscales derivadas del ejercido indebido de sus funciones como autoridad pUblica.

Por lo anterior, en gjercicio de Ia capacidad de gestion, se pretende dar el estricio cumplimiento a
las disposiciones de la Ley 1551 de 2012 Y por ende coadyuvar en la gestion integral del riesgo,
desastres, emergencias o eventos entropicos, propendiendo por el fortalecimiento del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ipiales, mediante la implementacion y celebracién de un Convenio de
Asociacion al tenor de las disposiciones legales del Decreto 092 de 2017, y asi girar oportunamente
los recursos necesarios para da prestacion del servicio piblico esencial a cargo de la entidad
territorial, siendo indispensable fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales
cuente con la capacidad operativa para la atencién planes de contingencia que se adelanten por
parte de la Administracion y demas emergencias que se presentan en la jurisdiccion Municipal de
Ipiales.

Es pertinente aclarar que la ley 15623 de 2012, "Por el cual se adopta a politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el sistema hacional de gestion del riesgo de desastres y se
dictan otras disposiciones”, en el numeral 8° del Articulo 4, define Desastre como: *(...) ef resuitado
que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que af encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
Infraestructura, los medios de Subsistencia, la  prestacién de servicios 0 oS recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, matetiales, econdbmicas o ambientales, generando
una alferacion intensa, grave y extendida en los condiciones normales de funcionamiento de la
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sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional efectuar acciones de respuesta a Ia
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (.)"

De igual manera fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales, tiene a su cargo log
preparativos y atencion de rescates en todas Sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, o que los hace los primeros respondientes en la ocurrencia de
desastres naturales o antropicos.

La asignacion de recursos para el convenio de asociacién, se ajusta al plan de desarrollo y de
inversiones de la Alcaldia Municipal de Ipiales en pro del cumplimiento de sus funciones y
obligaciones Municipales. Por o tanto, se ve la necesidad de aunar esfuerzos financieros, logisticos
Yy humanos para garantizar la atencion del riesgo, planes de contingencia y el sewicio de
emergencia, con una entidad sin animo de Iucro.

a) De los Municipios

Para dar cumplimiento a los objetivos, metas y obligaciones municipales, en ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal‘lpiales Capital del Sur”, es necesario desarrollar un Convenio de Asociacién
con una Persona Juridica Sin Animo de Lucro al tenor del Decrefo 092 de 2017: siendo el ‘Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Ipiales’ la entidad idonea para la prestacion del servicio publico de de
atencion del riesgo, planes de contingencia y el servicio de emergencia, entidad que tiene como
finalidad principal; prevenir y combatir incendios, prestar a la sociedad los servicios de proteccion y
socorro durante las calamidades piiblicas, obligaciones de interés publico de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Municipal, en los términos del articulo 395 de la Constitucion Politica, Enfidad de
reconocida idoneidad identificando que sea adecuada y apropiada para el desarrollo de Jas
actividades objeto de contratacion, que cuente con experiencia y cuyo objeto social permita el
desarrollo del propésito institucional, contratacion que debe fundamentar en tormo a los criterios
palpables de eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo.

Contemplando lo anterior, y buscando una mejor inversion de los recursos piblicos, se acude a la
figura de confratacion denominada “Convenio de Asociacion” contemplada entre los articulos2, 4y
odel Decreto 092 de 2017.

PERFIL DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO:

Aunado lo anterior, la Ley 1551 de 2012, “establece que es deber de las autoridades plblicas y en
especial de los Municipios garantizar el servicio plblico de la gestion integral del riesgo,desastres,
emergencia o eventos anfropicos y atencion de rescates en fodas sus modalidades.

ES pertinente aunar esfuerzos financieros, logisticos y humanoscon una Persona Juridica Sin Animo
de Lucro que contemple en desarrolio de su objeto social: prevenir y combatir incendios, prestar a la
sociedad los servicios de proteccion y socorro durante las calamidades plblicas,como es el caso de
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la entidad sin animo de lucro idénea denominada “Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales”,
pertinente para la prestacion del servicio en desastres, emergencia o evenios antrépicos en
cumplimiento de la Ley 1551 de 2012 en e Municipio de Ipiales.

Adicionalmente se contempla la no existencia de oferta en el mercado de los servicios requeridos
para el cumplimiento legal y del plan de desarrollo objeto de Ia contratacion, distinta de la propuesta
que hace la entidad privadas sin animo lucro, representando ademas la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia Yy manejo del Riesgo. Para garantizar la
prestacion del servicio piblico de gestion integral del riesgo, desastres, emergencia o eventos
antropicos en cumplimiento de Ia Ley 1551 de 2012,se identifica en el ambito Municipal que
Unicamente se puede realizar el presente convenio de asociacion con fortalecimiento del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ipiales, quien acredita su reconocida idoneidad y pertinencia para su
celebracion.

Por lo expuesto, se presentan los estudios y documentos previos para adelantar los tramites
necesarios y suscripcion del respectivo convenio conforme a las normas que reglamentan la
contratacion estatal, en especial al decreto 092 de 2017 justificandose en los términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, de acuerdo a lo establecido en este estudio y las
especificaciones identificadas.

il DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DEL BIEN O SERVICIO OBJETO
DEL CONTRATO.

A. OBJETO.

Aunar esfuerzos finandieros, logisticos y humanos entre el Municipio de Ipiales y el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ipiales, para el apoyo y fortalecimiento de Ia gestion para la atencién del
riesgo, planes de contingencia y el servicio de emergencia en el Municipio de Ipiales.

Segmento) Femilie Elase Prodhieis Gl UGS
. 02
92, Servicios de defensa - 16. Lo
nacional, orden publico, | 10- Ordenplibicoy | o Lo 1o | Servicios de cuerpo 92101602
idad v vigilanci seguridad Bomberos de bomberos
seguridad y vigilancia. e voluntarios
03.
92. Servicios de defensa - 186. -
nacional, orden plblico, 10. Orden_p Ublico y Servicios de SEI‘VICIOSE arala 92101603
. S seguridad prevencion de
seguridad y vigilancia. Bomberos incidentes

B. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

La Entidad Privada 8in Animo de Lucro debe garantizar en la ejecucion del objefo confractual, de
conformidad a la Ley 1575 de 2012, lo siguiente:
Y
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. Actividades 1 . _
1 Servicios de emergencia Son servicios de emergencia las acciones de
respuesta a llamados de auxilio de la poblacion,
relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas; rescates e incidentes con
materiales peligrosos. :
2 Planes de Contingencia El' Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales
‘ debera ser parte de los planes de contingencia
quie se adelanten en el Municipio.
3 | Garantizar Personal Operativo y | Fortalecimiento del Cuerpg de Bomberos
Administrativo en el Servicio. Voluntarios de Ipiales deb(;ré garantizar la
prestacion del servicio con su personal
Administrativo y Operativo las 24 horas del dia.
4 Maquinaria y Equipos El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales
debe garantizar que cuenta con la maquinaria y
equipos especializados e indispensables para la
prestacion del servicio, asi como su respectivo
mantenimiento.
5 | Seguridad social y seguro de vida. | La actividad de los socorristas sera considerada
como una labor de alto riesgo para todos los
efectos, y los miembros de los fortalecimientosdel
Cuerpo  de  Bomberos _ Voluntarios de
Ipialesgozaran de los derechos de seguridad
social. Quienes laboren como socorristas tendran
la cobertura de un seguro de vida durante el
tiempo que ejerzan dicha labor.
6 | Gratuidad de los servicios de | El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales no
emergencia podran cobrar suma alguna a la ciudadania o
exigir compensacion de cualquier naturaleza en
contraprestacion a los servicios|de emergencia.

C. DOMICILIO.

Municipio de Ipiales (Narifio) : :
D. SUPERVISION.

La supervision del convenio serd desarrollada por el Subsecretario de Convivencia y
Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces, quien debera tener en cuenta lo establecido en
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual.

R
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del convenio o contrato de interés pblico.

El supervisor, esta obligado a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar fa
correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de fa entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con los Articulos 4,
14y 53 de la misma norma, este (ifimo articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011.

El supervisor no esta facultado para tomar decisiones administrativas y por lo tanto, no puede
exonerar al confratista de ninguna de sus obligaciones contractuales, ni modificarias, ni ordenar
trabajo o labor alguna que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del mismo y deberé
cumplir las siguientes responsabilidades:

* Velar por la correcta ejecucion del confrato, de conformidad con lo dispuesto en el mismo, en las
condiciones, especificaciones técnicas y demés contenidas en la propuesta presentada por el
contratista y en los Estudios Previos.

* En desarrollo de esta funcion, debera presentar mediante escrito las observaciones que estime
necesarias para la correcta prestacion del servicio y el servicio prestado objeto de este convenio por
parte del contratista.

* Verificar la calidad e idoneidad del servicio y de los bienes objeto del contrato.

* Efectuar los requerimientos necesarios, frente a las omisiones que se presenten relacionadas con
los servicios contratados y los bienes suministrados. Lo anterior, con el fin de que se adopten las
medidas tendientes a presentar las reclamaciones correspondientes y hacer efectivas las
deducciones en los pagos, si fuere el caso.

* Atender y dar respuesta, por escrito, a las reclamaciones, sugerencias y demés solicitudes
presentadas por el contratista y respecto de aquellas que no sean de su resorte, daré traslado al
competente, adjuntando si es el caso el respectivo concepto.

* Revisar, informar y conceptuar sobre las solicitudes de prorroga del plazo, suspension o cualquiera
causa, que implique una modificacion al presente contrato.

* Expedir las certificaciones de cumplimiento a safisfaccion objeto det presente contrato, para efectos
del tramite a las facturas que presente el contratista para su respectivo pago.

* Ordenar cuando se requiera, la adopcién de un plan de contingencia, con el fin de garantizar ia
prestacion de los servicios objeto de este convenio de manera eficiente,
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* Adelantar todas las actuaciones que sean necesarias para el cumplimiento de las labores de
vigilancia y control a su cargo, en desarrollo del presente contrato.

* Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista y El Municipio, el Acta de Inicio

* Velar por que la liquidacién del convenio se efectue dentro del término establecido en Ia clausula
respectiva, para lo cual debera proceder al diligenciamiento del Acta de Liquidacion correspondiente,
para la firma de las partes, asi mismo, coordinar que esta acta sea publicada en el SECOP y enla
pagina web de la entidad.

E. OBLIGACIONES DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Asistencia de prevencion y atencion de desastre, ambulancia, unidad de rescate y primeros
auxilios dentro de los Planes de Contingencia Municipales afio 2018.

2. Adoptar las medidas establecidas en el sistema integral de seguridad, con el fin de evaluar las
condiciones generales de seguridad, realizar seguimiento continuo y buen manejo de la
informacion de emergencias, asistencia humanitaria y socorros, verificando la aplicacién de
normas y mecanismos de seguridad establecidos en Ia serie 1.000.

3. Cumplir en forma eficiente y oportuna con el objeto sefialado en el presente convenio.

Prestar la atencion oportuna y eficaz a la comunidad que lo necesite.

5. El personal que se aporte para la ejecucion del presente contrato debera acreditar los

requisitos de idoneidad que garanticen el gjercicio de la actividad convenida.

Mantener informado de la correcta ejecucidn del contrato al supervisor.

7. Poner al servicio del municipio, toda su capacidad técnica, eXperiencia y logistica para el cabal

cumplimiento del objeto del contrato.

Presentar los informes y documentos necesarios para el pago correspondiente.

9. La persona Juridica Sin Animo de Lucro, al tenor del articulo 9° del decreto 092 de 201 7, debe
estar registrada en la Plataforma SECOP || ;

10. De conformidad al articulo 6° del decreto 092 de 2017, la Persona Juridica Sin Animo de Lucro,
en aplicacién de los principios de la confratacion estatal, debera entregar a la Entidad Estatal y
esta publicar en la plataforma SECOP lI, la informacion relativa a los subcontratos que
suscriba para desarrollar el programa de interés publico, incluyendo los datos referentes a Ia
exigencia y representacion legal del subcontratista y los respectivos soportes de pago

11. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual

>

@

oo

OBLIGACIONES GENERALES:

1) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion ¥ legalizacion del

convenio;
2) La Persona Jurfdica Sin Animo de Lucro no cumpliré horario alguno, pero se sometera a las

condiciones contractuales del convenio firmado;
8 }y
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3) Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarolio del
convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas;

4) Atender las recomendaciones Y sugerencias que hagan el Supervisor del convenio, cumpliendo
Sus indicaciones, recomendaciones y las deméas que sean inherentes al objeto de Ia
contratacion;

3) Presentar los informes que le indique el Supervisor.

6} Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pensiones y ARL), segin corresponda, de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago;

7} Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio seglin corresponda y obrar con
lealtad y buena fe durante la sjecucion; '

8) Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligario a hacer u omitir alglin acto u ocultar hechos Que afecten los intereses del
Municipio;

9) No podréa revelar, durante la vigencia de este convenio, ni dentro de (os dos (2) afios siguientes
a su expiracion, la Informacion Confidencial de propiedad del Municipio, de la que el Contratista
haya tenido o tenga conocimiento con ocasién o para la ejecucion de este convenio y que esté
relacionada con el objeto contractual o con las funciones a cargo del Municipio, sin el previo
consentimiento por escrito del Municipio, so pena de hacerse acreedor a lag sanciones de Ley;

10) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse al Municipio en el momento en que sea requerido por el mismo;

11) A la terminacion del contrato entregar al supervisor todo acto, acta, documento, libro y registro
producido dentro del desarrollo del presente convenio.

12) Desempefiar las demas obfigaciones o recomendaciones que le sean asignadas por el
supervisor.

13) Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto del convenio.

14) Las demés contempladas en el decreto 092 de 2017.

F. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. Este se obliga a:

1. Aportar la suma convenida en Ia forma establecida en e convenio.

2. Expedir el correspondiente cerfificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal.

3. Garantizar la existencia de partida suficiente para su pagoe.

4. Realizar el seguimiento al cumplimiento det objeto del convenio a través del funcionario

encargado de ejercer las labores de supervision, vigilancia y control.
3. Las demés contempladas en el articulo 4 de la ley 80 de 1993 y el decreto 092 de 2017.

L MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Municipal.

El Articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998 sefiala la: ‘Constitucion de asociaciones y fundaciones para
el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién de
particulares. | as enfidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios sefialados en el Articuto 209 de Ia Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante Ja celebracibn de convenios de asociacion o ia creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los comefidos y
funciones que les asigna a aquéiias fa ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 355 de ia Constitucion Polftica, en ellos se determinaré con precision su
objeto, término, obligaciones de fas paites, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”

Este convenio encuentra su desarrollo legal en el articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto
092 de 2017 y la guia de Ia Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
donde se establecen los lineamientos, requisitos y condiciones bajo las cuales, las entidades
estatales celebraran convenios con Entidades Sin Animo de Lugro.

Contemplando lo anterior ¥ en busca una mejor forma de inversién de los recursos publicos la
Alcaldia Municipal de Ipiales considera adelantar la contratacion pertinente mediante Ia suscripcién
de una Convenio de Asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad, por lo cual se acude a suscripcion de un Convenio para el apoyo y fortalecimiento de la
gestion para la atencién del riesgo, planes de contingencia y el servicio de emergencia,quién
garantiza la ejecucion del convenio de interés plblico en concordancia a lo establecido en los
articulos2, 4 y 5 del Decreto N° 092 de 2017 ante la existencia de una (nica entidad sin animo de
lucro que desarrolle Ia actividad bomberil en ¢l Municipio de Ipiales, de conformidad a lo identificado
en la etapa de planeacion, por lo cual no es de obligatorio cumplimiento la apertura de un proceso
competitivo para la suscripcion del respectivo convenio de asociacion

Adicionalmente el articulo 5° del Decreto N° 092 de 2017 contempla la “Asociacién con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales’ siendo
oportunos para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que
a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998, en el
presente caso para dar cumplimiento a las disposiciones legales de la ley 1575 de 2012, como se
contemplé en la descripcidn de la necesidad previamente.
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El presente proceso se adelantara tendiendo la politica del gobierno central y en especial los
aspectos objefivos que tuvo en cuenta of Constituyente de 1991 reflejado en la carta politica del
mismo afio, en materia de distribucion de recursos del presupuesto y la asignacion de competencias,
se plasmo en el segundo inciso del articulo 355 los parametros que deben seguirse a efecto de
hacer posible estos fines esenciales del Estado, que en el citado inciso se consagro de manera
taxativa que "E/ gobiermno en los niveles hacionales, departamentales, distritales ¥ municipales
podian con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades sin animo de
ftero de reconocida idoneidad con el fin de Impuisar programas y actividades de interés publico
acorde con el plan nacional y los pianes seccionales de desarrollo (...)", que como desarrollo de este
precepto constitucional en cumplimiento de estos objetivos, se expidieron los Decretos 777 de 1992,
1403 de 1992 y 2459 de 1.993, los cuales fueron derogados por el Decreto 092 del 2017, el cual
empezo a regir a partir del primero de junio del 2017.

Este convenio encuentra su desarrolio legal en el articulo 355 de fa Constitucion Politica, Decreto
092 de 2017 y la guia de Ia Agencia Nacional de Contratacion Ptblica - Colombia Compra Eficiente,
donde se establecen los lineamientos, requisitos y condiciones bajo las cuales, las entidades
estatales celebraran contratos con personas juridicas particulares.

Esta combinacion de esfuerzos se pretende hacer con una entidad sin animo de lucro legalmente
constituida, que tenga experiencia en esta temética Y que de su objeto social denote que tiene
capacidad juridica para ejecutar las obligaciones propuestas.

La contratacién en desarrollo del articulo 355 de Ia Constitucion Politica tiene un control subjetivo
relativo a la idoneidad de Ja entidad privada sin animo de lucro y un conrol objetivo relativo a Ia
necesidad de concordancia entre los planes de desarrolio y la materia del convenio, asi como un
control previo y unc posterior a la entrega de los recursos.

El presente proceso de Contratacion cumple con las condiciones sefialadas en el Decreto 092 de
2017, toda vez que el objeto del presente proceso tiene conexion expresa y clara con el programa
previsto en el Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur”, ya que este (ltimo contempla en
su componente estratégico AMBIENTAL, se encuentra el programa denominado “Capital del Sur un
territorio sostenible con espacio publico para el reencuentro social” cuyo objetivo de resultado es:
Preparar y llevar a cabo la respuesta ante situaciones de emergencia Yy preparar los planes de
contingencia; a su vez contempla como objetivo de producto: Promover la firma de convenios con las
entidades que hacen parte del subsistema Nacional de voluntariado en primera respuesta de
acuerdo a la Ley 1505 de 2012, en su articulo 11; a su vez, no se generan cargas equivalentes o
reciprocas a las partes, ya que con la realizacién del mismo Ia Administracion Municipal no recibe
ninguna contraprestacién, sino que la union de esfuerzos apunta al cumplimiento de un proyecto de
interes plblico, lo cual, implica un papel activo de la administracion, pero también un papel mas
activo de la entidad sin animo de lucro en la medida que contribuye con sus conocimientos, aportes,
experiencias, y gestion a un propésito comin de interés publico aunado.
udy
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Contemplando lo anterior, Ia Alcaldia Municipal de Ipiales considera necesario para el cumplimiento
de sus fines y garantizar la prestacién del servicio plblico de gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en fodas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos en cumplimiento de la Ley 15675 de 2012 )a celebracién de un
convenio de asociacion con fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales, entidad
privada sin animo de lucro, de reconocida idoneidad, con experiencia acreditada en la celebracion de
contratos y convenios con entidades estatales relacionados con el objeto del presente proceso.

a) Justificacion

La modalidad de contratacion para la presente, se enmarca en torno al articulo 355 constitucional,
reglamentado por el Decreto 092 de 2017, régimen especial que contempla la asociacion con una
Persona Juridica Sin Animo de Lucro, entidad que debe ser idonea para la ejecucion de los
programas y actividades a fin de prevenir y combatir incendios, prestar a la sociedad los servicios de
proteccion y socorro durante las calamidades plblicas de nuestro Municipio, que tenga el Unico
objetivo contribuir al bienestar general y asi cumplir los fines del Estado Social de Derecho, de
reconocida idoneidad identificando que sea adecuada Yy apropiada para el desarrolio de las
actividades objefo de contratacion, que cuente con experiencia y cuyo objeto social permita el
desarrollo del propdsito institucional, contratacion que debe fundamentarse en torno a los criterios
palpables de eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo, considerando la Administracion
Municipal, que fa Persona Juridica Sin Animo de Lucro idénea para la respectiva contratacion es
fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales, identificado con NIT No. 800153527-8, es una
Entidad Privada Sin Animo de Lucro, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N°
445 del 24 de Septiembre de 1969, expedida por la Gobernacion de Narifio; entidad que ha
contemplado en desarrollo de su objeto social: ‘prevenir y combatir incendios prestar a la sociedad
los servicios de proteccion y socomo durante las calamidades publicas” objeto que va en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur”, cumpliendo con el
objetivo principal del Municipio, que es garantizar el control del riesgo de desastres.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Ipiales, es la entidad sin anime de lucro idonea para fa ejecucién del convenio de referencia, con el
Unico propoésito y fin de garantizar el servicio publico expuesto.

b) Fundamentos Juridicos

Como se contemplé en la justificacion de la necesidad, reiteramos que, el Municipio de Ipiales como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios plblicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento, garantizar la seguridad de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes: por ello de
conformidad al articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 modificatorio del articulo 3° de la Ley 136 de
1994, en su numeral 1, es funcion de los Municipios “Administrar los asuntos municipales y prestar
los servicios pubiicos que determine la ley’, siendo esta la necesidad que se pretende solventar en
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cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur’ con la ejecucion de este
proyecto de interés puiblico como se contemplé anteriormente.

Para dar cumplimiento a los objefivos, metas y el plan de cultura, establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur”, es necesario desarrollar programas relacionados con
la prestacion del servicio plblico de gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades ¥ la atencion de incidentes con materiales peligrosos
en cumplimiento de la Ley 1575 de 2012, por medio fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ipiales, al tenor del Decreto 092 de 201 7, entidad sin animo de lucro que se considera
idonea para la ejecucion del proyecto de interés publico con el Unico fin de contribuir al bienestar
general y asi cumplir los fines del Estado Social de Derecho, adecuada y apropiada para el
desarrollo de las actividades objeto de contratacion, que cuenta con experiencia ¥y cuyo objeto social
permite el desarrollo del propdsito institucional, contratacion que se justificd en torno a los criterios
palpables de eficacia, efidencia, economia Y manejo del riesgo. Lo anterior de conformidad al
numeral 6 def articulo 3 de ta Ley 1551 de 2012 que exhorta al municipio “Promover afianzas y
sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio
y de la regibn, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley’.

De conformidad con el articulo 355 de Ia Constitucion Politica de Colombia, El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos de los respectives
presupuestos, celebrar convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés pblico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio.

La ley 1551 de 2012, que modifico la ley 136 de 1994, en su articulo 3° sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 3°. El articuio 4° de Ia Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 4°, Principios rectores
del ejercicio de /a competencia. Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la
Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley orgénica de ordenamiento
territorial, y la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolia el articulo 356 de la
Constitucion  Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios: {... Jad)
Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a st cargoy el
desarrolfo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de asociacion,
cofinanciacion y/o convenios. (...J

El primero de junio del afio en curso, empezo a regir el DECRETO 092 DE 2017, por el cual se
reglamenta la confratacion con entidades sin anime de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica y derogando el Decreto 777 de 1992, el Decreto
1403 de 1992 y el Decreto 2459 de 1993,

Por lo cual se acude a suscripcion de un Convenio de Asociacion con fortalecimiento del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ipiales, quién garantiza la sjecucion del convenio de interés publico en
concordancia a lo establecido en los articulos 2, 4 y 5 del Decreto N° 092 de 2017 ante la existencia
de una Unica entidad sin &nimo de lucro que desarrolle la actividad bomberil en el Municipio de
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Ipiales, de conformidad a lo identificado en Ia etapa de planeacion, por lo cual no es de obligatorio
cumplimiento la apertura de un proceso competitivo para la suscripcion del respectivo convenio de
asociacion.

Adicionalmente el articulo 5° del Decreto N° 092 de 2017 contempla fa “Asociacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades propias de las Enfidades Estatales® siendo
oportunos para el desarrolio conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que
a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en el
presente caso para dar cumplimiento a las disposiciones legales de la ley 1575 de 2012, como se
contempld en la descripcién de la necesidad previamente.

Con el animo de observar lo requerido por la normatividad al respecto, siguiendo los parameiros
establecidos por Colombia Compra Eficiente para tal fin, (Circular Externa No. 25 de 1 de junio 2017.
Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad) se
establecen clertas caracteristicas que se deben cumplir en la planificacion def presente proceso, fas

cuales se enumeran y desarrollan a continuacion:

1. El presente proceso pretende obtener como resuitado el cumplimiento y garantizar debidamente Ia
gestion integral del riesgo, preparativos y atencion de rescates en todas las modalidades y atencion
de incidentes con materiales peligrosos, contemplando a toda la poblacion como beneficiaria, en el
cumplimiento de lo establecido en el programa de “Capital del Sur un territorio sostenible con
espacio publico para el reencuentro social’previsto en Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital
del Sur”.

2. Conforme a la informacién suministrada por fortelecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Ipiales, verificada e indagada por la administracion Municipal, la fundacion presenta
conocimiento, experiencia, y sabiduria, demostrando su eficacia y eficiencia en el desarrollo de Ia
prestacion del servicio piblico de control del riesgo como actividad de interés piblico, caracteristica
esta que nos permite establecer ventajas comparativas al realizar el presente proceso, en el sentido
de poder dar cumplimiento al programa del Plan de Desarrollo yla Ley.

3. La entidad sin animo de lucro aporta en especie bienes y servicios que permite reducir costos, ya
que aunando recursos entre las partes maximiza los beneficios.

Una vez plasmadas, revisadas y viabilizadas dichas caracteristicas en el presente Estudio Previo, se
establece que la entidad sin animo de lucro, se convierte en Ia mejor colaboradora de Ia Alcaidia
Municipal de Ipiales, para cumplir con los fines del Plan de Desarrollo Municipal y para garantizar la
prestacion del servicio plblico de gestion integral del riesgo confra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos
en cumplimiento de la Ley 1575 de 2012.

Este convenio encuentra su desarrollo legal en el articulo 355 de Ia Constitucion Politica, Decreto
092 de 2017 y la guia de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente,
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donde se establecen los lineamientos, requisitos y condiciones bajo las cuales, las entidades
estatales celebraran contratos con personas juridicas particulares.

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.
A. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional No. 1082 de 2015, que dispone que la Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, organizacional, técnica, de andlisis
riesgo, la entidad debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso.

De conformidad por lo establecido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en su GUIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, en un convenio de asociacion o de interés publico,
el analisis del sector depende del objeto del contrato, y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a una entidad privada sin animo de lucro, que esté en condiciones

de desarroltar dicho objeto.

El Municipio de Ipiales fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipialesrequieren
suscribir un convenio de asociacion con el fin de garantizer la atencién del riesgo, planes de
contingencia y el servicio de emergencia en el Municipio de Ipiales en cumplimiento de la Ley 1551

de 2012.

A continuacién, se relaciona contrataciones anteriores realizadas por enfidades publicadas en
SECOP con objeto relativamente similar y valores promedios mensuales de contrataciones

anteriores:

? FRECESD ' VAGR | PUVORE | B00mb
EIECUCIONIE
CAD122017 SUSCRIBR _ CONVENIO __ DE | $189.800000 226 DIAS LIQUIDADG

COOPERACION Y APOYO CON EL
CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE CON EL FIN DE UNR
ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA
PRESTACION EL SERVICIO DE
GESTION INTEGRAK DE RUIESGO
CONTRA  INCEDNDIOS EN FEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE.
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CD 878 DE2017 (NARINO PRESTACION DE SERVICIOS DE | $35.000000 160 DIAS LIQUIDADC
ALCALDIA MUNICIPAL DE APOYO A LA GESTION PARA LA

IPIALES ATENCION DEL RIESGO, PLANES DE
. CONTINGENCIA Y EL SERVICIO DE
EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE

IPIALES (N)
CONTRATO 0182074 CONVENIO ~ INTERINSTITUCIONAL | $8.000.000 120 DIAS LIQUIDADO
BOYACA - ALCALDIA PARA  APOYAR A LA
MUNICIPIO DE SAMACA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN

INCENDIOS.

Los convenios y contratos anteriormente refacionados han variado segtn el fiempo y valor, feniendo
en cuenta que el objeto a desarrollarse y el alcance propuesto por la entidad gjecutora.

Para analizar el valor estimado del convenio de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores contemplados en

contrataciones anteriores; el alcance del objeto contractual a desarrollarse; el plaza de gjecucion y la
idoneidad con la que se debe contar para cubrir la necesidad contractual.

B. IMPUESTOS Y DEDUCCIONES.
Las personas naturales y juridicas que contraten con la entidad, a través de la modalidad de

contratacion directa, deberan tener en cuenta los impuestos y deducciones locales a que hubiere
lugar, ademas de los nacionales si fuese el caso contemplarse.

C. VALOR.

El valor del presente convenio sera por la suma de; TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
M/CTE.

D. FORMA DE TRANSFERIR EL APORTE DEL MUNICIPIO.
EL MUNICIPIO transferira el valor de su aporte de la siguiente forma:
a) Un 50% del valor total del convenio a titulo de anticipo.
b) El restante 50% mediante actas parciales y/o una final, que certifiquen el cumplimiento
parcial o fotal del objeto del convenio, suscritas por el supervisor designado; previa

presentacion del informe de actividades de la ESAL Y pago de los aportes al sistema general
de seguridad social que corresponda.
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E. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del convenio sera desde la fecha de suscripcion del acta de in}cio, hasta e] dia
31 de diciembre de 2019.

F. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

La administracién Municipal aportara por concepto de recursos econdmicos, un equivalente a:
TREINTA MILLONES DE PESOS {$30.000.000) MICTE. provenientes del Plan para la Gestion de
Riesgos de Desastres.

El convenio se respalda con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por Ia
Subsecretaria de Despacho (presupuesto) del Municipal de Ipiales

{ coP CUENTA Y HEEHA _VALOR CioP
221218- PLAN PARA LA
GESTION DE RIESGOS DE | 12 DE ABRIL $30.000.000
DESASTRES. DE 2019 M/CTE

2019.1AC.01.000598

Nota: del presente rubro se afectara un total de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.00)
M/CTE.

V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Es asi, que en concordancia con el articulo 355 de la C.N. y el articulo 2 del decreto 092 de 2017, se
requiere de una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y acfividades de interés plblico, y la entidad publica para la celebracién del convenio
debe verificar los siguientes aspectos:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensibn, los derechos de las minorias, el
dlerecho a la educacion, el derecho a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocion de la diversidad étnica colombiana;

Bl presente proceso de contratacién corresponde directamente al programa y metas
planteadas en el Plan de Desarrolio Municipal “Ipiales Capital del Sur®, en el cual, entre sus
fines y objetivos hasta el afio 2019 y en su componente estratégico AMBIENTAL, donde se
encuentra el programa denominado “Capital del Sur un teritorio sostenible con espacio
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plblico para el reencuentro social’ cuyo objetivo de resultado es: Preparar y llevar a cabo la
respuesta ante situaciones de emergencia y preparar los planes de contingencia; a su vez
contempla como objetivo de producto: Promover la firma de convenios con las entidades que
hacen parte del subsistema Nacional de voluntariado en primera respuesta de acuerdo a la
Ley 1505 de 2012, en su articulo 11.

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

El presente Convenio de asociacién no presenta una relacién conmutativa porque no genera
cargas equitativas o reciprocas entre las partes, ya que la entidad sin animo de lucro busca
garantizar la prestacion del servicio plblico de atencion del riesgo, planes de contingencia y
el servicio de emergencia en el Municipio de Ipiales en cumplimiento de Ia Ley 1551 de
2012,

¢) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro represente optimizacién de los recursos piblicos en terminos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demas eventos, la Entidad Estatal
debera aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos

Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipialesa nivel local es la Unica
entidad que tiene la capacidad de garantizar la prestacion del servicio a fin de garantizar la
atencion del riesgo, planes de confingencia y el servicio de emergencia en el Municipio de
Ipiales, prestar a la sociedad los servicios de proteccion y socorro durante las calamidades
plblicas.Se considera que Ia propuesta expuesta, no puede ser desarrollada por ofra
Persona Juridica Sin Animo de Lucro, puesto que ademés de ser recursos de destinacion
especifica los que se afectan, el Municipio no cuenta con ofra entidad que pueda desarrollar
el objeto contractual;contemplando ademas su idoneidad en terminos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo, por lo que es pertinente celebrar el presente convenio con
una entidad sin animo de lucro y no a través de un praceso de seleccion de ley 80 de 1993.

A) EVALUACION JURIDICA RESPCTO A LOS INDICADORES DE IDONEIDAD,
EXPERIENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMIA Y MANEJO DEL RIESGO:

1- IDONEIDAD: Se determina que La ESAL es idénea dado que:

o El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales, identificado con NIT. 800153527-8, es una

Entidad Privada Sin Animo de Lucro, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucidn N° 445 del 24 de septiembre de 1969, expedida por ta Gobernacion de Narifio.
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o Laentidad ha contemplado en desarrollo de su objeto social: “prevenir y combatir fiesgos a

la sociedad los servicios de proteccion y socorro durante las calamidades pliblicas’ objeto
pertinente que va en concordancia con el Plan de Desarrolio Municipal “Ipiales Capital del
Sur’, y cumpliendo con el objetivo principal del Municipio, que es garantizar el control del
riesgo de desastres.

Que la ESAL cuenta con un equipo misional profesional, técnico, operativo y administrativo
que le permitira garantizar la prestacion del servicio publico de gestion integral del riesgo, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes

con materiales peligrosos en cumplimiento de la Ley 1575 de 2012.

2- EXPERIENGIA:(ANEXO 1)

Relasiticadar iniGio] e nacion) ihaslere (SEctor ContaatoYdel
delbienesyyj pldrai) nublieold fascaliella
SERVIGIOS i Bvado Entidad)Estatal
L—afbs i eneargataldel
HES] j stpevisionlize]
a5 ' contrato]
Garantizar la prestacion del | 01/01/2016 | 31-12-2015 $30.000.000 Cuerpo de Publico- 7733784 Sec.
servicio pablico en apoyo a Bomberos Municipio de General -
la gestion para planes de Voluntarios Ipiales Alcaldia Municipal
contingencia  municipales de Ipiales de Ipiales
2016
Garantizar la prestacion del | 0170172016 | 31/12/2016 $542.178.064 Cuerpo de Publico~ 7733784- Sec,
servicio pablico de gestion Bomberos Municipio de General -
integral del riesgo contra Voluntarios Ipiales Alcaldia Municipal
incendios, los preparativos de Ipiales de Ipiales
y atencién de rescate en
todas sus modalidades y fa
atencion de incidentes con
materiales peligrosos
Garantizar la prestacion del | 01/01/2017 | 31/12/2017 $30.000.000 Cuerpo de Publico- 7733784- Sec.
servicio pablico en apoyo a Bomberos Municipio de General -
la gestion en planes de Voluntarios Ipiales Alcaldia Municipal
contingencia  municipales de Ipiales de Ipiales
2017
Garantizar la prestacion del | 0170172017 | 3171272017 $600.000.000 Cuerpo de Publico- 7733784 Sec.
servicio publico de gestion Bomberos Municipio de General -
integral del riesgo contra Voluntarios Ipiales Alcaldia Municipal
incendios, los preparativos de Ipiales de Ipiales
y atencion de rescate en
todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con
materiales peligrosos

Reputacion; (Cumplimiento de los contratos)
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3- EFICACIA:(ANEXO 2)

Para la verificacion de la eficacia de la Entidad Sin Animo de Lucro se contempla el Fomato de
indicadores entidades sin animo de lucro de Colombia Compra Eficiente donde se verifican los datos
suministrados por la ESAL, cuyos criterios considerados por la adminisiracion Municipal para
verificar su eficiencia son:

(NBEANORES INBICABORES ERAL

CAPACIDAD RNANETERA

Indice de Liquidez: Indice de Liquidez:
Activo Corriente 163.348.074.58
pasivo corriente 24.186.454,73
=6,75
Indice de Endeudamiento: Indice de Endeudamiento:
Pasivo Total 24.186.454,73
Activo Total .962.714.371,40
= 251
Razon de Cobertura de Intereses: Razon de Cobertura de Intereses:
Utilidad Operacional -33.595.320,08
gastos de Infereses 5.612.908,61
=.598
| CAPCIDAD CRSANZACIOWAL
Rentabilidad del Patrimonio: Rentabilidad del Patrimonio:
Utilidad Operacional -33.595.320,08
Patrimonio 938527.916,67
=.3.57
Rentabilidad del Activo: Rentabilidad del Activo:
Utilidad Operacional -33.595.320,08
Activo total 962.714.371,40
=.3,48
4- EFICIENCIA:

Para la verificacion de la eficiencia fa ESAL debe considerar en su propuesta lo siguiente, de
conformidad al Formato de indicadores entidades sin animo de lucro de Colombia Compra
Eficiente:

(a) Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario: “04- Impto renta y compl. Régimen especial” o “06- Ingresos y Patrimonio”

(b) Las ESAL no tienen como propésito generar utilidades. Los ingresos de las entidades privadas
sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad
privada sin 4nimo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto, para lo cual se verifica en el siguiente
indicador 1a eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos al considerarse Ut
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donde los criterios minimos requeridos por la administracion Municipal para verificar su eficiencia

son:
5 NS ADORES TiNnos ] NBIEADDRES B
Indicadores de eficiencia de Ia entidad sin animo de lucro
Gastos de implementacién de los proyecios en el afio X 728.799470 =1,038
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x 701.770.000
= Mayor al 50%

Entre mayor sea este porcentaje, més recursos debe utilizar la entidad privada sin &nimo de lucro
para safisfacer las necesidades de la comunidad Y menos en su propia administracion.

(c) Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan desplazar las
donaciones provenientes del sector privado18 y reducir los incentivos para buscar financiacion
privada19. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de Ia entidad sin 4nimo de lucro para oonseguir
contribuciones del sector privado es recomendable.

| INEICADSRES TIN0S | INDICADCRES ESAL
Indicadores de origen de los recursos de Ia Enfidad sin animo de lucro
Totel gastos de funcionamiento de la ESAL en el ano x 701.770.000 =829
Total de contribuciones del sector privado en ¢ afio 84.676.000
=Mayor o lgual a Cero (0) o Indeterminado

5- ECONOMIA:

fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ipiales, tiene una larga trayectoria
en la atencion a los llamados de emergencia por desastres y cuenta con un equipo
profesional, técnico, operativo y administrativo que garantizan la adecuada atencion a los
llamados de auxilio y asi garantizar la prestacién del servicio publico de gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y
la atencién de incidentes con materiales peligrosos, disminuyendo costos y garantizando a
sU vez su adecuada inversion, siendo obligacion legal la transferencia de los recursos para
el fortalecimiento de la atencién a la gestion del riesgo en el Municipio de Ipiales. Este factor
es determinante para la seleccion de la ESAL, teniendo en cuenta que no se cuenta en la
regién con mas personas juridicas sin animo de lucro que su objeto social les permita
desarrollar esta actividad.

B) CAPACIDAD JURIDICA DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE
LUCRO:

N
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La entidad privada sin animo de lucro, su representante legal y los miembros de la junta
directiva no deben estar incursos en las causales de inhabilidad establecidas en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.

Para la verificacién juridica se tendra en cuenta el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos para la contratacion en general, y el cumplimiento de la presentacion de los
documentos y acreditaciones exigidas.

Para la verificacion de la capacidad juridica se deberé cumplir con los siguientes requisitos:

RO ~CAPACDAD JURIDICA
1.Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del representante legal si es persona juridica sin animo de lucro;

2.Acta de Constitucion de la persona juridica sin animo de Tucro o documento que le reconoce su personeria
juridica '

3. Cerfificado de existencia y representacion de entidades privadas sin animo de lucro expedido por la Camara de
Comercio; salvo que no esté obligada a su registro, evento que debera acreditar ¢l respectivo registro en la
Subsecretaria de Desarrollo Comunitario de la Gobernacion de Narifio.

4. Certificado de los Antecedentes de la Persona Juridica ylo Representante Legal: Judiciales {Policia),
Disciplinarios (Procuraduria) y Fiscales (Contraloria).

5. Gertificado de idoneidad o cumplimiento expedido porla Direccién Nacional de Bomberos

6.Registro Unico Tributario (RUT)

7. Cerfificado de pagos a salud, pensiones ¥ parafiscales (presentar copia de las respectivas planilias de pago de
salud, pensiones y parafiscales, tanto individualmente como respecto del personal a cargo, del Ultimo mes
anterior a la suscripeion del convenio, o cerfificacion firmada por el contador piblico o revisor fiscal, adjuntando
copia del documento de identidad y tarjeta profesional de contador pliblico. En este {iimo caso, debera presentar
copias legibles del certificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios del contador publico ylo
del revisor fiscal, expedido por la junta central de contadores vigente.

8. Formato de indicadores enfidades sin animo de lucro (Colombia Compra Eficiente)
8. Formato de capacidad financiera y organizacional {Colombia Compra Eficiente)

10. Propuesta técnica y econdmica suscrita por ¢l representante legal

11. Formato de acreditacion de experiencia para entidades sin animo de lucro (Colombia Compra Eficiente), mas
sus respectivos soportes.

VI. ANALISIS Y MANEJO DEL RIESGO.
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para cada pago.
Vi GARANTIAS: En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007,

dado el valor y el objeto del contrato, fa Entidad considera Que el contratista para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones debera constituir a favor del municipio de Ipiales las siguientes
garantias, que podra otorgar en: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o (i)
garantias bancarias.

a. Del pago de anticipo y del buen manejo y correcta inversion del anticipo: En cuantia
equivalente al cien por ciento (1 00%) del valor del anticipo, por un término de duracién igual
al del mismo y cuatro (4) meses méas

b. Cumplimiento: En cuantia equivalente al diez por-ciento (10%) del valor del convenio y
vigencia igual al término de duracion del mismo y cuatro (4) meses mas.

¢. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: En
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del convenio y vigencia igual al término
de duracion del convenio y fres (3) afos més.

d. Responsabilidad civil extracontractual: En cuantia equivalente a 200 SSMMLV y vigencia

igual al término de duracién del convenio.

PARAGRAGO: Cuando el conirato sea modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
contrafista debe ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, seglin el caso.

VIl INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Los Convenios de Asociacion no estan cobijados por Acuerdos internacionales o Tratados de Libre
Comercio.

Elebereste wer. ABIFEEERID BEY.
Firma: Firma:
2 = -

Nombre: JESUY ESTEBAN HERNANDEZ ORTEGA

Nombre? JULIO RAMON JACOME BENAVIDES

Cargo: Codudiffador Consejo Municipal De Gestion
Del Riesgo De Desastres

Cargb: Secretario De Gobierno
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