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‘ 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL FNE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA'Y NECESIDAD

Que mediante la Ley 36 de 1939, se crea el Fondo Nacional de Estupefacientes, y mediante los Decretos 257 de 1969
articulos 1 al 5, Decreto 205 de 2003 articulos 20 al 23 se establecio su objetivo principal asi: “la vigilancia y control
sobre la importacion, la exportacion, la distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores
de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las demas disposiciones que expida el hoy Ministerio de Salud
y Proteccion Social, asi como apoyar a los programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno
Nacional.”, el cual fue ratificado por el articulo 26 del Decreto 4107 de 2011.

En desarrollo de lo anterior, el FNE tiene asignadas las siguientes funciones:

1. Ejercer un control estricto sobre la importacion de medicamentos, materias primas, precursores y reactivos
de control especial.

2. Fiscalizar la transformacion de materias primas de control especial para la elaboracion de medicamentos.

3. Contratar la fabricacion de medicamentos de control especial y aquellos que el Gobierno determine.

4. Llevar las estadisticas sobre importacion, produccion, distribucién y consumo de medicamentos, materias
primas, precursores y reactivos de control a nivel nacional.

5. Controlar la distribucion, venta y consumo de medicamentos de control especial.

6. Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el Gobierno Nacional, en coordinacién con la
Direccion General de Salud Publica.

7. Las demas que le sean asignadas o delegadas de acuerdo con la ley.

Que en atencion a que las sustancias sometidas a fiscalizacion poseen beneficios terapéuticos que hacen necesario
garantizar su disponibilidad en el pais para fines médicos y cientificos, adoptando las medidas necesarias contra su
uso indebido, el otrora Ministerio de la Proteccion Social en ejercicio de sus competencias expidio la Resolucion 1478
de 2006, modificada mediante las Resoluciones 4902 de 2006; 940 de 2007;1012, 2240 y 2564, todas de 2008; 262,
2335 y 3962, todas de 2009; 2593 de 2012; 2340 de 2013, 485 de 2016 y Resolucion 315 de 2020, estableciendo
normas para el control, seguimiento y vigilancia de la importacion, exportacion, procesamiento, sintesis, fabricacion,
distribucion, dispensacion, compra, venta, destruccion y uso de sustancias sometidas a fiscalizacion, medicamentos o
cualquier producto que las contengan y sobre aquellas que son Monopolio del Estado.

Que la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, indica en su
articulo 43.3.7. con relacion a las competencias de los departamentos en salud:

(...) Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion y distribucion de
medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dafiinos para
la salud y sustancias potencialmente toxicas. (...) (negrilla fuera de texto)

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Resolucidn N° 1229 de 2013 “Por la cual se establece el
modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano’, la Unidad
Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes, es uno de los actores responsables del funcionamiento
del modelo.
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Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que a través del Decreto 811 de 2021 "Por el cual se sustituye el Titulo 11 de la Parle 8 del Libro 2 del Decreto 780
de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion con el acceso seguro e informado al
uso del cannabis y de la planta de cannabis" y sus Resoluciones Reglamentarias N° 227 de 2022 y 593 de 2022, se
ampli6 el espectro de actores sujetos de seguimiento por parte del Fondo Nacional de Estupefacientes, a los
licenciatarios de fabricacion de derivados y a quienes realicen actividades de manejo y comercializacion de cannabis,
derivados y productos que la contengan.

Que, dadas las competencias constitucionales, legales y reglamentarias expuestas, la UAE Fondo Nacional de
Estupefacientes, ejerce sus actividades a través de tres ejes misionales a saber:

1. Frente a los medicamentos monopolio del Estado: Gestiona su disponibilidad con el fin de favorecer su
accesibilidad en el territorio nacional.

2. Frente a control y fiscalizacion: Implementa tramites y procedimientos para el seguimiento y vigilancia a
las personas naturales o juridicas que manejen sustancias fiscalizadas y medicamentos de control especial,
o productos que las contengan, asegurando que se utilicen para los fines legalmente autorizados y se evite
su desvio para usos ilicitos.

3. Frente alaPrevencion y atencion de consumo de sustancias psicoactivas: Apoya la implementacion de
politicas publicas adoptadas por el Gobierno Nacional para la prevencion, reduccion y atencion del consumo
de sustancias psicoactivas.

Sumado a lo anterior, el Fondo Nacional de Estupefacientes se encuentra inmerso en un proceso de modernizacion y
adecuacion de su gestion, con la finalidad de dar respuesta a las necesidades de un entorno globalizado, permeado
por una nueva vision del servicio publico, por las nuevas tecnologias de la informacion, por las exigencias de un entorno
competitivo que demanda mayor efectividad y, por un ciudadano cada vez mas activo y critico frente a los servicios a
los cuales debe acceder, bien sea para ejercer un derecho o para cumplir con una obligacion, por lo cual y para atender
las nuevas demandas y necesidades la entidad realiz6 la incorporacion de tres (3) proyectos de inversion: i. Proyecto
de inversion “Mejoramiento en la disponibilidad y control de medicamentos y sustancias fiscalizadas a Nivel
Nacional” Codigo BPIN 2020011000018, cuyo objetivo general es: “Aumentar la disponibilidad y control de
medicamentos y sustancias fiscalizadas a nivel nacionaf’, ii. Proyecto de Inversion “Fortalecimiento del proceso de
control y fiscalizacion realizado por el FNE a nivel nacional” Cédigo BPIN 2020011000019 cuyo objetivo general
es: “Evitar el desvio de sustancias fiscalizadas, medicamentos de control especial y monopolio del Estado al mercado
ilegal’ y iii. Proyecto de Inversion “Incremento de la disponibilidad de medicamentos monopolio del Estado para
los pacientes en Colombia nacional’ Cddigo BPIN 2020011000020 cuyo objetivo general es: ‘Aumentar la
disponibilidad de medicamentos y sustancias fiscalizadas a nivel nacional.”

Por medio de estos el FNE busca transformar la percepcién del quehacer misional y la “forma de hacer las cosas’,
adaptandose a las nuevas condiciones y reconociéndose como parte de una estructura estatal global, estableciendo
interrelaciones sinérgicas y articuladas para la gestion productiva, respondiendo de esta forma a un ciudadano que
espera una atencion/servicio unico por parte del Estado frente a sus demandas y necesidades, y en esa medida
generar una accion cohesionada dentro de un ensamblaje de organizaciones publicas que en su conjunto, estén en
capacidad de responder a las demandas del entorno.

Ahora bien, con la finalidad de aumentar la disponibilidad de medicamentos Monopolio del Estado para los pacientes

en Colombia, se implemento el Proyecto 1901 “Incremento de /a disponibilidad de medicamentos monopolio del Estado
para los pacientes en Colombia nacional’- Codigo BPIN 2020011000020 para desarrollar actividades encaminadas a
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fortalecer el proceso de abastecimiento de medicamentos Monopolio del Estado y mejorar la cantidad y calidad de la
prescripcion de medicamentos monopolio del Estado en el territorio nacional, en consecuencia el Proyecto de Inversion
1901 BPIN 2020011000020 debe ejecutar las actividades técnicas relacionadas con la inclusion de fabricante alterno
de los medicamentos monopolio del Estado que cuentan con un solo fabricante en el registro sanitario INVIMA para
mitigar riesgos de baja disponibilidad o desabastecimiento, el mejoramiento de los procesos de estimacion de demanda
de materias primas y medicamentos monopolio del Estado, el ajuste del procedimiento de prescripcion y la
caracterizacion a nivel nacional de las barreras de acceso de los medicamentos monopolio del Estado, estructuracion
de estrategias y brindar asistencia técnica necesaria para disminuir las barreras de acceso a estos medicamentos.

Dentro de las actividades técnicas relacionadas con fortalecer el proceso de abastecimiento mediante la inclusion de
fabricantes alternos para los productos del portafolio monopolio del Estado encontramos en el siguiente cuadro se
presentan las actividades desarrolladas en la vigencia 2022 y las que se proyecta realizar en el afio 2023:

VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2023

- Se realizd la estructuracion y contratacion de
inclusion de fabricantes alternos de los
medicamentos Metadona Clorhidrato 10 mg
Tabletas (FNE-123-2022), Metadona Clorhidrato 40
mg Tabletas (FNE-124-2022), Hidromorfona
Clorhidrato 2,5 mg Tableta (FNE-121-2022) y
Fenobarbital 0,4% Solucion Oral (FNE-229-2022).

- Se realizd seguimiento de las actividades
relacionadas con los procesos de elaboracion de
lotes piloto, transferencia tecnologica.

- Se ejecutd el seguimiento, recoleccion, verificacion,
analisis y aprobacion de la informacion técnica
relacionada con los procesos de fabricacion,
validaciones de procesos y metodologias analiticas
y estudios de estabilidad para los MME, todo lo
anterior cumpliendo la normatividad vigente
relacionada con el Régimen de Vigilancia Sanitaria
de Medicamentos.

Seguimiento a actividades post-contractuales de los
contratos FNE-123-2022, FNE-124-2022 y FNE-229-
2022, con respecto a revision técnica de resultados de
Estabilidades Acelerada y Natural y documento técnico
legal para la inclusién de Fabricante alterno al registro
sanitario.

Seguimiento técnico y de ejecucion del contrato FNE-
121-2022, debido a la prorroga del mismo hasta el 30 de
abril de 2023. Igualmente, seguimiento post-contractual
del contrato en mencion con respecto a revision técnica
de resultados de Estabilidades Acelerada y Natural y
documento técnico legal para la inclusion de Fabricante
alterno al registro sanitario.

Estudio de mercado y elaboracion de procesos de
contratacion para la inclusion de fabricante alterno para
los medicamentos Monopolio del Estado Fenobarbital 10
mg Tableta y/o Primidona 250 mg Tableta.

Seguimiento técnico y de ejecucion de contrato para los

procesos de inclusion de fabricante alterno para los
medicamentos Monopolio del Estado Fenobarbital 10
mg Tableta y/o Primidona 250 mg Tableta.

Por otro lado, |as actividades realizadas en la vigencia 2022 y a desarrollar en el 2023 para el disefio e implementacion
de un mecanismo estandarizado y sistematizado para determinar la demanda de materias primas y medicamentos
monopolio del Estado son las siguientes:

- VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2023

- Seestablecio el documento de alcance del sistema  Realizacion de workshop con areas funcionales
integrado de analitica para la planificacion de la expertas, entrevistas, recoleccion de inventarios y
cadena de produccion y suministro de MME donde  analisis de micro datos, levantamientos preliminares de
se establecieron los médulos de contratacion, de  procesos del sistema para los médulos de inventarios,
inventario, de proyeccion y de seguridad. estimacion de la demanda y contratacion.

- Se realizaron los requerimientos de primer nivel y ~Levantamiento preliminar de campos, diagramacion de
los MOCK UPS del médulo de inventario. mockups, validacion, autorizacion y aprobaciéon de

procesos y maquetacion del sistema y enunciado
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- Setrabajaron las proyecciones de produccion para
los MME del 2023 teniendo en cuenta la
informacion por departamentos y el sistema
Novasoft, dando insumo para los comités de
planeacion con el equipo misional del GIT MME.

- Se realiz6 un acercamiento con los FRE para
conocer los procesos de estimacion de necesidad
de MME en el territorio.

preliminar de las reglas de negocio para los médulos de
inventario, estimacion de la demanda y contratacion.
Detalle del catalogo de campos, documentacion detalle
de requerimientos transversales y especificos,
especificacion de seguridad, mapas casos de uso y
creacion de documentos casos de uso y casos de
prueba para los médulos de inventarios, estimacién de
la demanda y contratacion.

Perfeccionamiento y aplicacion de modelos prondsticos
para la proyeccion de demanda de MME y propuesta
para garantizar disponibilidad y acceso en el territorio
Nacional.

Elaboracion de documentos guia para los procesos
misionales de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes
relacionados con el abastecimiento y acceso de los
medicamentos monopolio del Estado.

Para la actividad del recetario oficial electronico a continuacion se presenta las actividades desarrolladas en la vigencia

2022 y las actividades a desarrollar en la vigencia 2023:

En trabajo articulado con la Direccion de Beneficios y
Tarifas y la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones del Ministerio de Salud y Proteccion
Social se adelantaron capacitaciones con diferentes
prestadores de salud, aseguradores y gestores
farmacéuticos sobre la herramienta Mipres y el
desarrollo de su nueva version, conocida como version
3.0, la cual incluye el Recetario Oficial Electronico. Esto
incluy la revision del proyecto normativo para el ajuste
en el procedimiento de prescripcion y la revision de las
observaciones recibidas en la consulta publica de la
resolucion. Adicionalmente, se brindd apoyo tecnolégico
para la aplicacion de pruebas funcionales del software y
el desarrollo de los servicios web para las aplicaciones
de Mipres relacionadas con el Recetario Oficial. Se dio

inicio y seguimiento al plan piloto de Mipres v.3.0. en 10 .

instituciones a nivel nacional de diferentes niveles de
complejidad donde se brindé acompafiamiento para la
implementacion del Recetario Oficial. Finalmente, se
realizaron acercamiento con actores de los regimenes
especiales y del &mbito veterinario para la ampliacién del
alcance del Recetario Oficial Electrénico.

Completar la fase de prueba de proveedores en los
integrantes del plan piloto y sus respectivos servicios
farmacéuticos para la puesta en marcha a nivel nacional.
Ajuste del proyecto normativo para la prescripcion de
medicamentos de control especial y monopolio del
Estado a nivel nacional a través de Mipres.

Generacion e implementacion de la estrategia de
divulgacion y apropiacion del proceso de prescripcion de
medicamentos de control especial a través del recetario
oficial integrado a MIPRES para los usuarios afiliados al
régimen Subsidiado y Contributivo.

Articulacion con las fuerzas militares y Ecopetrol para la
generacion yl/o integraciébn con la herramienta
tecnologica de prescripcion de Medicamentos de control
especial.

Delimitacion de alcance y levantamiento de
requerimientos de la herramienta tecnoldgica de
prescripcion de medicamentos de control especial para
uso veterinario.

Y finalmente, para la identificacion de barreras de acceso de los medicamentos monopolio del Estado, las actividades
desarrolladas en la vigencia 2022 y las que se planea a desarrollar en 2023 son las siguientes:
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VIGENCIA 2022
Se estructurd una herramienta de recoleccion de
informacion para la identificacion de barreras de acceso,
la cual se prob6 en Bogota y ciudades del centro del

~ VIGENCIA 2023
- Ampliar identificacion de barreras de acceso de
medicamentos monopolio del Estado en la zona sur |

oriental del pais con el fin de tener la caracterizacion

pais. Con el perfeccionamiento de la herramienta se
avanzo en la recoleccion de informacion en ciudades del
norte y occidente del pais para identificar barreras de
acceso, necesidades de informacion/capacitacion,
tendencias y dificultades de uso y abastecimiento de los
medicamentos monopolio del Estado por parte de
servicios farmacéuticos, médicos generales y médicos
especialistas con el fin de avanzar en una
caracterizacion sobre los principales inconvenientes en
el acceso y disponibilidad de MME.

nacional de barreras de acceso. i
Generacion de estrategias de divulgacion y
sensibilizacion territorial de los procesos de
abastecimiento, acceso y promocion del uso racional de
los medicamentos monopolio del Estado y su impacto en
salud publica. S
Implementacion de asistencias técnicas territoriales
relacionadas a disminuir barreras de acceso a los
medicamentos monopolio del Estado.

Generacion e implementacion de espacios de
capacitacion y sensibilizacién del uso racional de
medicamentos monopolio del Estado con asociaciones y
agremiaciones del sector salud.

En concordancia con las actividades previamente mencionadas, el equipo de trabajo requiere contratar la prestacion
de servicios de un profesional que brinde apoyo en el seguimiento, evaluacion, analisis técnico, estadistico y funcional
de modelos de prondsticos para la estimacion de la demanda de materias primas y medicamentos monopolio del
Estado. Para dichas actividades el perfil requerido apoyara en la construccion de un sistema integrado de analitica de
datos que permitira la planificacion de la cadena de produccion y suministro de medicamentos monopolio del Estado,
denominado por el proyecto 1901 como— SIAPPS-. El resultado de dicho sistema permitira la implementacion de los
modelos de pronésticos para la toma de decisiones de los procesos de fabricacion de los medicamentos monopolio
del Estado de los cuales el -FNE- es titular.

Dado que el Fondo Nacional de Estupefacientes es el titular de los medicamentos monopolio del Estado y por ser
productos que impactan directamente sobre la salud de quienes los usan, debe dar cumplimiento a normas especificas,
enfocadas en garantizar la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos producidos, importados y
comercializados en el pais, motivo por el cual se debe dar cumplimiento a la normatividad que se menciona a
continuacion:

e Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 677 de 1995. Por el cual se reglamenta parcialmente el Régimen de Registros y Licencias, el Control de
Calidad, asi como el Régimen de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones
Farmaceuticas a base de Recursos Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otros productos de uso
domeéstico y se dictan otras disposiciones sobre la materia.

e Resolucion 2514 de 1995. Por la cual se adopta la guia practica de requisitos para el desarrollo de estudios de
estabilidad de medicamentos.

o Decreto 2200 de 2005. Por la cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 1478 de 2006. Por la cual se expiden normas para el control, seguimiento y vigilancia de la
importacion, exportacion, procesamiento, sintesis, fabricacion, distribucion, dispensacion, compra, venta,
destruccion y uso de sustancias sometidas a fiscalizacion, medicamentos o cualquier otro producto que las
contengan y sobre aquellas que son Monopolio del Estado.

e Resolucion 1403 de 2007. Por la cual se determina el Modelo de Gestion del Servicio Farmacéutico, se adopta
el Manual de Condiciones Esenciales y Procedimientos y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 1751 de 2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 3166 de 2015. Por medio de la cual se define y se implementa el estandar de datos para
medicamentos de uso humano en Colombia.

e Decreto 843 de 2016. Por el cual se simplifica el procedimiento para la renovacion y modificacion de los registros
sanitarios de los medicamentos de sintesis quimica y gases medicinales y se dictan medidas para garantizar la
disponibilidad y control de los medicamentos en el pais.

e Resolucion 1160 de 2016. Por la cual se establecen los Manuales de Buenas Practicas de Manufactura y las
Guias de Inspeccion de Laboratorios o Establecimientos de Produccion de medicamentos, para la obtencion del
Certificado de Cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura.

e Resolucion 3157 de 2018. Por la cual se expide la “Guia para el desarrollo y presentacion de los estudios de
estabilidad de medicamentos de sintesis quimica.

e Resolucion 1885 de 2018. Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de prescripcion,
suministro, verificacion, control, pago y anélisis de la informacion de tecnologias en salud no financiadas con
recursos de la UPC, de servicios complementarios y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 0315 de 2020. Por la cual se actualizan los listados de estupefacientes- sicotropicos-precursores y
demés sustancias sometidas a fiscalizacion, de aquellas clasificadas como monopolio del Estado y de los
medicamentos de control especial de uso humano y veterinario y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 2292 de 2021. Por la cual se actualizan y establecen los servicios y tecnologias de salud financiados
con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).

o Decreto 334 de 2021. Por el cual se establecen disposiciones para la renovacion, modificacion y suspension de
registros sanitarios de medicamentos de sintesis quimica, gases medicinales, biologicos y homeopaticos; de
informacion y publicidad de medicamentos y productos fitoterapeuticos; de adopcion de medidas para garantizar
el abastecimiento de medicamentos de sintesis quimica, gases medicinales y biologicos; y se dictan otras
relacionadas con estos productos.

e Circular Externa 22 de 2022 Minsalud. Estructuracion e implementacion de la prueba piloto de actualizacion y
ajuste de la herramienta tecnolégica Mipres.

e Circular Externa 03 de 2022 FNE. Actividades de prescripcion, seguimiento y control de los medicamentos de
control especial en el marco del plan piloto al que hace alusion la circular externa 22 de 2022 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario que se adelanten actividades que propendan por el cumplimiento
adecuado de los objetivos y funciones, atendiendo las necesidades de forma oportuna, garantizando con esto la
continuidad del servicio que presta el Fondo Nacional de Estupefacientes que impacta de manera directa en la
adecuada prestacion del servicio de salud. Frente al cual se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia T-
171/18 indicando: “(...) En sintesis, el derecho fundamental a la salud integra tanto la obligacién del Estado de
asegqurar la prestacion eficiente y universal de un servicio publico de salud que permita a todas las personas preservar,
recuperar o mejorar su salud fisica y mental, como la posibilidad de hacer exigible por via de tutela tales prestaciones
para garantizar el desarrollo pleno y digno del proyecto de vida de cada persona (...)"

Finalmente debe sefalarse que, en el afo 2022, el Fondo Nacional de Estupefacientes cumplié ochenta (83) afios de
trabajo manteniendo la misma estructura organizacional y con una planta de personal compuesta por 23 servidores
publicos, de alli, que la misma resulte insuficiente para garantizar el logro de los fines misionales otorgados a la
Entidad.

Al respecto, se adelantd un diagnéstico institucional entre los meses de octubre de 2019 y septiembre de 2020 con

perspectiva de transformacion para el FNE compuesto por un anélisis de capacidades y necesidades, una consulta
mediante encuesta a partes interesadas, un ejercicio de planeacion estratégica hacia 2022 y un andlisis de procesos.
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario contratar una persona que cumpla con la idoneidad, experiencia y
requisitos establecidos en este estudio previo, dada la insuficiencia de personal ya sefialada, y certificada de manera
expresa por el Coordinador del Grupo Interno de Gestion Administrativa y Financiera.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS J

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales en el desarrollo de las actividades técnicas del proyecto de inversion de medicamentos
del Estado, con énfasis en modelos de estimacion de demanda y abastecimiento.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato.

2. Realizar las labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecion o condiciones
diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique exclusividad,
salvo en los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos de interés.

3. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud del
supervisor, para lo anterior, EL FNE realizard de forma previa el tramite presupuestal y administrativo
correspondiente.

4. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

5. Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, los elementos y
equipos entregados para la prestacion del servicio objeto de este contrato reportados en su inventario individual,
asi como el carnet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que estos le hayan sido suministrados.
Dicha entrega se realizara al supervisor del contrato.

6. Pagaren forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo con la normatividad que
regula la materia, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

7. Atender los lineamientos dados por EL MINISTERIO/FNE en materia de procesos y procedimientos relacionados
con el Sistema Integrado de Gestion-SIG y asistir a las actualizaciones relacionadas con el mismo.

8. Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados por EL MINISTERIO/FNE
relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion.

9.  Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacion obtenida por EL/LA
CONTRATISTA durante la prestacion del servicio.

10. Entregar al supervisor a la finalizacion del contrato en medio magnético los archivos editables y no editables
elaborados o0 conocidos con ocasion de la ejecucion del contrato.

11. Encargarse personalmente del archivo de la documentacion que deba gestionar con objeto del contrato, de
acuerdo con los lineamientos de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la Nacion.

12. Responder en forma oportuna por el diligenciamiento y gestion de la correspondencia generada y recibida como
usuario, a través del Sistema de Gestion Documental utilizado por la entidad.

13. Constituir, en caso de ser necesario, la garantia a favor de EL FNE por los valores y con los amparos previstos
en el mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la
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plataforma SECOP Il a méas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del contrato por las
partes, para la revision y aprobacion por parte del FNE, cuando a ello hubiere lugar.

14. Presentar, junto con la garantia (nica exigida en el presente contrato (si aplica), el documento donde conste la
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley
1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se hara a la ARL escogida por ELILA CONTRATISTA
(afiliandose en todo caso a una sola ARL), y la cotizacion se realizara en su totalidad por parte de EL/LA
CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido para el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

15. EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al Gltimo pago recibido por concepto de honorarios,
deberé remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
realizado correspondiente al periodo de cotizacién del Gltimo mes cobrado, so pena que se adelanten las acciones
administrativas y contractuales a que haya lugar.

16. Presentar al supervisor un informe mensual que dé cuenta de la ejecucion de las obligaciones contractuales.

17. Presentar para el primer pago, la induccion virtual que se encuentra publicada en la pagina de Salud net en el
sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y capacitacion, Induccion Virtual”. Una vez terminada la
induccion virtual, EL/LA contratista debe aportar la constancia que certifique, al supervisor del contrato.

18. Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo.

19. Reportar ala ARL e Informar al FNE la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

20. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por EL FNE o la Administradora de Riesgos
Laborales.

21. Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto del contrato.

2.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Brindar apoyo en la implementacién de los modelos prondsticos de demanda con el Grupo Interno de Trabajo de
Medicamentos del Estado.

2. Apoyar el levantamiento y recopilacion de informacion técnica de los distintos modulos para la sistematizacion de
la analitica de datos para la cadena de planeacion y produccion de medicamentos del Estado.

3. Apoyar la definicion de requerimientos técnicos-funcionales par la sistematizacion de los modelos de pronosticos
de demanda y su aplicacion en el Fondo Nacional de Estupefacientes.

4. Brindar apoyo en el desarrollo y seguimiento de la sistematizacion del moédulo de estimacion de demanda, a partir
de los modelos predictivos en la proyeccion de fabricacion de medicamentos del Estado.

5. Brindar apoyo técnico en la definicién e implementacion de herramientas, formatos y/o indicadores propuestos en
el plan de produccién y modelo de inventarios obtenidos en el disefio de la metodologia de estimacion de
necesidad de medicamentos monopolio del Estado.

6. Apoyar la elaboracion de reportes y requerimientos internos y/o externos asociados a la gestion y ejecucion del
Proyecto de Inversion.

7. Apoyar el anélisis y elaboracion de estrategias que contribuyan los procesos de abastecimiento y manejo de
inventarios en los Fondos Rotatorios de Estupefacientes.

8. Apoyar la generacion y actualizacion de bases de datos relacionadas con la ejecucion del Proyecto de Inversion
de medicamentos del Estado, previa autorizacién y delegacion del Supervisor del contrato.

9. Participar en las reuniones técnicas, jornadas de socializacion, talleres y eventos relacionados con el objeto del
contrato, previa autorizacién y/o designacion que realice el Supervisor del contrato.
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10. Presentar el informe de ejecucion final, donde esté el consolidado de los servicios prestados y/o productos
entregados, el cual servira como soporte del informe final de supervision junto con la facturacion electronica. (Sl
APLICA).

2.3. OBLIGACIONES DEL FNE

1. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma presentados por EL/LA CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar.
Verificar que EL/LA CONTRATISTA realice para el primer pago, la induccion virtual que se encuentra publicada
en la pagina de Saludnét en el sitio “Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y capacitacion, Induccion
Virtual”.

3. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL/LA
CONTRATISTA.

4. Poner adisposicion de EL/LA CONTRATISTA toda la informacién necesaria para el desarrollo de las actividades.

5. Pagar a ELULACONTRATISTA el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido, dentro de los plazos y con las
condiciones establecidas. Para el efecto, el FNE a través de la supervision y atendiendo la naturaleza y
prestaciones de la relacion negocial, procedera a establecer el plan de pagos del contrato considerando para el
efecto el porcentaje de ejecucion del mismo, el cual se vera reflejado en la plataforma SECOP |1.

6. Pagar los gastos generados por concepto de desplazamientos, si con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual y en cumplimiento de las obligaciones del contrato EL/LA CONTRATISTA requiere desplazarse por
fuera del lugar de ejecucion.

7. Impartir aprobacion de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico y a través de la plataforma
SECOP |l por parte de EL/LA CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido en la clausula
correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

8. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

9. El Supervisor del contrato debera verificar que EL/LA CONTRATISTA allegue dentro de los 30 dias siguientes al
ultimo pago recibido por concepto de honorarios, el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del ultimo mes cobrado.

2.4. PLAZO DE EJECUCION/ PLAZO DE ENTREGA
Sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 30 de diciembre de 2023.
2.5. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

Las actividades del contrato se desarrollaran en Bogota D.C., sin perjuicio de las actividades que deban desarrollarse
en otras ciudades previa autorizacion del FNE.

El domicilio contractual seré la ciudad de Bogota D.C.

2.6. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O COMPROMISOS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

Para la contratacion se requieren y aportan las siguientes autorizaciones y/o permisos.
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_ Autorizacion o permiso Requiere (SUNO)
Para contratos de prestacion de servicios con objeto igual - inciso tercero del NO
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015
Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones. NO
Contratos con objetos transversales a diferentes areas. * NO

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN Y
TIPOLOGIA CONTRACTUAL

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y LA TIPOLOGIA
CONTRACTUAL

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion de contratacion
directa procede “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”. A su vez, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;

asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)"

Teniendo en cuenta la formacién académica del candidato a ser contratado la relacion contractual
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

En consecuencia, el tipo de contrato a suscribir es un contrato de prestacion de servicios profesionales.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacion de servicios, los cuales se agrupan
en los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, V.14.080.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, el servicio requerido por el FNE esta ubicado asi:

| Segmento 80 Seiciode Gestion, rviqios Profesionales de Empresay Servicios Administratos ;
Familia 14 Comercializacion y distribucion
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En general, los servicios 80141500, se prestan de manera individual, por personas naturales o a través de personas
juridicas cuyo objeto social comprenda este tipo de servicios. De forma ordinaria, las personas juridicas que prestan
estos servicios, cuentan con un portafolio diversificado que incluye personas preparadas en diferentes areas. De otra
parte, las personas naturales, cuentan con experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su oferta de
servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan una
organizacion compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de forma completa por el
profesional.

El acompafiamiento técnico oportuno y de calidad en esta materia, exige del profesional un tipo de cualificacion
especifica, asi como experiencia directamente relacionada que le ofrezca certeza a la entidad con base en sus
habilidades y conocimientos. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la trascendencia de las funciones
asignadas al FNE, se requiere una persona con la formacion y experiencia establecida en el numeral 5 del presente
estudio previo.

Este tipo de servicios se requiere contratar, considerando que dentro de la Planta de Personal de la Entidad no se
dispone de personal suficiente o con la cualificacion requerida, que pueda suplir este tipo de requerimientos.

El valor de los honorarios se toma atendiendo a lo sefialado en la Resolucion 227 de 2021 y su estudio correspondiente
y de acuerdo con la informacién que se encuentra contenida en el presente documento.

Para la prestacion de estos servicios no existen en Colombia, cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia de su valor, el FNE debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razén a la condicion
tributaria del prestador, esto es, su condicion de ser responsable de IVA.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con la Resolucion No. 227 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el valor del contrato a
suscribir se presenta asi:

Tipocontratista ~ Requisitosy =~ Honorarios maximos
Informacion o : equivalencia '
resolucion | TP+ES+16 MEPR, | $5.858.435

honorarios 15 EQUIVALENCIA: 40
MEPR.

Pagina 11 de 16 Fecha de version: 30 de septiembre de 2022



PROCESO GESTION DE CONTRATACION

Estudios previos
FORMATO Prestacion servicios profesionales
apoyo gestion

. MINISTERIO DE SALUD
g ¥ PROTECCION SOCIAL o
Version

Formacion académica Experiencia
Profesional en cualquiera de = Experiencia profesional en servicios farmacéuticos y/o |
las siguientes areas del en programas de farmacovigilancia y/o programas |
conocimiento Matematicas y = relacionados con uso de medicamentos y/o manejo de |
ciencias naturales; Ciencias de = medicamentos de control especial y/o logistica y
la salud; Ingenieria, cadena de abastecimiento y/o inventarios y/o anélisis |
arquitectura, urbanismo y estadisticos de datos y/o en actividades técnicas de |
afines con especializacion = proyectos relacionados con medicamentos.
cualquiera de las siguientes
areas del  conocimiento
Matematicas y  ciencias
naturales; Ciencias de la salud,

0 Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines. ‘
. Honorarios mensuales ~ Plazo Valor contrato
Informacion contrato $ 5.858.435 Hasta el 30 de $ 67.372.003
‘ ‘ ~ diciembre de 2023

Perfil requerido

El valor del presente contrato es hasta por la suma de $ 67.372.003 incluidos todos los impuestos y costos a que haya
lugar.

5.2. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagaré en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una hasta por la suma de
$ 5.858.435 o proporcional por fraccion del tiempo ejecutado, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato,
de los respectivos informes de avance que den cuenta de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Tratandose del primer pago, dentro del informe de ejecucién correspondiente, el supervisor
dejara constancia expresa de la verificacion del cumplimiento por parte de EL/LA CONTRATISTA de su obligacion de
presentar la certificacion de examen pre-ocupacional en cumplimiento de lo previsto del articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto 1072 de 2015. Asi mismo, para este pago EL/ILA CONTRATISTA podra adjuntar bien sea el soporte de pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del periodo de cotizacién anterior al mes o fraccion de mes que se
cobrarg, ademas deberéa presentar la induccion virtual que se encuentra publicada en la pagina de Salud net en el sitio
“Entorno Laboral Saludable” estrategia “Formacion y capacitacion, Induccion Virtual”. Una vez terminada la induccion
virtual, EL/LA contratista debe aportar la constancia que certifique, al supervisor del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL/LA CONTRATISTA para cada pago debera presentar: Informe de actividades
desarrolladas, acreditar los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral correspondientes al periodo de
cotizacion anterior al mes o fraccion de mes que se cobrara y factura (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos
en el Estatuto Tributario y deméas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento equivalente en fisico
a través de la plataforma SECOP II. Si la factura o documento equivalente no ha sido correctamente elaborada o no
se acompanan los soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago
solo empezaréa a contarse desde la fecha en que se aporte el tltimo documento y/o se presente en debida forma. Las

Pagina 12 de 16 Fecha de version: 30 de septiembre de 2022



PROCESO GESTION DE CONTRATACION

Estudios previos
FORMATO Prestacion servicios profesionales Version 06
apoyo gestién

'l GCOF21

MINISTERIO DE SALUD
¥ PROTECCION SOCIAL

demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad de EL/LA CONTRATISTA y no tendran por
ellos derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO TERCERO: El (ltimo pago se realizara previa presentacion del informe correspondiente en el que
conste que se recibi6 de manera definitiva y a satisfaccion los servicios y/o bienes prestados por EL/LA
CONTRATISTA durante todo el periodo de ejecucién del Contrato.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos por concepto de honorarios pactados, se realizaran por parte del FNE con
sujecion al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran a través de la Tesoreria del FNE.

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Accion del FNE y en el Proyecto de Inversion para la vigencia
2023, asi:

PLAN DE ACCION PROYECTO DE INVERSION

: NOMBRE DEL
. DEP. cg :(I:%O . ACTIVIDAD DEL PLAN PRODUCTO RUBRO CODIGO BPIN 5 PROYECTO DE
‘ INVERSION
Fortalecer el proceso de
abastecimiento a traves
de la elaboracion de
lineamientos que
favorezcan los procesos
Fondo de estimacion de Documentos chremirl}.tg q de dta
Nacional demanda, la de 's%c.m' lica €
de 2410-17  estandarizacion y lineamientos  $67.372.003 2020011000020 Medicamentos
Estupefa sistematizacion de técnicos morepelio dgl Estado
. . los pacientes en
cientes metodologias de generados para p

estimacion y de la Colombia

inclusion de fabricantes
alternos al portafolio de
medicamentos
monopolio del Estado

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, asi:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

N9, | PEOURTUAMUE. \cANT.|  MES . |DURAGION| VALOR |

MOD.

8 LINEA ELEMENTO CONT.
.~ Prestar  servicios
profesionales en el

140  desarrollo de las 1 Enero 345dias  $67.372.003 Directa

2410 actividades técnicas del

Proyecto de Inversion de
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Medicamentos del Estado,
con énfasis en Modelos de
estimacion de demanda y
abastecimiento.

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2023, para lo cual se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, asi:

usos
 PRESUPUESTALES
Adquisicion de bienes y
servicios — Documentos
de lineamientos técnicos -
2023-01- / Incremento de la
13923 18 $67.372.003 C-1901-0300-1-0-1901003-02 10 disponibilidad de
medicamentos monopolio
del Estado para los
pacientes en Colombia
Nacional

PROYECTO O POSICION
CATALOGO DE GASTO

Ne FECHA  VALOR

~ RECURSO

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra Eficiente, el FNE, ha
tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos:
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PROCESO GESTION DE CONTRATACION

Estudios previos
FORMATO Prestacion servicios profesionales
apoyo gestion
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8. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y en consideracion a que en
la contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria, el FNE una vez adelantado el anélisis de los riesgos
en la presente contratacion y atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo, estima que no se requiere la
expedicion de garantia de cumplimiento.

9. SUPERVISION O INTERVENTORIA J

La supervision estara a cargo de la Gerencia del Proyecto de Inversion “Incremento de la disponibilidad de
medicamentos Monopolio del Estado para los pacientes en Colombia Nacional” —cddigo BPIN 2020011000020-
1901- Salud Publica y prestacion de servicios o la persona a quien esta designe.

Tl
CLAUDIA PATRICIA CORDER MACHO

Gerente Asesora Proyectos de Inversion
Asesora Técnica
Fondo Nacional de Estupefacientes

Elaboré: Claudia C- Gerente Asesora Proyectos de Inversion

CONTACTO AREA TECNICA CLAUDIA PATRICIA CORDERO CAMACHO - Extension 3216
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