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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Contratar los servicios personales para adelantar y desarrollar
acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo
humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia
en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar
al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Areas de ciencias sociales y humanas; Profesional en el nucleo
basico del conocimiento en psicologia, sociologia, trabajo social,
filosofia, teologia o afines.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Minimo trece (13) meses de experiencia relacionada en la formacion
de habilidades socioemocionales y liderazgo. Experiencia en trabajo
con familia, grupos de jovenes y comunidades para el desarrolio
social y del sentido de ciudadania, e identificacion de caracteristicas
de las regiones y comunidades locales para el desarrollo de la calidad
de vida.

Indispensable contar con buenas relaciones interpersonales con
clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, adaptacion al cambio, habilidades
socioemocionales, comunicacion asertiva y efectiva, estrategias para
solucién de conflictos, estrategias psicoafectivas, capacidad de
trabajo en equipo y liderazgo

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total del contrato para cada profesional la suma de
VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL PESOS ($29.945.000) M/CTE. Esta suma sera pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera: a) diez (10) pagos
iguales por los meses de (febrero) a (noviembre) de 2023 por valor
de DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($
2.825.000) cada uno. b) un dltimo pago correspondiente a dieciocho
(18) dias del mes de diciembre de 2023 por valor de UN MILLON
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.695.000)
MCTE.

PLAZO: 10 meses y 18 dias

LUGAR DE .

EJECUCION: Quibde-Checo

SUPERVISOR: g:geg area de Bienestar al Aprendiz o quien designe el Ordenador del
ORDENADOR DEL ]

PAGO: JUAN CARLOS BLANCO CORDOBA
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021 el Centro de
Formacion del SENA Regional Ch

oco, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se
describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Centro de Recursos Naturales Industria y Biodiversidad de la Regional Choco, no cuenta con
personal de planta suficiente para apoyar la formacion y dar respuesta efectiva a la demanda de
formacion por parte de los diferentes sectores econémicos y productivos, ademas de la demanda
social del Departamento, dado que se atiende a los 30 municipios y se cuenta con una meta de
aprendices en formacion titulada en los niveles de Tecndlogos, Técnicos laborales, y Operarios de
6.203 para el afio 2023, en la cual se incluyen las ofertas que pasan del 2022 al 2023, lo cual limita
la capacidad operativa del personal de planta del Centro de Formacion, ya que no se cuentan con
personal que pueda atender esta demanda y que cumpla con los requisitos exigidos para la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

Que, por disposicion de la Directiva Presidencial 008 de 2022, todas las entidades del Estado
debemos (...) disminuir el gasto en los rubros de Adquisicion de Bienes y Servicios ... respecto de
la vigencia anterior, y en lo que hace a contratacion de prestacion de servicios la disminucion sera
de un 30%". Elimpacto de este lineamiento en la contratacion del SENA para el 2023 sera informado
posteriormente por el(as) area(s) correspondiente(s) de la Direccion General.

Adicionalmente, el numeral 1.1 de esta Directiva Presidencial exige que: “1.7. CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. //Las entidades publicas solo podrén
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debera justificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de
procesos, el numero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo, que en ningtin caso tendré vocacion
de permanencia. ... // Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar
el respectivo trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas naturales que ya tienen otros
contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual verificaran previamente
en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia
definitiva por mas de 6 meses.// Cada representante legal verificara que la entidad que representa
cumpla con lo establecido en esta directiva en relacion con este tipo de contratos”.

Que, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela
Superior de la Administracion Publica emitieron la Circular Conjunta No. 100-005-2022 -
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“LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD-
VIGENCIA 2023”

De conformidad con lo anterior, desde el Ministerio del Trabajo, el dia 30 de diciembre de 2022, se
presentaron observaciones a la Circular Conjunta, con el fin de establecer el alcance de su
aplicacion, las cuales fueron resueltas el 04 de enero de 2023 por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcioén en la cual aclara el procedimiento para el adelantar el proceso de
formacién laboral por un trabajo digno y en equidad en redisefios institucionales y/o plantas
temporales, y de otra parte fija los lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios para la vigencia 2023.

Que, el dia 5 de enero de 2023, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica emitieron la circular conjunta No. 01 de 2023 para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 1993.

En el marco del mejoramiento continuo de la actividad contractual del sector Trabajo y en atencion
a la Circular Conjunta No. 100-005-2022, a la respuesta aclaratoria emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a la celebracion de la mesa de alistamiento del sector, llevada
a cabo el dia 5 de enero de 2023, la cual conto6 con la participacion de la totalidad de las entidades
que conforman el sector, y la Circular Conjunta No. 01 de 2023, se fijaron los siguientes
lineamientos:

“l. Etapas para el cumplimiento del plan de formalizacion laboral para el sector publico.

(...) A mas tardar el 30 de enero de 2023, el plan de trabajo de la Propuesta o avance de rediserio
institucional y/o planta temporal (vigencias 2023- 2026) que debe contemplar los siguientes
aspectos:

* Alistamiento.

* Diagnéstico institucional

* Disefio de la propuesta

* Presentacion del estudio técnico

Dicha informacion se requiere para atender los parametros establecidos en el marco de gasto de
mediano de plazo, a fin de revisar los presupuestos indicativos que permitan establecer los recursos
necesarios en funcionamiento o inversion, segun sea el caso, de los rediserios institucionales,
creacién o sostenimiento de las plantas temporales, de acuerdo con las metas anuales y/o
plurianuales, institucionales, sectoriales y las contentivas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

Il. Provision de los cargos vacantes en las plantas de personal

Las entidades del sector deberan, de manera prioritaria proveer la totalidad de cargos vacantes en
las plantas de personal, atendiendo los criterios meritocraticos, los cuales deben fundamentarse en
los principios de la funcién administrativa previstos en la Constitucion Politica a través del articulo
209, de los cuales se deriva la necesidad de “fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia
del gasto publico”, es por esto que no se debe desconocer la obligatoriedad de dar aplicacion a la
normativa vigente, especificamente la emitida a través de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de
2015 y aquellas normas que las modifiquen y/o complementen. (....)
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lll. Plazos para la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios

Podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas
en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. Las
excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior
a cuatro (4) meses, se resumen asi:

1. Experticia o conocimiento especializado.

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o
maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que
impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion.”

Que el Comité de Direccion de la entidad en reunién realizada el 11 de enero de 2023 ratifico lo
expresado sobre el tema en la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, y mediante
01-MAIL-Recibido Interno-No0.8-2023-000024-(1) enviado por la Dra. LYDA ZAMIRA GONZALEZ
LOPEZ en calidad de Secretaria General del SENA, dirigido a los Directores Regionales y
Subdirectores de Centro, aclara la “Duracion contratos de prestacion de servicios personales 2023
en el SENA” en los siguientes términos:

“En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacion y
su correspondiente justificacién de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la
Direccion General.

Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el dltimo dia del
calendario académico del ano 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de
diciembre del ano 2023.”

Por lo anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccion, Oficina, Regional o Centro
debe realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean
estrictamente indispensables segun sus necesidades y por el tiempo necesario durante la
vigencia 2023, procurando la eliminacion gradual y progresiva de estos contratos, ‘ejecutando
planes para proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestacion del
servicio y el cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Direccion tuvo en cuenta los siguientes aspectos,
entre otros, que podran ser utilizados como justificacion general de la duracién de los contratos,
ademas de la especifica que debe realizar el ordenador del gasto para cada contrato.

e Lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y
la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005
del 29 de diciembre de 2022.
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El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de
2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente
decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter
temporal, y estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta
temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de
cargas de trabajo, ni para asumir costos de nomina superiores a los 1.152 cargos que estan
en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses;
el SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de
formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la
necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto
implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad
es fundamental.

La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal
como lo advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en
su Circular No.001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta
Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N°100 — 005 de 2022, para la duracion de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que,
dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar
las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de
dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania,; circunstancia que puede generar
una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad
hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas
solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos
sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal
de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con
lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las
Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la
celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de
trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados,
no profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”
El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de
cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-
2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al
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proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para
suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se
resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional
reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de
salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas
y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados
con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de requerirse
la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar en
los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer
la necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, en
lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un numero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional
y Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacion general, las razones especificas

por las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo hara. sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.” (Subraya fuera del texto)

En el presente caso, y como se describié en esta justificacion es viable adelantar el proceso de
contratacion durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia justificada
en este estudio previo, puesto que esta Coordinacion requiere para su debida administracion y
funcionamiento un contratista que se encargo del archivo central de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 en su articulo 3° “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién” y la Circular SENA No. 120
del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratacion
de prestacion de servicios debe realizarse unicamente con relacion al personal indispensable para
suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente; por lo tanto, y con el animo de brindar
una mejor atencion a la mayor cantidad de aprendices con los que cuenta el Centro de Formacion,
se hace necesaria la contratacion de dos (2) objetos iguales del perfil profesional en el nucleo basico
del conocimiento en psicologia, sociologia, trabajo social, filosofia, teologia o afines; para prestar
los servicios personales para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del
liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el
proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la
normatividad vigente y de acuerdo con las metas establecidas en el POA del 2023 de la Regional
Choco y la Resolucion 1399 de 2021, que adopta el Plan Nacional Integral de Bienestar a los
aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en el Centro de Recursos Naturales
Industria y Biodiversidad de la Regional Choco durante la vigencia 2023. Por un lapso de tiempo de
diez (10) meses y dieciocho (18) dias, por la modalidad de contratacion directa, lo cual permite
agilizar las tareas a desarrollar en esta dependencia,; preferiblemente de las profesiones de de
psicologia (1) y teologia (1). Por ser objetos iguales, cada uno de los perfiles estaria cumpliendo las
mismas obligaciones, alternando perspectivas diferentes conforme a la especialidad de cada
profesion y a la asignacion de acciones contempladas en el plan de accion estructurado en el Centro
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de Formacion, teniendo en cuenta que cada profesional atendera una poblacion de aprendices
diferente en virtud a la ubicacion geogréfica y a las modalidades de las formacién existentes en el
centro; en ese orden, el profesional en teologia, estaria encargado de generar espacios de
participacion de voceros y representantes de aprendices, es decir, dinamizar todo el sistema de
liderazgo en todo el territorio; orientar a los aprendices en la toma de decisiones (retiro,
aplazamiento, reintegro al proceso de formacion), conocer sus condiciones de vulnerabilidad en el
Centro de formacion, articular con el psicélogo estrategias para fortalecer las habilidades
socioemocionales de los aprendices, en particular las relacionadas con el liderazgo, la inteligencia
emocional, la creatividad, la innovacion, trabajo en equipo y adaptacion al cambio.

Por otro lado; el profesional en psicologia tiene a cargo la responsabilidad de brindar apoyo u
orientacién sobre el comportamiento humano en situaciones formativas, apoyando a los aprendices
a superar los procesos que afectan al aprendizaje y las dificultades de indole personal que
contribuyan en minimizar la desercion; apoyar en la orientacién a los aprendices en la toma de
decisiones (retiro, aplazamiento, reintegro al proceso de formacion), articular con el tedlogo
estrategias para fortalecer las habilidades socioemocionales de los aprendices, en particular las
relacionadas con el liderazgo, la inteligencia emocional, la creatividad, la innovacién, trabajo en
equipo, adaptacion al cambio; Socializar con los aprendices del centro de formacion el plan de
bienestar al aprendiz y medir su nivel de satisfaccion en la implementacion de las actividades y
Apoyar la implementacion de orientaciones para apropiacion del reglamento del aprendiz, el
desarrollo de la induccién de aprendices y mecanismos para la retencién de aprendices.

La contratacion de estos profesionales se hace necesaria para dar alcance a los objetivos
estratégicos 1 y 3 del Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz, los cuales contemplan
acciones puntuales para la especialidad requerida que conllevan al siguiente alcance:

v' Lograr la formulacion de estrategias de acompafiamiento a aprendices en temas
relacionados a la cultura, a las practicas de prevencion de la enfermedad y promocion de la
salud, al desarrollo de habilidades blandas, al deporte, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre y el arte.

v Implementar planes de accion con participacion de las areas administrativas y de formacion

para mejorar la oportunidad y calidad de los servicios de bienestar al aprendiz

Cabe resaltar que, si bien existen obligaciones puntuales en el objeto contractual, estas deben
tambien ir orientadas a la estrategia que contempla el Plan Nacional Integral de Bienestar al
Aprendiz, con el Colectivo de Animacién Socio Cultural, que integra en diferentes acciones o
actividades a todos los perfiles requeridos para la implementacioén del plan, lo cual implica que todos
os perfiles tengan acciones directas o indirectas en cada uno de sus objetivos estratégicos; es decir
que, el profesional a contratar tiene acciones por implementar en todos y cada uno de los objetivos
estratégicos del PNIBA.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada a al Centro de recursos Naturales, Industria y Biodiversidad de la
regional Choco la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que
tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
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idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Formular e implementar estrategias para el desarrollo de habilidades blandas en los
aprendices del centro de formacion de las diferentes modalidades: presencial, virtual y a
distancia, que permitan mejorar sus capacidades de afrontamiento a las situaciones de la
vida cotidiana.

2. Participar en la formulacion del plan de bienestar al aprendiz del Centro de formacion segun
normatividad vigente.

3. Apoyar estrategias para la orientacion de los aprendices en temas relacionados con la salud
fisica y mental que puedan afectar la permanencia del aprendiz en su proceso formativo.

4. Apoyar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo de los aprendices en especial de
los representantes de aprendices y voceros.

5. Apoyar la implementacion de lineamientos para adelantar las elecciones de representantes
y voceros de aprendices en el marco de la normatividad vigente.

6. Apoyar los encuentros de representantes de aprendices y voceros segun lineamientos
vigentes implementando acciones que fortalezcan el liderazgo de los aprendices.

7. Articular con los demas profesionales que ejecutan el plan de bienestar del centro
estrategias o camparias orientadas a fomentar en los aprendices, actitudes positivas frente
a su ser, su proyecto de vida, su formacion y la convivencia ciudadana.

8. Articular acciones con el equipo de bienestar y con las otras areas del centro de formacion
para la implementacién de la politica de atencién con enfoque pluralista y diferencial.

9. Implementar acciones articuladas con la comunidad educativa para la inducciéon de
aprendices

10. Implementar la divulgacién y evaluacion del plan de bienestar al aprendiz.

11. Realizar registro de actividades realizadas en el aplicativo de Sofia Plus y en las demas
plataformas dispuestas; realizar informes, reportes y otros documentos asociados a las
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actividades relacionadas con el objeto contractual, haciendo uso de las plataformas
institucionales de acuerdo con el aplicativo CompromISO.

12. Identificar factores de riesgo de enfermedades mentales con mayor incidencia en los
aprendices y adelantar acciones articuladas para la prevencion de los riesgos identificados,
estableciendo rutas de atencion psicosocial para remitir casos criticos.

13. Gestion de acciones y talleres atencion de la institucion y de inclusion educativa y atencion
a la diversidad con /o articuladas con entidades con visiones acordes a las tematicas a
abordar en el PNIBA.

14. Experiencia en manejo de plataformas virtuales

15. Implementar acciones de bienestar al aprendiz dirigidas a los beneficiarios de apoyo para
promover el uso adecuado de los beneficios, asi como su propésito en la permanencia y
certificacion del aprendiz.

16. Apoyar lineamientos para adelantar la eleccion de representantes y voceros de aprendices
en el marco de la normatividad vigente

17. Apoyar encuentros de representantes de aprendices y voceros segun lineamientos vigentes
implementando acciones que fortalezcan el liderazgo de los aprendices.

18. Consolidar y presentar informes mensuales de resultados relacionados con el desemperio
de sus obligaciones.

19. Participar en las capacitaciones del SIGA y las demas que sean programadas por el Centro
de Formacion

20. Estar en paz y salvo con el almacén al momento de la terminacion del contrato.

21. Tramitar el documento de paz y salvo con todas las dependencias relacionadas, asi como
con la supervision del contrato al momento de la terminacion del mismo

22. Las demas asignadas por el supervisor del contrato necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual y el desarrollo y ejecucion de las actividades enmarcadas en el PNBA
"Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz" y el PBCF "Plan de Bienestar al aprendiz
del centro de formacién" para su adecuado cumplimiento.

23.El contratista debera presentar cuenta de cobro de manera mensual con los
correspondientes soportes (pago de parafiscales, informe de actividades y planilla de pago),
en la forma y condiciones establecidas en la forma de pago del contrato. El incumplimiento
de esta obligacién dara lugar a que se impongan multas al contratista, las cuales seran
descontadas del pago a realizar. La féormula serd la establecida en la clausula de multas del
presente negocio juridico. Si el contratista supera los quince (15) dias de retardo en el cobro
del mes anterior, facultara a la entidad para terminar el contrato de manera unilateral en el
estado en que se encuentre y, adicionalmente, de adelantar actuacion administrativa para
declarar el incumplimiento contractual e imponer la clausula penal pecuniaria.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
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El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Quibdé - Choco
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
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contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Secciéon 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no preve entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: el lider del area de Bienestar al Aprendiz o quien
designe el Ordenador del Pago

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Director Regional con funciones de Subdirector del Centro De Recursos Naturales, industria y
biodiversidad designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el anélisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por los sefiores EVERILDIS
CHAVERRA ZEA Y CRISTHIAN CAMILO LONDONO QUEJADA, se procede al analisis y

verificacidén de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

CRISTHIAN CAMILO LONDONO QUEJADA

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verlﬂcacmn, se rea.llza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro 3
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Si NO
SENA CHOCO 02/04/2021 30/12/2021 10 28 X
SENA CHOCO 1/02/2022 31/12/22 11 0 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA X

EVERILDIS CHAVERRA ZEA

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verlﬂcacmn, se rea.llza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Si NO
SENA CHOCO 19/03/2021 30/12/2021 9 11 X
SENA CHOCO 02/01/2022 31/12/22 11 0 X
CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA X
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialdo que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de |a jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional con funciones de
Subdirector de Centro establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefalados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratist | Objeto del | Plaz | Valor contrato y :Iﬂ:dalldad
a contrato o forma de pago e S
13
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Prestar los
servicios como
profesional para

Se fija como valor
total para el

apoyar la contrato la suma
formulacion vy de VEINTISEIS
desarrollo  del MILLONES
Plan de accion NOVECIENTOS
del plan de CINCUENTA MIL
Bienestar al PESOS
Aprendiz del ($26.950.000)
centro de M/CTE. Esta
formacion. suma sera
pagada por el
, SENA al :
CO1.PCONTR 32087 | 20 oM 330 | contratista de la cﬁzggﬁ;m
63 del 2022 ESBINAL dias | siguiente '
manera: ONCE
(11) pagos
iguales por los
meses de febrero
a diciembre de
2022, por valor de
DOS MILLONES
CUATROCIENT
OS CINCUENTA
MIL PESOS
M/CTE
($2.450.000)
cada uno
Prestar los Se fija como valor
servicios como total para el
profesional para contrato la suma
proponer y de VEINTISEIS
desarrollar MILLONES
actividades NOVECIENTOS
EVERILDI orientac_ias_; al CINCUENTA MIL _
CO1 PCCNTR 32185 S fortalecm_lento 3?)0 PESOS Con?ratacm
38 del 2022 CHAVERR de habilidades | dias | ($26.950.000) n directa.
A ZEA socioemocional M/CTE. Esta
es de los suma sera
aprendices del pagada por el
Centro de SENA al
formacion en el contratista de la
marco del Plan siguiente
Nacional manera: ONCE
integral de (11) pagos
14
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Bienestar al
Aprendiz.

iguales por los
meses de febrero
a diciembre de
2022, por valor de
DOS MILLONES
CUATROCIENT
OS CINCUENTA
MIL PESOS
M/CTE
($2.450.000)
cada uno.

Contratar los
Servicios

personales de
caracter

temporal de un
Profesional en
el area de

Psicologia para

Se fija como valor
total para el
contrato la suma
de VENTIOCHO
MILLONES
SEISCIENTOS
MIL PESOS
($28.600.000)

implementar en M/CTE. Esta
el plan de suma sera
cultura, pagada por el
SOMIR elstcriategiasiI pac;a 330 SENA al
IRA | el desarrollo de . contratista de l|a | Contratacié
cot EGCC%I\';&,? 760 ARIAS la cultura dias siguiente n directa.
DIAZ institucional vy manera: ONCE
ciudadana que (11) pagos
incentivan el iguales por los
cumplimiento de meses de febrero
normas, manual a diciembre de
de convivencia 2021, por valor de
y el DOS MILLONES
establecimiento SEISCIENTOS
de pactos que MIL PESOS
prometen la M/CTE
autorregulacion ($2.600.000)
individual y cada uno
social.
CO1.PCCNTR.21758 | CRISTHIA | Confratar los | 330 | Se fija como valor | Contratacié
85 del 2021 N CAMILO | Servicios dias | total para el| ndirecta.
LONDON | personales de contrato la suma
15
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el area de
Psicologia que
apoyan a los
aprendizajes en
el desarrollo de
capacidades
individuales vy
colectivas,
encaminadas a
la promocién de
la salud mental,
la convivencia
social, la
prevencion del
consumo de
SPA y de otras
enfermedades
transmisibles vy
no
transmisibles.

SENA
(@] caracter de VENTIOCHO
QUEJADA | temporal de un MILLONES
Profesional en SEISCIENTOS

MIL PESOS
($28.600.000)

M/CTE. Esta
suma sera
pagada por el
SENA al
contratista de la
siguiente

manera: ONCE
(11) pagos

iguales por los
meses de febrero
a diciembre de
2021, por valorde
DOS MILLONES
SEISCIENTOS
MIL PESOS
M/CTE
($2.600.000)
cada uno

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentaciéon presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Subdirector del Cen

Proyecto: Carmen Strella Arboleda Velasqueg

L4 ,-TJ .
fer Bienestar al Aprendiz_);j{"é_;_’é‘—r
Reviso y Aprobo: Maria Angélica Vega Marcelin. Cargo: Coordinadora Grupo de Formacion Profesional Integr:
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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* En todo caso, el area donde nace la necesidad del servicio, es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto




