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MEMORA NDO
25-9513-3
Chia,

PARA: Doctor Jimmy Gonzalo Maldonado Novoa, Director Regional Cundinamarca.
DE: Subdirectora Centro de Desarrollo Agroempresarial — Leonora Barragan Bedoya

ASUNTO: Solicitud autorizacion contratacion servicios personales Adquisicion de bienes y servicios — servicio de formacion profesional integral - mejoramiento del servicio de formacion profesional del SENA
Nacional.

De manera atenta, me permito remitir para su autorizacion los siguientes estudios previos, para realizar la contratacion de servicios personales indirectos relacionados a continuacion
1. Archivo Coordinacion Administrativa

Objeto: Prestacion de servicios como apoyo a la gestion documental en el area de archivo en la Coordinacion Administrativa en el Centro de Desarrollo Agroempresarial, asi como la generacion de reportes e
informes y acompafnamiento a las diferentes areas del centro, que permitan alimentar segin las tablas de retencion documental, el archivo central del centro de formacion.

INo. contratos: dos (2) contratos

2. Jardineros

[Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en el mantenimiento de las zonas verdes que hacen parte de las instalaciones fisicas, internas y externas en la sede principal y subsedes que conforman el
ICentro de Desarrollo Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.

INo. contratos: un (1) contratos
2. Llaveros

(Objeto: Prestacion de servicios, como apoyo en el proceso apertura, cierre ademas de la entrega de inventarios de los elementos y equipos con el cuenta cada ambiente formacion, en las diferentes jornadas del
ICentro de Desarrollo Agroempresarial SENA, Regional Cundinamarca.

INo. contratos: un (1) contrato
3. Apoyos a supervision

Objeto: Prestacion de servicios como apoyo a la gestion a la supervision de contratos de instructores en el marco del programa de titulada y complementaria desde la coordinacién académica, del Centro de
IDesarrollo Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.

INo. contratos: cuatro (4) contratos

3. Registro Calificado

(Objeto: Prestar servicios profesionales a la coordinacion misional, en los procesos mejoramiento de programas nivel tecnologico del Centro de Desarrollo Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.
INo. contratos: un (1) contrato

4. Apoyo Divulgacién Ofertas Académicas

IObjeto: Prestar los servicios, como apoyo a la gestion de estrategias de comunicacion que faciliten el cumplimiento de los objetivos misionales, divulgacion y promocion de las ofertas dando a conocer el
portafolio de servicios del Centro de Desarrollo Agroempresarial con enlace de la Regional Cundinamarca.

INo. Contratos: un (1) contrato

5. Apoyo de Administracion Educativa Articulacion con la Media

(Objeto: Apoyar la gestion en los procesos de articulacion con la media, en la creacion y seguimiento de EDT, apoyar divulgacion, inscripcion y matricula de las ofertas tituladas, atencion al cliente interno y
lexterno del Centro de Desarrollo Agroempresarial, resolver las PQRS que le sean asignadas. Manejo de archivo fisico y digital, en la unidad de Administracion Educativa del Centro de Desarrollo Agroempresarial

e la Regional Cundinamarca.

INo. Contratos: un (1) contrato




4. Apoyo de Administracion Educativa Complementaria

Objeto: Apoyar la gestion en los procesos de formacion complementaria, certificacion y divulgacion de la oferta titulada en la unidad de administracion educativa del Centro de Desarrollo Agroempresarial de la
Regional Cundinamarca.

No. Contratos: un (1) contrato
5. Apoyo al seguimiento de registros de contratos de aprendizaje

Objeto: Prestacion de servicio personales como apoyo a la gestion para brindar soporte desde el area de relaciones corporativas a los clientes internos y externos del Centro de formacion en materia de contrato
de aprendizaje, manejo de aplicativo SGVA, encaminado al aumento en el indicador de contrato de aprendizaje y a las metas asignadas al rea de relaciones corporativas.

No. contratos: un (1) contrato
6. Apoyos Contrato de Aprendizaje Gestor

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la difusion del portafolio de servicios del centro de formacion ofreciendo la orientacion en temas corporativos a los clientes internos y externos como apoyo a la
intermediacion entre el sector empresarial y el Centro de Desarrollo Agroempresarial mediante los diferentes canales, aportando de esta manera al aumento de la colocacion de contratos de aprendizaje regulados
ly voluntarios con el objetivo de cumplir las metas asignadas al centro de formacion, promoviendo el reconocimiento del Centro en el area de Relaciones Corporativas.

INo. contratos: tres (3) contratos

Para lo anterior anexo:

1. Memorando de Solicitud de Autorizacion de la Contratacion
2. Certificado Plan Anual de Adquisiciones

3. Certificado de Disponibilidad presupuestal.

4. Formato de certificacion inexistencia de personal

5. Estudio Previo

6. Analisis del sector.

7. Matriz de riesgos.

8. Formato autorizacion.

Dada en el Municipio de Chia, Cundinamarca a los veintitrés (23) dias del mes de enero de 2023.

Cordialmente,




ICordialmente,

lLeonora Barragan Bedoya
Subdirectora de Centro
Ibarraganb@sena.edu.co
[Tel: (057) 8844545
‘ereda Bojaca, Carrera 11, Sector El Darién Lote 1, Chia - Cundinamarca
ICentro de Desarrollo Agroempresarial

Regional Cundinamarca
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CERTIFICACION PLAN DE ADQUISICIONES

LA FUNCIONARIA DE PLANEACION

CERTIFICA:

Que el siguiente objeto “Prestacion de servicios como apoyo a la gestiéon a la supervision
de contratos de instructores en el marco del programa de titulada y complementaria desde
la coordinacion académica, del Centro de Desarrollo Agroempresarial de la Regional
Cundinamarca.”, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Direccion
Regional Cundinamarca del SENA para la vigencia 2023.

Expected - " ';
Expested | Expece | durton . A
URSPSEC Code Erpected [duedatefor| 4 | date IR A ) n— o
(eschcode Desciption begndate | recirng |dvation | iemat | Type Bigetorign | Epcedanirae |7 b et Loctin Responsble e e Responsble enail b et
sepnedby;) ost) | rples | dite | s, g | site e G oo incnde
(nosh b | noth T f| dk3en
) v I e v v v o] [+ T v 1 v v|te| wty
.
25-9513- 86Prestacidn de servicios como apoyo 3
gestidn a la supervisidn de contratos de instructores en Contratacion
80111601 |l marco del programa de titulada y complementaria  {January [January (345 (Day(s) |drect (con |OwnResources No |NA Cundinamarca (Leonora Barragan Bedoya | 8844545 |Ibamaganb@sena.edu.co No-
desde la coordinacion académica, del Centro de ofertas)
19719 Desarmollo Agroempresarial de lz Regional Cundinamarca. 161.092.000 COP| 161.082.000 COP
[¥]3)8

Para mayor constancia se firma en Chia, a los diecisiete (17) dias del mes de enero de
2023.

ey

Sandra Yaneth Garcia Guatame




L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHIbayala LADY BIBIANA AYALA CANASTEROS
FAlF

Unidad 6 Subunidad 36-02-00-025- CENTRO DE DESARROLLO
il Ejecutora Solicitante: 951310 AGROEMPRESARIAL-CUNDINAMARCA
Fecha y Hora Sistema: 17/01/2023 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 523 Fecha Registro: 2023-01-17 elfjgfui%r/asu bunidad 36-02-00-025-951310 CENTRO DE DESARROLLO AGROEMPRESARIAL-CUNDINAMARCA
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 1.334.715.511,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 1.334.715.511,00 Saldo x 1.334.715.511,00 vr. 0,00
’ T ’ ! . eI T Comprometer: e mTETT Y Bloqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 523 Fecha Registro: 2023-01-17 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.
051310 CENTRO DE C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
DESARROLLO BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE OPERACION COMPROMETER
AGROEMPRESARIAL- FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - ) Nacion 10 CSF
CUNDINAMARCA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION
PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL
Total: 1.334.715.511,00 0,00| 1.334.715.511,00| 1.334.715.511,00 0,00

SERVICIOS PERSONALES: CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION, PARA EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL

Objeto: CENTRO DE DESARROLLO AGROEMPRESARIAL, SENA CHIA, PARA VIGENCIA 2023; SEGUN RAD

Firma Responsable

Pagina 1 de 1
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA
PARA APOYO A LA GESTION

DIRECTOR REGIONAL CUNDINAMARCA DEL SENA

CONSIDERANDO

Que, el Centro de Desarrollo Agroempresarial, requiere contratar los servicios de apoyo a la gestién para
ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 12 del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015, la Resolucion No. 054 de 2018 y la Directiva Presidencial 08 de 2022;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Despacho Regional del Centro de Formacion Profesional lo
indicado en las anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependencia en el
estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este Despacho Regional,
acredita la inexistencia de personal que cuente con el grado de especializacidon que requiere el desarrollo
de las actividades principales demandadas, lo que implica la contratacidn del servicio consistente en:
“Prestacion de servicios como apoyo a la gestion a la supervision de contratos de instructores en el marco
del programa de titulada y complementaria desde la coordinacion académica, del Centro de Desarrollo
Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.”

Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la normatividad
vigente para justificar la contratacién de los servicios requeridos.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacidn de las normas de
contratacion que regulan la materia.

Dada en Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de enero de 2023.

JIMMY GO LOMALDONADO NOVOA

Director Regional Cundinamarca

Vo. Bo. Nestor Javier Viola Almanza %—'
Coordinador Grupo Talento Humano Direccién Regional

Proyectd: Mayerly Bernal Murillo, Auxiliar GO1 ™. [' RN

Revisé: Carlos Alberto Herrera Bernal, Coordinador de Formacién Profesional ﬁ%

Anexo: Estudio Previo y Analisis del Sector
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestacion de servicios como apoyo a la gestion a la supervision de
contratos de instructores en el marco del programa de titulada y
complementaria desde la coordinacion académica, del Centro de
Desarrollo Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.

Profesional en Gestion del Talento Humano, Gestion Administrativa,
Gestion Empresarial, Industrial, Abogado, Contabilidad, Publicidad y
Mercadeo y dreas afines incluidas en NBC.

OBJETO:

EDUCACION Y/O
FORMACION

EXPERIENCIA

RELACIONADA: Trece (13) meses de experiencia relacionada.

Se fija como valor total para cuatro (4) contratos la suma de cientd
cuarenta y siete millones seiscientos veinticinco mil doscientos setenta
seis Pesos M/Cte. (S 147'625.276).

Para cada contrato se fija como valor total la suma de treinta
seis millones novecientos seis mil trescientos diecinueve
pesos M/Cte. (S 36'906.319)
VALOR Y FORMA DE PAGO:
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente maneray
a) Un pago por el periodo de enero por valor de seiscientos
cincuenta y nueve mil cuarenta y dos pesos M/Cte. (5659.042), b
Once (11) pagos iguales por los meses de febrero a diciembre de 2023
por valor de Tres Millones Doscientos Noventa y Cinco Mil Doscientos
Pesos M/Cte.(S 3.295.207) cada uno.

PLAZO: Once (11) meses y seis (6) dias, sin exceder del 31 de diciembre de 2023.

LUGAR DE EJECUCION: Area de /nfluer'lcm o0 municipios de cobertura del Centro de Desarrollo
Agroempresarial.

SUPERVISOR: Coordinador Académico o quien haga sus veces.

ORDENADOR DEL PAGO: Leonora Barragan Bedoya, Subdirectora

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015
y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, el Centro de Formacién Profesional Integral del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

GTH-F-075 V.07
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Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es un establecimiento publico de orden nacional con personeria
juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo;

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la Ley 152 de
1994 y teniendo en cuenta que la entidad atiende las orientaciones dadas por el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), el Plan de Accion 2023 establece las acciones institucionales del SENA para la
vigencia 2023, las cuales se encuentran articuladas con la propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Planes institucionales definidos en el Decreto
612 de 2018 y los documentos CONPES en los que tiene compromisos la entidad, dando cuenta de las
principales orientaciones para lograr la articulacion entre la estrategia y operacion del SENA como Entidad
lider de formacion para el trabajo.

Especialmente en la vigencia 2023 se enfocan las acciones y lineamientos para cumplir las iniciativas del
gobierno nacional. Los esfuerzos de la entidad estardn orientados a garantizar que todas sus acciones y
recursos estén alineados al plan estratégico institucional 2023 — 2026 y enfocados a atender el propdsito
fundamental: formacidn para el trabajo.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, y reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015, contienen el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y sefiala
las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, asi como las modalidades de seleccion
de los contratistas.

Que por disposicion del articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben contar
con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia
Compra Eficiente, este tiene como finalidad establecer politicas, principios, procedimientos y lineamientos,
que se deben tener en cuenta en todos los procesos de contratacion que adelante el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, uno de los objetivos del proceso de gestion contractual de la entidad, es aplicar este
Manual en los contratos estatales regidos por el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica, desde la identificacion de la necesidad de adquirir algun bien o servicio, hasta el cierre del expediente.

Como respuesta estratégica para atender a un mayor numero de colombianos con una formacion presencial
en programas de Nivel Tecndlogo, Técnico y Formacion Complementaria, fortaleciendo con criterios de
calidad la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Superior en el pais, permitiendo
mayores oportunidades de acceso y eficiencia en el uso de los recursos destinados al aprendizaje, el Centro
de Desarrollo Agroempresarial, con Sede Principal en el municipio de Chia, cuenta con ocho (8) Subsedes
ubicadas en los municipios de Zipaquird, Cajicd, Cogua, Tocancipd, Ubaté, Villapinzén, Sopd y Tenjo; y
cobertura geogrdfica en 27 municipios que son de su drea de influencia; busca ofertar un mayor numero de
programas dando prioridad a los sectores de mayor demanda en el drea de influencia.

En este contexto el Centro también Impulsa la formacion complementaria en ocupaciones relacionadas con
bienes y servicios, para potenciar las capacidades, competencias de la poblacion vulnerable; asi como, el perfil

2
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de ingreso a través del desarrollo de habilidades cognitivas; mejorando las capacidades técnicas de los
trabajadores colombianos para contribuir a la competitividad y productividad de las empresas y la Region.
Para la vigencia 2023, el Centro de Desarrollo Agroempresarial Chia, atiende formacion de titulada y
complementaria de acuerdo con las metas totales establecidas y debe garantizar atencion y soporte en toda
la logistica para la ejecucion de la formacion.

Descripcion Metas 2023

Tecnologo Presencial 5084
Tecnologo Virtual 2575
Tecnico Laboral Presencial 4456
Tecnico Laboral Virtual 1432
Auxiliares Y Ocupaciones 60
Operarios 54
Tecnico Articulacion 8292
Total Formacion Titulada 21.953

| Formacion Complementaria | 63.113

De acuerdo con lo anterior y con el plan de contratacion una vez verificada la planeacion indicativa y perfiles
necesarios registrados en Banco de instructores 2023, se proyectd la contratacion de aproximadamente
ciento sesenta y ocho (168) instructores en formacion regular, quienes apoyaran a los supervisores de
contrato, cada uno con asignacion de 48 instructores de prestaciones de servicios, en el marco del desarrollo
de programas de diferentes dreas econdmicas abarcando toda la zona geogrdfica en veinitisiete municipios
de cobertura del CDA. Este equipo de instructores requiere acompanamiento pedagdgico, asi como
seguimiento al proceso de formacion profesional: actividades de control a la ejecucidon de los contratos de
instructores mediante supervision del SENA aplicacion al manual correspondiente por parte de los
Coordinadores Académicos del Centro de Formacion Profesional, quienes considerando el alto numero de
instructores requieren de apoyo para esta labor.

El drea de formacion profesional integral del Centro de Desarrollo Agroempresarial, cuenta con once (11)
funcionarios de planta para atender las necesidades de todos los procesos misionales, por lo que no existe
personal de planta para apoyar a los coordinadores en todos los aspectos administrativos, verificando los
procedimientos que se lleven a cabo en el desarrollo y ejecucion del contrato, convenios , informes : como
elaboracion y suscripcion de actas a que haya lugar con ocasion al a ejecucion del contrato, asi mismo la
verificacion financiera de la ejecucion de los contratos para lo cual se hace seguimiento desde el inicio del
contrato hasta la liquidacion, de esta manera se controla de forma rigurosa la parte financiera y contable.

A su vez, otras tareas consistentes en el acompafiamiento a los diferentes actores del proceso de ejecucion
de la formacidn profesional integral que se desarrollan en el Centro de Formacion que incluyen: Apoyar a las
Coordinaciones Académicas en el alistamiento, revision de la programacion y seqguimiento de los programas
de formacion titulada y complementaria presencial, apoyar el seguimiento y verificacion de la informacion
reportada en el Aplicativo Sofia Plus y otros aplicativos relacionados con la Formacion Profesional, ser el canal
de comunicacion directo entre las Coordinaciones, los instructores y aprendices, frente a los lineamientos y
dudas que se puedan presentar, para garantizar una correcta ejecucion de la formacion titulada y

3
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complementaria presencial, y brindar asistencia con las actividades propias como apoyos a la supervision y
ejecucion de contratos de instructores asignados a las diferentes coordinaciones académicas del Centro de
Formacion.

Por lo anterior y considerando que el numero de funcionarios es insuficiente para las actividades descritas se
requiere contar con cuatro (04) personas idéneas que cuenten con la experiencia y perfil para asistir el
desarrollo de las actividades descritas.

Por otro lado, mediante directiva presidencial 08 de fecha 17 de septiembre de 2022 se establecieron
directrices de austeridad del gasto hacia un gasto publico eficiente.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica y la Escuela
Superior de la Administracion Publica emitieron la circular conjunta No. 100-005-2022 — “LINEAMIENTOS DEL
PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023”, mediante la cual se sefiald,
entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) 3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberdn
tener un término de duracion de cuatro (4) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran. {...)".

Que, teniendo en cuenta estos lineamientos y dadas las inquietudes generadas por las regionales a nivel
nacional respecto a la duracion de los contratos de prestacion de servicios personales durante la vigencia
2023, se adelantd el dia 11 de enero de 2023 comité de Direccion en el SENA quienes definieron las siguientes
directrices respecto al particular compartidas mediante comunicacion No. 8-2023-000024 de fecha 12 de
enero de 2023, de la siguiente manera:

“En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se suscribirdn
por el término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacion y su correspondiente
justificacion de cada Centro de Formacion, Regional y Area u Oficina de la Direccién General. Los contratos
de instructor podradn tener vigencia mdxima hasta el ultimo dia del calendario académico del afio 2023, y los
diferentes a Instructor mdximo hasta el 31 de diciembre del afio 2023.”

Por lo anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccidn, Oficina, Regional o Centro debe realizar
una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean estrictamente indispensables segun sus necesidades
y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023, procurando la eliminacion gradual y progresiva de estos
contratos, “ejecutando planes para proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la
prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”

Ahora bien, el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre
de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion deberdn tener un término de duracion de cuatro (4) meses”, estd basado en el supuesto
que las entidades publicas podrdn realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los trdmites para la
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formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan los
contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de
preferencia serdn temporales. En el caso del SENA, estd entidad sustenté ante el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre
de 2022 las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo
para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mds de 32.000 contratos
de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de cardcter temporal, y estamos adelantando los
tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni
para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estdn en trdmite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA estd en la obligacion legal
de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo
del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y personal administrativo necesarios
durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible
suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demds servicios que presta la entidad, en los cuales la
continuidad es fundamental.

EI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion de la planta
de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (mds de un afio
después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a
la fecha.

La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicios institucionales, tal como lo advirtio la
Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero
de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el
plazo de cuatro (4) meses que estd estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que,
dados los mdultiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas
sin el personal.

Que actualmente el Centro de Desarrollo Agroempresarial, tiene asignada en once (11) personas de planta +
el Coordinador distribuidas asi: Profesionales: 8 - AGROSENA, ECCL (2), Emprendimiento, Formacion,
Bienestar al aprendiz, ENI, APE y Disefio Curricular. Técnicos: 2 — Formacién y Bienestar al aprendiz; por lo
anterior es evidente que no existe personal suficiente para desarrollar el proceso de descrito anteriormente,
para la presente vigencia.
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Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo personas en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada a la Regional Cundinamarca — Centro de Desarrollo
Agroempresarial, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene,
es mediante la celebracidn de contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales,
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. //En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuaciéon, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios publicos
y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica, servicios
publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas en el marco
de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1) Apoyar a la Coordinacion Académica y/o Supervision del contrato en el sequimiento, control y direccién de
todas las actividades efectuadas por los contratistas asignados al drea durante la ejecucion los respectivos
contratos. 2) Apoyar al supervisor del contrato en el acompafiamiento a los instructores contratistas que se
le asignen en temas administrativos y concernientes al Proceso de Gestion de Formacidn Profesional Integral,
segun corresponda, para el cabal cumplimiento contractual de los instructores. 3) Realizar el sequimiento y
monitoreo al registro oportuno de los juicios de evaluacion de las fichas o instructores que les sean asignados
por la Supervision y/o la Coordinacion Académica y entregar las correspondientes actas de sequimiento. 4)
Apoyar la gestion de los recursos educativos requeridos y prestar soporte en la atencion de requerimientos y
necesidades de las diferentes jornadas de formacion segtn el desarrollo de los procesos formativos. 5) Apoyar
a la Coordinacion Académica en la programacion y ejecucion de acciones de Formacion Profesional segtn
politicas, lineamientos, planes y metas establecidas. 6) Acompafiar a la Coordinacion Académica en la
evaluacion de los procesos académicos y administrativos, que le sean asignados, con base en la normatividad
institucional vigente.7) Apoyar el sequimiento y verificacion de la informacion reportada en el Aplicativo Sofia
Plus y otros aplicativos relacionados con la Formacion Profesional de acuerdo con los requerimientos de la
Coordinacion Académica y/o Supervision del contrato. 8) Apoyar a la Coordinacion Académica en los procesos
de seleccion, contratacion o trdmites de novedades contractuales de instructores, segun corresponda. 9)
Apoyar las labores administrativas y académicas de las sedes del Centro de Desarrollo Agroempresarial,
segun lineamientos de la Supervision del contrato y/o Coordinacion Académica. 10). Apoyar la programacion
y gestion de los ambientes de las jornadas que le sean asignadas. Apoyar a la Coordinacion Académica y/o
Supervision del contrato al cabal cumplimiento de las obligaciones de cardcter administrativo establecidas
en el Manual de supervision de la entidad, que garanticen la adecuada ejecucion las actividades realizadas
por grupo de instructores asignados al drea en el marco de los objetos contratados. Apoyar a la Coordinacion

6
GTH-F-075 V.07



SENA

N

Académica y/o Supervision del contrato al cabal cumplimiento de las obligaciones de cardcter financiero y
contable definidas en el Manual de supervision vigente en la entidad. 11) Apoyar a la Coordinacion Académica
y/0 Supervision del contrato al cabal cumplimiento de las obligaciones de cardcter juridico aplicables a los
contratos de prestacion de servicios incluidos en el Manual de supervision vigente en la entidad. 12) Apoyar
a la Coordinacion Académica y/o Supervision del contrato al cabal cumplimiento de las obligaciones de
cardcter técnico aplicables a los contratos de prestacion de servicios incluidos en el Manual de supervision
vigente en la entidad. 13) Las demds necesarias y asignadas por el supervisor del contrato para el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinaciéon y se celebrard por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera en el municipio de Chia, Cundinamarca.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacidn Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia con la resolucién de Apertura
del presupuesto, Plan de Accidon de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el supervisor
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del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pensién y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador Académico o quien haga sus veces o quien designe
el ordenador del pago. En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien
ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador
del pago Subdirectora de Centro, designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacidon contractual
y la nueva designacion se notificard a las partes através de la Plataforma SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya

obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unida (Version 14 del UNSPSC), la
siguiente es la clasificacidn de los servicios personales temporales requeridos:

Clasificacion
Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC &
Servicios de Gestion 111601] Asistencia
[80]. j ; "[8011] Servicios de[[801116] Servicios[80 60 ] .
Grupo [F][Servicios Profesionales de de oficina o)
. .. [Recursos de personal - .
Servicios Empresa y servicios| administrativa
.. . Humanos temporal
Administrativos. temporal

En el mercado colombiano existen multiples profesionales en diferentes materias que prestan sus servicios
a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui se pretenden contratar. El Estado,
para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita celebrar contratos que
apoyen e impulsen la consecucion de estos; no obstante, es imprescindible garantizar una contratacion sin
detrimento de los recursos publicos, que ademds cumplan con el objeto pactado y que los resultados
obtenidos sean de calidad.

En cuanto a los contratos de prestacién de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen los
mismos parametros de evaluacidon de los servicios corrientes cuyas referencias de precios pueden
encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas. En los servicios personales es necesario
hacer una valoracidén individual dependiendo de multiples factores particulares, cuya descripcién resulta
dificil establecer de manera general.

En la medida en que la administracién acude a estos contratos por la ausencia de personal disponible en Ia
administracién contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particulares del
contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendrdn incidencia directa sobre el
valor pactado. Asi pues, los contratos de prestacién de servicios son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

14. Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No Modalidad
aﬁ.oy Contratista Objeto del contrato Plazo Valor contrato de
seleccién
Prestacién de servicios personales,
de caracter temporal en
Coordinacion Académica para
N | oo | e st e avoron
) ) o 340 dias | $35.578.775 | Directa
036- Lasso Vargas y acompafiamiento técnico y >
2022 pedagdgico a los Instructores de

contrato del Centro Sur Colombiano
de Logistica Internacional del SENA
Regional Narifio, vigencia 2022.

Prestar servicios profesionales de

PSP - caracter temporal como apoyo a la
ANT - Mauricio Pérez supervisién administrativa, financiera
CIAA- . y legal de los contratos de | 161dias | $31’373.333 Directa
Renddn . -
00181- compraventa, suministros y servicios
2021 del proceso de gestién contractual
del centro
Prestacion de servicios personales
CD- como apoyo administrativo en la
ATL- . . supervision de aspectos técnicos vy
CNCA- ;?;Isy Quintero pedagégicos de la formacion | 69 dias | 4.669.333 Directa
00256- profesional que imparten los
2020 instructores del Centro Nacional

Colombo Aleman

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP |l y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion a la ordenadora del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificéd el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Proyecté: Carlos Alberto Herrera Bernal, Coordimmador de For ciéB‘Prof {onal 7%/%
Revisé: Carolina Castafieda Cotachira, Contratist a/ﬁ'u,uec{q .)EXZD d
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
EL DIRECTOR REGIONAL DE CUNDINAMARCA

CONSIDERANDO

Que el Centro de Desarrollo Agroempresarial, SENA Chia; requiere contratar cuatro (4) apoyos a la gestion cuyo
objeto es: Prestacion de servicios como apoyo a la gestion a la supervision de contratos de instructores en el
marco del programa de titulada y complementaria desde la coordinacion académica, del Centro de Desarrollo
Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.

Se requiere adelantar la contratacién del objeto anteriormente descrito, con el fin de apoyar la supervision de
contratos aproximadamente ciento sesenta y ocho (168) instructores en formacidn regular, quienes apoyaran a
los supervisores de contrato, cada uno con asignacién de 48 instructores de prestaciones de servicios, en el
marco del desarrollo de programas de diferentes dreas econémicas abarcando toda la zona geografica en
veinitisiete municipios de cobertura del CDA. Este equipo de instructores requiere acompafiamiento
pedagdgico, asi como seguimiento al proceso de formacidn profesional: actividades de control a la ejecucion de
los contratos de instructores mediante supervisién del SENA aplicacion al manual correspondiente por parte de
los Coordinadores Académicos del Centro de Formacidn Profesional, quienes considerando el alto nimero de
instructores requieren de apoyo para esta labor.

Que, en virtud de lo anterior,

AUTORIZA

La contratacion de cuatro (4) apoyos a la gestidon cuyo objeto serd: Prestacion de servicios como apoyo a la
gestion a la supervision de contratos de instructores en el marco del programa de titulada y complementaria
desde la coordinacion académica, del Centro de Desarrollo Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.

PLAZO DE EJECUCION: Once (11) meses y seis (6) dias, sin exceder del 31 de diciembre de 2023 y sin exceder de
la presente vigencia presupuestal.

VALOR ESTIMADO PARA CUATRO (4) CONTRATOS: ciento cuarenta y siete millones seiscientos veinticinco
mil doscientos setenta y seis Pesos M/Cte. ($ 147'625.276). Incluido IVA.

RECURSOS: CDP No.523 de fecha diecisiete (17) de enero de 2023 - 951310 Centro De Desarrollo
Agroempresarial C-3603-1300-14-0-3603025-02 Adquisicién De Bienes Y Servicios - Servicio De Formacion
Profesional Integral - Mejoramiento Del Servicio De Formacién Profesional Del Sena Nacional.

No obstante, para suscribir los correspondientes contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
la subdirectora del Centro de Formacion debe contar con los estudios previos descritos en el articulo
2.21.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

AUTORIZACION No. 00144

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 26 dias de enero de 2023

Firmado digitalmente por JIMMY GONZALO

//4 MALDONADO NOVOA

Fecha: 2023.01.26 19:33:57 -05'00"

JIMMY GONZALO MALDONADO NOVOA
Director Regional

|V

Vo. Bo. Oscar Andrés Solaque, Asesor Despacho Regional

Aprobo: Leonora Barragan Bedoya / subdirectora Centro. () |

Revis6: Carlos Alberto Herrera Bernal / Coordinador de Formacion Profesional. 057/‘%

Proyectd: Carolina Castafieda Cotachira, Contratistg@m@ m@m%

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Diagonal 45 D No 19 — 72 Barrio Palermo — Bogota D.C.
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