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Desarrollo Territorial

CONSIDERACIONE

S:

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el

articulo 87 de la Ley

1474 de 2011 y por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015A continuacion, a

continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

1. ANALISIS DEL SECTOR.

1. ECONOMICO:

ASPECTOS
GENERALES

El municipio de LA UNION, ha suscrito diversos contratos de prestacion de servicios con
distintos contratistas a fin de apoyar la gestion del municipio, contratos en los que se han
pactado condiciones similares sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en la
celebracion, legalizacion y ejecucion que imponga la incorporacion de estipulaciones
especiales adicionales.

2. ASPECTO TECNICO.

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de objeto
contractual, se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia reconocidas, conforme a las necesidades requeridas
por la entidad y que se plasman en el presente estudio.

Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas agregadas por
innovacion, desarrollo técnico para crear productos finales y que los servicios requeridos deben
ser de suficiente calidad que permita suplir la necesidad y revisado el mercado del sector se
aprecia la existencia de la disponibilidad del mismo en el mercado y es factible su entrega en
el plazo establecido en los presentes estudios.

De la misma forma se aprecia que en la planta de cargos no existe personal idéneo ni
disponible para cumplir con el objeto del contrato

1. REGULATORIO:

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulacion que limite su
comercializacion, ello toda vez que son de libre comercializacion y venta en el mercado local y
nacional sin restriccion legal, y todas aquellas personas naturales o juridicas que cumplan
previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la
actividad podran ofertar o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir
su necesidad.
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ESTUDIO DE LA
OFERTA

(Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado local,
regional, y nacional, con capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del
presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y
suministrar a la entidad el bien o servicio que permita cubrir la necesidad, al efecto la entidad
consulto el SECOP proceso adelantados por otras entidades que tienen relacion con el objeto
del presente proceso.

¢Dinédmica de produccién, distribucion y entrega del bien o servicio? En el mercado
existen personas naturales o juridicas con la experiencia y capacidad de ejecutar el objeto
del contrato en el tiempo y condiciones requeridas por el Municipio.

ESTUDIO DE LA
DEMANDA

Se ha identificado que la entidad Por medio de procesos publicos o invitaciones directas al
contratista en el evento de contratacion directa en el pasado ha podido suplir Ia necesidad del
bien o servicio requerido en el presente estudio sin contratiempo alguno, considerando que en
el mercado local, nacional o extranjero existe pluralidad de personas naturales o juridicas en
capacidad de suplir los bienes o servicios demandados. Es asi como han participado y
presentado oferta los proveedores interesados a quienes se les ha adjudicado el contrato, sin
que existan antecedentes de incumplimiento por parte de los mismos.

Es asi como los servicios similares demandados por la entidad y plasmados en los presentes
estudios han sido contratados en vigencias anteriores sin que se presente contratiempo o
limitante alguna en su entrega por parte del contratista, al igual que han sido recibidos y
cancelado previo el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la
legislacion colombiana

El aspirante prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la entidad su
esfuerzo intelectual y fisico para realizar las actividades correspondientes al objeto contratado
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2. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y en el Decreto 1082 de 2015 las Entidades Estatales estan
obligadas a llevar a cabo estudios previos para describir la necesidad de contratar el bien o servicio, verificando Ia
conveniencia o no del objeto a contratar, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan anual
de adquisiciones.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia preceptua que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El Municipio de La Union es una entidad de caracter plblico que tiene como prioridad servir a los ciudadanos con
eficiencia, eficacia, transparencia, equidad y celeridad, con el propésito de alcanzar las metas propuestas y mejorar su
calidad de vida, en especial en aquellos sectores méas vulnerables

El' municipio de la union Antioquia presenta un déficit en su planta de personal y recurso humano idéneo que
desempefie el apoyo técnico y profesional a la Secretaria de Planeacion, con el fin de cumplir y consolidar con las
diferentes fuentes de financiacion de la inversion piblica, en coherencia con lo consagrado en la resolucion 4788 del
afo 2016; surge entonces la necesidad de la gestion en los cuatro procesos basicos de registro, programacion,
seguimiento y ejecucion en todas las plataformas del DNP y sistemas de monitoreo y control de los recursos y
proyectos de Regalias. Por ello se requiere de una persona con conocimiento en el disefio, gestion, monitoreo y control
de proyectos para dar cumplimiento a dichas actividades.

Con el fin de terminar el proceso de este afio, se propone contratar nuevamente un profesional capaz de realizar un
trabajo continuo de revision, analisis, asesoria y consultoria, ademas la presentacion de documentos y respuestas a
los entes rectores publicos y privados durante la duracion del contrato; en la elaboracion de proyectos y su gestion en
los aplicativos destinados para su inscripcion, revision, seguimiento y demés procesos necesarios. Es preciso tener en
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cuenta que se realizara para todas las etapas incluidas un periodo de Planeacion, Ejecucion, Verificacion y Mejora
Continua (Ciclo Deming PHVA), de manera que se puedan establecer y valorar riesgos, asi como encontrar medidas
de mitigacion y control.

Finalmente es pertinente mencionar que dicho contrato tiene como objetivo principal, evitar sanciones Administrativas
y Juridicas por incumplimiento de las normas ya que todo lo aqui expresado es de obligatorio cumplimiento, contar
con la Informacion centralizada, organizada oportuna y de calidad, conocer del estado anterior del Banco de Proyectos
y las nuevas condiciones impartidas por el DNP y Entes Rectores, la actualizacion constante de procesos,
procedimientos y aplicativos, No solo seran asesorias, ademas, se realizara el registro en los debidos sistemas
mientras la duracion del contrato.

Los gobiernos actualmente estan realizando los procesos en linea, los tiempos han cambiado y este fenémeno no es
ajeno al Gobierno Nacional de Colombia, donde a partir del 2020 sistematizara sus sistemas y procesos de informacion
y contratacion, asi como los de evaluacion, control y seguimiento. Este afio el Gobiemno le apuesta a realizar por medio
de los aplicativos normalmente centralizados en los Bancos de Programas y Proyectos Municipales toda la validacion
del cumplimiento del Plan de Desarrollo y sus respectivos indicadores.

21.  RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA: Linea 5. Con un municipio con gobernanza, integro en transporte, transparente
e innovador en buenas manos.

PROGRAMA: sector 45, gobiemo territorial - programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracion publica territorial.

PROYECTO: Implementacion de la gestion orientada en el resultado del municipio de la union

CODIGO BPIN: 2022054000035

3. OBJETO

FORTALECIMIENTO A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL, CON LA
IDENTIFICACION, FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION Y PROYECTOS ANTE EL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, ASI COMO EL DISENO, MONITOREO, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RENDICION DE LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023.

Para el cubrimiento de la necesidad y el desarrolio del objeto la entidad requiere contratar una persona con el siguiente
perfil.

m DESCRIPCION DEL | PERFIL REQUERIDO (idoneidad gggﬂg;g A | conico
-~ | CARGO experiencia) {menus) UNSPSC

Profesional especialista es areas relacionada
con la formulacion y ejecucion de proyectos.

Coordinador del

_— _ ot cuatro (4)
banco de proyectos. Experiencia general: experiencia minima de 4 80161501

i meses
anos.
Experiencia especifica: en formulacion de

proyectos de inversion al menos dos contratos
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Especificaciones técnicas adicionales para el cubrimiento de la necesidad:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Asistencia técnica y asesoria en las plataformas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
la gestion de proyectos como: MGA WEB, SUIFP TERRITORIO, SUIFP SGR, GESPROY, CHIP, de la
Contraloria General de Antioquia, Gestion transparente (Modulo proyectos), Planeo, entre otros
necesarios para lievar a cabo dicho objeto contractual.

2. Realizar ajustes, seguimiento, reportes e informes del Plan Estratégico municipal (Plan de desarrollo
2020 - 2023).

3. Brindar apoyo y capacitacion a las Dependencias y Secretarias del Municipio en la elaboracion y
presentacion de proyectos, su marco legal y tedrico.

4. Dara conocer las convocatorias a proyectos ofertados por los entes Gubemamentales y Privados donde
el Municipio pueda participar y ser favorecido.

5. Mantener actualizados los reportes y controles que refieren al cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, con el diligenciamiento de la Matriz de SIEE y toda aquella que los Entes de Control requieran.

6. Atender visitas de control y seguimiento en el area del Banco de Programas y Proyectos de Entidades
Publicas y Privadas cuando se requiera.

Las demas actividades que sean inherentes al funcionamiento de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Teritorial
en relacion al Sistema General de Regalias, formulacion, ejecucion y seguimiento a proyectos.

Obligaciones generales del Contratista

1.Aportar los elementos de seguridad y proteccion personal en caso que se requiera para el cumplimiento de las
obligaciones a cargo.

2. Aportar equipo de computo en caso que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones a cargo.

3. El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo propiedad del municipio
se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado a
hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dafio en el
cual se compruebe falta de cuidado o intension dolosa de causar el daio, sin que esto excluya la indemnizacion de
perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan
predicar.

4. Los elementos que se produzcan en razon o durante la ejecucion del presente contrato seran propiedad exclusiva
del municipio, esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que el Municipio de LA UNION es el
propietario de los mismos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello le deba reconocimiento alguno al
contratista.

5. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de conformidad
con lo requerido por el contratante.

6. Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia en ella de
acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor
adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar.

7. Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscal que le correspondan en las cuantias establecidas por la
ley y de manera oportuna.

8. Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del contrato, las gestiones necesarias para
el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacion que le correspondan y asumir los costos de estas.
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9. Entregar.todos los bienes, documentacion, expedientes contractuales y judiciales, CDs, cassettes, videos,
fotografias, libros, cartillas que tenga bajo su custodia y cuidado al supervisor del contrato al finalizar el plazo pactado
y de ello levantar la respectiva acta.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR CONCEPTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El valor proyectado del presupuesto oficial para el cubrimiento de la presente necesidad, se estima en un valor de:
DIECIOCHO MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS M.L ($18.600.000) con cargo a la Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 95 del 20 de enero de 2023 con Rubro: 21014.2.3.2.02.02.009.10.01.09 ECB IMPLEMENTACION
DE LA GESTION ORIENTADA A RESULTADOS expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal justificado asi:

TOTAL
CANTIDAD VALOR
[TEM [ DESCRIPCION SERVICIO REQUERIDO REQUERIDA (Meses) | UNITARIO Sﬁemslgtuesro

1 Profesional especialista en alta gerencia

para sistemas integrados de gestion. Cuatro (4) meses $ 4.650.000 $ 18.600.000

5 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de contratistas y en el numeral 4
establece como una de ellas la contratacion directa, la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida
en el literal -h-, esto es la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el Decreto 1082/2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, reglamento el tema sefialando que la entidad podria contratar
la prestacion de senvicios profesionales y de apoyo a la gestion directamente con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Es asi que la entidad contratara los servicios requeridos con la persona natural o juridica a la cual se verifique por la
entidad que demuestre la idoneidad y experiencia requeridas conforme al perfil determinado en los presentes estudios
sin que para ello se requiera el recibimiento de varias ofertas.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el articulo 2212149
del Decreto 1082 de 2015, el Municipio puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando verifique el cumplimiento de la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que el Municipio haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el Alcalde
debe dejar constancia escrita.

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio economico del contrato, el Municipio no advierte causales
que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el contrato durante todo
el término de su vigencia.
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7.1, Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Articulo
4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econoémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el Municipio no advierte causales
que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el contrato durante todo
el término de su vigencia.

En orden a lo descrito, se procede entonces al establecimiento de la matriz de riesgo a que puede estar sometido el
contrato a realizar:

pnf

}'{mmiantofcontroles a ser.
implementados e

responsable

Califica
- ¢Afecta el equilibrio econémico
Fecha estimada en g se inicia |

Al
Persona

Aclarar los requisitos,
requerimientos,
especificaciones y productos del
contrato.

Revisar procesos.

Establecer sistemas de
aseguramiento de calidad en los
contratos.

Especificar estandares de los
servicios.

Supervision de la ejecucion del
contrato.

Comunicacién permanente con
el contratista, a fin de recordar
sus obligaciones.

Articulado del contrato donde se
establecen clausulas
sancionatorias y de terminacién
del acuerdo de voluntades.

Reducir la probabilidad de ocurrencia del

Riesgo asocado d cumplimienio del confralo
No salisfacaion de la necesidad de b enlicad

Ejecucion
Contratista

Riesgo operadona

Externo

Fecha de suscripcion Acta de inicio
Fecha Acta de terminacién

Acta de nenentoria

Supervisor
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Aclarar los requisitos,
requerimientos,
especificaciones y productos del
contrato.

Revisar procesos.

Establecer sistemas de
aseguramiento de calidad en los
contratos,

Especificar estandares de los
servicios.

Supervision de la ejecucion del
contrato.

Comunicacién permanente con
el contratista, a fin de recordar
sus obligaciones.

Articulado del contrato donde se
establecen clausulas
sancionatorias y de terminacion
del acuerdo de voluntades.

los requerimientos de benidad

Reducir la probabilidad de ocurrencia del

Riesgo relacionado con fa calidad del sesvioo prestado

Ejecucién
Contratista

i

Externo
Riesgo

— N ™

~—

8t

Lo

L]

L~}
=

Fecha de suscripcion Acta de inicio

Fecha Acta de terminacidn

Acta de nienerioria

Supervisor

i

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no
deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de

contratacion directa.

9. DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion a realizar, se debera allegar la siguiente documentacion con la
aceptacion a contratar, verificando la entidad que se cumpla con lo solicitado por la entidad en la presente invitacion y

que demas cumple con la presentacion de los siguientes documentos:

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracion del contrato:

Presentacion propuesta

Certificados de estudio y/o de Experiencia Laboral.

Acciones Simplificadas. (S| APLICA)

"Autorizacion para la suscripcion del contrato. (S| APLICA)"
Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria)
Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)
Certificado de Antecedentes judiciales. (Policia Nacional)
Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC

RUT (Registro Unico Tributario)

Fotocopia Libreta Militar (S| APLICA)
Tarjeta Profesional (Si Aplica)

Administracion Municipal La Unién Antioquia

Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y Seguridad Social
Certificado de Camara de Comercio vigente, copia textual del Documento de Constitucion de la Sociedad por

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del contratista o Representante legal.

Formato unico de la Hoja de vida de la Funcién Publica. (Registrada en SIGEP)
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Paz y salvo Municipal o constancia de encontrarse al dia en el pago de los Impuestos Municipales.
Certificado de la Cuenta Bancaria

Examenes meédicos pre ocupacionales

Los demas que se consideren necesarios

10. LOCALIZACION Y LUGAR DE EJECUCION: Municipio de LA UNION

FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: EI Municipio pagar4 al Contratista el valor del contrato de la siguiente manera:
Un primer pago por valor de UN MILLON OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.085.000), tres pagos iguales mensuales
por un valor de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L ($4.650.000) y ultimo pago por
valor de TRES QUINIENTOS SESENTA'Y CINCO MIL PESOS ML ($3.565.000), y previa presentacion de la factura
0 cuenta de cobro, acreditacion de aportes al sistema de seguridad social y el informe de supervision que acredite la
ejecucion a satisfaccion del contrato. De cada pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales
correspondientes.

11. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de hasta CUATRO MESES contados a
partir de la firma del acta de inicio.

12, GARANTIAS:

Elinciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establecen que
en la contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

El municipio de LA UNION, Antioquia, verificara el cumplimiento de los requisitos del mecanismo empleado, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y considerando el objeto del contrato, sus implicaciones y forma de
pago, la entidad no exigira la constitucion de garantias por parte del contratista, esto, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015.

LEIDY JOHANA OSORIO GAVIRIA
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

Proyecté Leidy Johana Osorio Gaviria/ Secretaria de Planeacidn y Desarrollp Teptorial C

Revisa Keren Esther Martinez Toloza/ Asesora Juridica de Contratacion, ﬁ,’

Administracién Municipal La Unién Antioquia
“Direccién: Carrera 10 No 10-10 Parque Principal - Conmutador: 5560610 — Cédigo Postal: 055020

www.launion-antioguia.gov.co — E-mail: a alcaldia@launion-antioguia.gov.co



