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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el Concejo
Municipal de Yumbo procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con
el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de analisis de
riesgo.

OBJETO: Prestar los servicios como PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL , dentro del
Concejo Municipal de Yumbo, para PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN EL
CONCEJO DE YUMBO, y asi garantizar el cumplimiento de la Mision de la entidad, establecidas en
la constitucion y la Ley.

1. Sector al que pertenece el bien o servicio a adquirir por la Corporacion:
Sector de servicios: Profesionales
2. ANALISIS DEL MERCADO:

2.1 Aspectos generales del mercado: Para este tipo de contratacion no se hace necesario
hacer un analisis de aspectos generales del mercado ya que el objeto a contratar requiere
mas bien un analisis relacionado con la necesidad de contratar una persona juridica o
natural, acorde con los servicios profesionales o de apoyo a la gestion requeridos por el
Concejo para ejecutar el objeto contractual, teniéndose en cuenta el mercado laboral de
profesionales o de apoyo a la gestion que puedan satisfacer la prestacién del servicio.

El contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas
con la administraciéon de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones. Si bien una interpretacion preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley
80 permitiria concluir que es posible la celebracién de este contrato para la ejecucién
de cualquier objeto que tenga relacion con la administracion o funcionamiento del
organismo, lo cierto es que el contenido obligacional se circunscribe a una prestacién de
hacer, esto es, la realizacion de actividades o el despliegue de alguna accién o conducta.
(...) La delimitacién del objeto del contrato proviene no sélo de las normas positivas que lo
definen y que se acaban de analizar, sino también de disposiciones prohibitivas o
restrictivas que indican que el contrato de prestacion de servicios no es un medio para suplir
la vinculacién de personas naturales en el desemperfio de la funcién pdblica, ni constituye
un instrumento para el cumplimiento propiamente dicho de ella. (...). corresponden al objeto
del contrato de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro
del ambito funcional de la entidad.

Si bien los contratos que celebran las entidades pulblicas estan sometidos a las
disposiciones comerciales y civiles, salvo lo dispuesto en la ley de contratacién publica (art.
13 ley 80), una de las materias de las que se ocupa el legislador en defensa del interés
publico comprometido en la gestién contractual de la administracion, es la relacionada con
la escogencia del contratista, en cuanto constituye uno de los mecanismos de garantia
de seleccién objetiva del mismo, en aplicacién de los principios que informan la actividad
administrativa y, en particular, los de transparencia, igualdad y economia. Precisamente, en
desarrollo del principio de transparencia (art. 24 ley 80), el legislador establece la regla
general de seleccién del contratista mediante convocatoria publica en igualdad de

TSN w v

Wa]%ﬁz&m/ Dolitico conforme a lo Gonstituciin %f@b%
Calle 5 No 4-40 Modulo Uno CAMY T eléfonos: 669 37 42 / 695-7195 / 695-7196
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co



Conago Mhanicipal do Ufumbo

N §05.009.462-0

condiciones (...) Acto seguido establece los casos en los que el legislador autoriza la
contratacion directa, entre ellos: a) Cuando se trata de menor cuantia, entendiendo por tal
los valores que prevé la ley en funcién de los presupuestos anuales de las entidades
publicas, expresados en salarios minimos legales mensuales, y b) Para la prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas". Esta excepciéon a la regla
general de la licitacion o concurso, comprende solamente aquellas modalidades
del contrato de prestacién de servicios que correspondan con los supuestos de hecho alli
previstos que implican una relaciéon de causalidad entre las condiciones, capacidad o
conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte aconsejable el
establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un sujeto
determinado, pues sobre estas bases se justifica exceptuar unos contratos del
procedimiento de licitacion o concurso, sin perjuicio, claro esta, del deber de seleccion
objetiva (art. 29). Si por el contrario, la prestacion del servicio puede ser cumplida por una
pluralidad de sujetos que estén en capacidad y condicion de satisfacer los requerimientos
de la administracién, o se trata de servicios que se ofrecen en el mercado en concurrencia
de oferentes, casos en los que no sea relevante para la entidad quien presta el servicio,
sino cubrir la necesidad en las mejores y mas eficientes condiciones, alli no tienen lugar los
supuestos que justifican la excepcion a la licitacion.

2.2 Perspectiva economica: Para calcular el presupuesto estimado de esta contratacion, el Concejo
Municipal de Yumbo tuvo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, la complejidad y las
actividades a realizar, asi como las calidades de la persona natural que acredita el cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por la Entidad.

Los factores preponderantes para establecer el monto total del contrato, estara asociado a las
calidades académicas y de experiencia del contratista, encontrando que concuerdan Juridicamente
a lo preceptuado en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas correspondientes.

.2.3 Perspectiva técnica: Con la contratacién de servicios de dicha persona natural se busca,

e  Apoyar en la revision de las planillas pagadas por los contratistas del concejo de salud, pension
y ARL y hacer seguimiento mes a mes en las plataformas correspondientes.

e Brindar apoyo y asesoria en todo lo ateniente a la actualizacién del plan de emergencias,
capacitacion de la brigada de emergencias y demas actividades inherentes.

e Brindar apoyo y asesoria en reuniones, inspecciones, capacitaciones y demas actividades
inherentes de los diferentes comités de la entidad atenientes al sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo.

e  Brindar apoyo a Secretaria General en la administracion de la documentacién del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de garantizar su disponibilidad y su
conservacion.

. Brindar apoyo en dar continuidad al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en lo
concerniente al sistema de vigilancia epidemiolégica de la corporacion.

. Mantener articulacién con la ARL para el seguimiento del sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo, con la cual se encuentra la entidad en cumplimiento de la ley 1562 de 2012,
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2.4 Perspectiva legal: La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez
que se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque
la finalidad es la prestacién de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona
natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Ademas el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel
Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacién de regulacién o vigilancia.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten
y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato..

3 ANALISIS DE LA DEMANDA:

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La divisién de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios DE UN PROFESIONAL EN
SALUD OCUPACIONAL.

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4. 1. ;Quién vende? Personas naturales y juridicas

4.2. ¢ Cual es la dinamica del produccion, distribucién y entrega de los bienes y servicios?
Si bien existen varias personas naturales o juridicas que pueden prestar los servicios profesionales
o de apoyo a la gestién requeridos por el Concejo de Yumbo, en este caso, se requiere una

persona natural que tenga la experiencia e idoneidad en la ejecucién de actividades relacionadas
con el objeto contractual.

5. PRESUPUESTO ESTIMADO: El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales y/o

de apoyo a la gestién es hasta por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($36.750.000) incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

6. ANALISIS DE RIESGO

D ON '
; 2 ol Consecuencia de la ,g
ocurrencia del evento
f g 5 é F (Qué puede pasar y cémo puede ocurrir) g- gz
>
Retrasos en la revision
s § Que la definicién de la necesidad y el objeto | y ajuste del estudio | = 4 2
g E 8 g establecido en el estudio previo, no se ajusta a | previo por parte del 3" -g- 4
e ;g 2 g la modalidad de seleccién aplicable abogado a cargo del % 5 o §
é -~ = -3 tema £ = =
a o
Retraso en el proceso
= Que no exista en el mercado suficiente oferta de de i :mc:a:r del o
® o 5 < profesionales o personal de apoyo que cumplan . o~ 2
5 € g 8 | el d ; on del contratista, que afecta | T 5 =
o~ g g ] & con el perfil requerido para la ejecucion del | & L in de la é = © )
w 3 g cantrato necesidad, = r:T:)
a " f . o e Baaa Retraso en el inicio de
e . e, 9 Em;a 3 | P Atate. saial ':;0’0 la ejecucién  del| o
- a '8 g selewor_‘lado I THIDN L oo - Paz contrato y afectacion en g o~ 3
E a b establecido y/o se relrase en la constitucion y s 5
= 2 +] 2 el logro de los objetivos | 8 2 -
% B g presentacién de las garantias que amparan el h é ] ] §1
= & y satisfaccion de la| § s 8
Q u 8 cumplimiento del contrato Racasiat Bropissia g 2

T s T

@'aw‘mdod%on&m/ %wg’mw& Constitucicn %f@h%
Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY T eléfonos: 669 37 42 / 695-7195 / 695-7196
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co



his VUIMEI L 1ied

Miunisjpal do Cfumbs

N, 506.009462-0
DESCRIPCION 3 3
Consecuencia de la ; i
] ocurrencia del evento
2 é s 3‘ l§ (Qué puede pasar y cémo puede ocurrir) i
>
Retraso )
5 8 Ocurrencia o existencia de fallas en la ml:: :lpl::"::: d:ml?: % o
B o B g disponibilidad del Sistema de Contratacien | Poz08 '69ales B i t s
$ 5 g € | Piblica SECOP ji;| 9220 publicackin | 2 il 9
- s & 3 = de los actos yio| B € ~
= = b -4 € g
& = 3 g e documentos derivados | & 2 g
del proceso contractual =
Afectacion de la
ejecucion del contrato,
= Retrasos o incumplimientos en la entrega de los | satisfaccion  de la -
® o é 5 informes y/o productos o en la ejecucion de las | necesidad y posible ': < z
o = E § E actividades a cargo del contratista, con ocasion | incumplimiento de las | © % ~ o
8 5 2 g de la ejecucién del contrato obligaciones y § = g
u actividades  pactadas e
en el contrato.
Afecta el cumplimiento
de las obligaciones del
contratante a cargo del
= c E Demoras por parte de la Entidad en las rse‘:::ir:w?d;?! ﬂ:mz '; a 8
g g § 2 aprobaciones previas de los productos y/o F-] g 2
© g 5 . aprobacion de| 8 o
= 2 informes desarrcllados por el contratista. -] S
3 £ 2. e productos y/o informes, | § § @
w 8 2
y genera retraso en el | E = €
tramite de pago a favor
del contratista.
Genera mora de la
entidad en el pago que
§ Que la entidad no cuente con los recursos para | puede afectar al o
" g o~ ]
s g g 3 pagar el valor del contrato en la forma y plazos | contratisia, hasta el 'é 5 @
B $ g 8 - establecidos punto de romper la| & g Lo 3
@ = 5 s L = @
8 [ ecuacidn  econdmica g
del contrato.
Genera una carga
5 Expedicion de normas que impongan nuevos | adicional a las | o &
g E 5 & tributos, impuestos o cargas parafiscales, que | previstas, que puede | 2 o~ =
© € g g E pueden afectar el equiibrio econémico del | afectar a cualquieraca | 3 ] - o
$ b 1 2 contrato las dos partes del| £ 2 Z
& contrato E T

e ——————————

Gersiends el Control Poltico conforme a bo Bonstitusicn Poltica vy ala Yy

Calle 5 No 4-40 Modulo Uno CAMY T eléfonos: 669 37 42 / 695-7195 / 695-7196
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co




N 505.009.462-0
Forma de Mitigarlo
B o Impacto después del
i - i e o i Monitoreo y revisién
L e ;
) 3 Tra 2
AR ] 3 - &~
s ‘ E :
Revision y apoyo
juridico en la solicitud A i
de la contratacion, 2 ”;n;a a. I
o aclarando ioa :; 2 s eTm (a ,urlew;m‘nd y | Cada :ez que se
& |requisitos y 3 § 3| No | Area suridica ;me ec 5;' 5 pnl’““ peirs
~1E aplicabilidad de cada = & © § revio onstante sonutudl de
= a B 2 actualizacion contratacion

w una de las £ Z 2 iiva.
modalidades de == Yo
seleccion
Definir claramente la
necesidad y el perfil
rofesional requerido
;diundu e !aé - Verificando la l::;:olavez an;:

Q 5 i

2 diferentes formaciones - £ § No Area que tiene f:ﬁl:'c:;: aile l:,sl Planeacion

o~ g profesionales que .% g o~ § la necesidad f:flzional perfi Contractual-

Z | pueden satisfacer la x g 3 Ea Dedddo Estructuracion de
necesidad y que 2 x 9 estudios previos
permitan una amplia =
seleccion

Verificando el

< = cumplimiento de los | Cada vez que se

Se e3IaLNoN, pizns 2 -} Contratacion y establecidos | elabora un

o s plazos

E perentorios para el = [ -]

g No para el | contrato.
ik é perfeccionamiento. y g € o 2 perfeccionamiento

= ejecucion del contrato © [} E. Contratista y

4 g g ejecucion del

=] 2 x

o = contrato.

Reporte al Cads vez
Revisando la e ha e
=z Administrador del & P: A i Iyqu

@ SECOP Il y dejar - g Contratacio ka ca peliicar

e d dal e = o = SECOP para el actos

e o enaao Bdal L R- N &l 3 cargue de la administrativ

z e par o .g ‘g informacion os de

8 i 5 contratacion

:
Seguimiento y A través de la

< verificacién del - verificacion de | Permanente y

= cumplimiento de las @ (-3 cumplimiento de las | previo a la

w -

iz | obligaciones pactadas 5 § L 5"'”"""5‘:' e obligaciones  del | expedicion  del

w | & | enelcontrato 5 £ o] §, ey contratista, en los | recibo 2

Z =15 2 plazos establecidos | satisfaccion

8 & en el contrato
Rewvisién y aprobacién Se hace
oportuna de la : o segquimiento y Conforme a los

2 documentacién = 'g 3 No Supenvisor del supervision, para la olazos

o S inherente a Ios g & o % contrato revision previa de contrachisles
z productos e informes -4 5 2 los productos e
“ | del contrato @ @ informes
e R mm—

@Wc/@n&o/ %wg/ﬁmwa& Cionstitusion %}@h%
Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY T eléfonos: 669 37 42 / 695-7195 / 695-7196
www.concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo,gov.co



Gionogo Miunisjpal do Wfiumbs

S, 805,009 462-0

Impacto después del
o : s v-. E Moniterec y revisién
; Tratamiento/Controle §
. saser
213 implementados Z s - b 25%
b3 5 ? g = ! i 3’
>
En el momento de
expedir el registro Cada vez que se
Verniﬁcaaén del valor presupuestal al expide  registro
5 |assramis, s § o s, | o e
< : : = 5 @ No | Area Financiera ¢ ' | contrato ylo
~ |8 de manera previa a la g 2 © g verificar que los adicién
E expedicién del registro @ g 4 valores
w presupuestal x correspondan a los
del registro
presupuestal
Aplicacién inmediata = Permanents
o |de tas disposiciones 2 & CONTRATIRTA consulta
< legales y ajuste de los = ] 3| No . Y Permanente
o |2 2 S o~ o actualizacién
E procesos internos de la k] H 2 ek
w [ entdad 'g ﬁ’é

2 S
Qrl dloramsns

Secretaria General

Proyecto y elaboré: Zulay Lenis Zuluaga. Contratista Financiera%}

Reviso: Lina Marcela Gaviria. Contratista Juridica @3

W%%&m[ %wyﬁmah m%yala%
Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY T eléfonos: 669 37 42 / 695-7195 / 695-7196
www. concejoyumbo.gov.co — contacto@concejoyumbo.gov.co




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

