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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

INVITACION PUBLICA No. 145-MC-072023

PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE TABACO (CIGARRILLOS) PARA 
COMERCIALIZADOS MEDIANTE EL PROYECTO PRODUCTIVO 

EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE 
ESPINAL TOLIWIA, PERTENECIENTE AL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

SER

INSTITUTO NACIONAL

1. INFORMACION GENERAL

El presente proceso se regira por el procedimiento referido en el numeral 5 del articulo 2° 
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado 
por el Decreto 1082 de 2015, porcuantoel presupuestooficial nosupera el 10% de la menor 
cuantia fijada para la Entidad. Esta invitacion estara publicada desde el 30/01/2023 en el 
Sistema Electronico para la contratacion publica -SECOP II, y las ofertas que llegaren a 
presentarse como consecuencia de la mismas se verificaran en dicha plataforma, 
cumpliendo con los requisitos exigidos dentro del presente proceso. El comite evaluador 
estara conformado por: VERIFICACION JURIDICA por el asesor jurldico contratacion o 
quien haga sus veces; VERIFICACION TECNICA por el responsable del area o del 
Proyecto; VERIFICACION ECONOMICA y EXPERIENCE - Responsable de Compras y 
Adquisiciones.

2. OBJETO

CONTRATAR LA ADQUISICION DE TABACO (CIGARRILLOS) PARA SER 
COMERCIALIZADOS MEDIANTE EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE 
LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE ESPINAL 
TOLIMA, PERTENECIENTE AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO-INPEC.

OBJETO SEGUN CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de 
Minima cuantia del decreto 1082 de 2015, cuyo objeto Contratar la Adquisicion de 
Tabaco (Cigarrillos) para ser comercializados mediante el Proyecto Productive de 
Expendio de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima 
perteneciente al Institute Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

Se consulto y se verifico por el sitio web de Colombia Compra Eficiente 
www.colombiacompra.gov.co la lista de Acuerdo Marco de Precios vigente para la

2.1.
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la ley 1150 de 2007 y el artlculo tercero delcompra de cigarrillos, de conformidad con 
decreto 4170 de 2011, en la ejecucion de las partidas asignadas para la adquisicion de los 
diferentes bienes y/o servicios, los ordenadores de gasto prioritariamente deben consultar 
y verificar en el sitio web de Colombia Compra Eficiente la lista de Acuerdo Marco de 
Precios vigente. La unica entidad que provee cigarrillos es MAKRO SUPERMAYORISTA 
S A S pero retiro este producto de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) por ser 
nocivo para la salud y por no contar con la Tornaguia para su distribucion y 
comercializacion, de esta manera se realiza este proceso contractual por MINIMA CUANTIA 
conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que 
establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, se inicia el proceso a traves de SECOP II.

De acuerdo con el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC 
Version v14_0801 ubicado en la direccion http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, 
Los siguientes son los productos a Contratar en el cuarto nivel.

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los siguientes son los requerimientos tecnicos minimos obligatorios a satisfacer:

CANTUNIDADDESCRIPCIONNo
Cigarrillo cajetilla X 10 unidades, mezcla burhcy+virginia, papel cigarrillo, filiro 
acetato, papel filtro, papel aluminio, marquilla de cartulina, envoluira de 
polipropileno. Long del cigarrillo 83,0 longimd columna de tabaco 63, circunferencia 
24,5 longitud del filtro 22, color del papel boquilla imitacion color corcho, longitud de 
papel boquilla 26.0.___________________ __________ ________________________

Cajetilla x POR10 DEFINIR1 Unidades

Condiciones Tecnicas Adicionales

NOTA 1: Se solicita a los oferentes debe indicar las marcas de los productos, la cual deben ser 
RECONOCIDAS y tener cobertura en el mercado de orden nacional, los elementos otorgados est£n 
en buena calidad y Llenen los estandares de calidad exigidos por el INVIMA y la Superintendencia 
de industria v Comercio y demas entidades que regulen la calidad de los productos, TORNAGUIA 
DE MOVILIZAClON DE PRODUCTOS GRAVADOS CON IMPUESTO AL CONSUMO - Legalidad 
del decomiso y la multa por no portarla ni exhibirla / DECOMISO DE CIGARRILLOS.

NOTA 2: Las propuestas aceptadas deberan contener el total de los items en su respective orden y 
las cantidades.

NOTA 3: Las especificaciones tecnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, 
por lo tanto, sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas (no modificar, no 
adicionar y no suprimir), en el anexo Especificaciones Tecnicas correspondiente, el cual debe 
estar firmado por el proponente.

NOTA 4' Cualquier detrimento, cambio o dafio encontrado en la recepcidn de los productos y 
elementos, sera asumido en su totalidad por el proveedor, este sera responsable de los productos 
que se encuentren en mal estado o con terminos no solicitados.
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NOTA 5: Al totalizar la oferta, el valor debe ser igual o inferior al del promedio de los estudios para 
el presente proceso.

Las especificaciones tecnicas descritas anteriormente son de car3cter_ obliqatorio, por lo tanto, sera 
causal de rechazo. el no ofrecimiento de alauna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprim.irl, 
en el Anexo corresoondiente. el cual debe estar firmado por el proponente.

Otras Especificaciones Tecnicas

El oferente debera garantizar con el producto que ofrece los siguientes aspectos:

• A contar con la disponibilidad del producto por medio de su establecimiento, en las 
cantidades y especificaciones tecnicas requeridas.

• A garantizar el suministro de los elementos requeridos por la Carcel y Penitenciaria 
de Mediana Seguridad del Espinal, a traves del Supervisor encargado del contrato.

• A realizar la entrega de los elementos contratados en las boras y los dias 
establecidos en la invitacion publica y con previa comunicacion con el supervisor del 
contrato.

• A presentar con la propuesta la ficha tecnica de los elementos a ofertar para la 
respectiva verificacion por el comite evaluador.

• Los anteriores elementos mencionados deberan ser originales y libres de 
imperfecciones, deben estar en perfecto estado de consume y presentacion.

• El proponente debera presentar oferta que incluya todos los elementos solicitados. 
No se aceptan ofertas parciales.

• Los productos deben cumplir con lo establecido en la Resolucion 5109 de 2005, y 
concordantes por la cual se establece el reglamento tecnico sobre los

requisites de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y 
materias primas de alimentos para consumo humano y demas normatividad vigente.

• El proveedor se compromete a cambiar los elementos que resulten en mal estado 
tiempo no mayor a 24 boras despues de verificado el estado de los mismo.

• No se aceptan productos con etiqueta promocional.

• Se debe indicar en la ficha tecnica la marca de los productos ofertados.

• Se debe anexar a la oferta, la ficha tecnica del producto ofertado.

norm as

en un
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• Se debe anexar a la propuesta, muestras de cada uno de los productos, con el fin 
de identificar la marca de los productos ofrecidos, la cual no podra ser cambiada al 
momento de la entrega de los elementos y seran devueltos dentro de los cinco dias 
siguientes al cierre del proceso.

• Todos los productos deben contar con Registro Sanitario Vigente. INVIMA.

• Los horarios de entrega de los productos seran de 08:00 Am a 11:00 Am y de 01:30 
Pm a 03:00 Pm.

• El proponente debe anexar a la oferta documento firmado por el representante legal, 
en el que garantice el cambio de productos por defectos de fabricacion, rotulado, 
calidad del producto y vencimiento o baja rotacion.

• La entrega de los productos no tendra costo alguno para la Carcel y Penitenciaria 
de Mediana Seguridad del Espinal Tolima, por concepto de trasporte, seguro, 
embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al 
momento de establecer los precios unitarios en su oferta, previa verificacion por 
parte del supervisor.

Las especificaciones tecnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo
tanto. sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alquna de ellas. (No modificar, no
adicionar v no suprimirV en el Anexo corresoondiente, el cual debe estar firmado por el
proponente.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar es de SUMINISTRO de acuerdo al objeto.

2.4. CONDICIONES DE LA OFERTA

El proponente debera ofertar sobre la totalidad de los productos solicitados en esta 
contratacion o de lo contrario, la propuesta sera rechazada.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera hasta la suma de OCHENTA Y SIETE WIILLONES 
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS 
MCTE ($87,272,727). EXCLUIDO DEL IVA.

2.5.
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La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima Perteneciente al INPEC 
pagara al CONTRATISTA el valor del contrato, con cargo al presupuesto del INPEC, en 
pesos colombianos, asl:

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima, perteneciente al 
Institute Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC efectuara pages parciales al 
contratista de acuerdo al valor de los bienes recibidos; es decir, (Cigarrillos), previa 
presentacion de la factura periodica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de 
estar a paz y salvo con los pages de aportes al sistema de seguridad social integral y 
parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal 
o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

NOTA: LOS PAGOS SE ENCUENTRAN SUJETOS A RECUADO, EN EL EVENTO QUE NO SE 
CUENTE CON EL PRESUPUESTO TOTAL ASIGNADO SE REALIZARA LA TERMINACION 
UNILATERAL DE DICHO CONTRATO Y SERA CANCELADO DE ACUERDO A LOS 
ELEMENTOS ENTREGADOS PARCIALMENTE.

Para cada uno de los pages, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del 
contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante 
dicho perlodo.

La factura o documento equivalente sera cancelada por La Carcel y Penitenciaria de 
Mediana Seguridad del Espinal Tolima, perteneciente al Institute Nacional Penitenciario y 
Carcelario - INPEC, dentro de los Sesenta (60) dlas siguientes a la fecha de radicacion, 
previa verificacion y aprobacion de la misma con sus soportes, en concordancia con lo 
preceptuado en el artlculo 617 del Estatuto Tributario y previa disponibilidad del PAC.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompahan de los 
documentos requeridos para pago, el termino se contara desde la fecha en que se presente 
en debida forma o se aporte el ultimo de los documentos.

De acuerdo a la Coordinacion Grupo de Contabilidad INPEC los indicadores financieros en 
relacion con los descuentos de Ley que se tendran en cuenta son:

RETENCIONESIVA
IVA: Este proceso queda excluido del valor del I.V.A, de 
acuerdo al artlculo 130 de la ley 633 de 2000 que indica: 
-Queda excluido del impuesto a las ventas y de los 
aranceles de importacion los equipos, elementos e 
insumos nacionales o importados directamente con el 
presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad 
Nacional respectiva que se destine a la construccion, 
instalacion, montaje, dotacion y operacion del sistema 
carcelario nacional, para lo cual debera acreditarse tal 
condicion por certificacion escrita expedida por el 
ministerio de Justicia y del Derecho.

RETENCION EN LA FUENTE RENTA POR COMPRAS

RETENCION EN LA FUENTE ICA POR COMPRAS
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Los cuales se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue 
la factura o documento equivalents, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la 
retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

2.6. PRESUPUESTO OFICIAL

La Disponibilidad Presupuestal se respalda con el CDP N°523 de fecha 12 de enero de 
2023, Resolucion No. 00003 del 02 de enero de 2023; con posicion catalogo de gastos 
codigo A-05-01 -01 -002-005; Rubro, “PRODUCTOS DE TABACO”; Recurso, PROPIOS, 
REC 26 CSF, objeto: ADGUISICI6N DE TABACO (CIGARRILLOS) PARA SER 
COMERCIALIZADOS MEDIANTE EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA 
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DEL ESPINAL TOLIMA, 
PERTENECIENTE AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - 
INPEC Expedido por la sehora Sandra Isabel Choconta Garzon, responsable de 
Presupuesto, por valor de OCHENTA Y SIETE IUIILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y 
DOS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE ($87,272,727).

2.7. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicito cotizacion Mediante correos 
electronicos a las siguientes empresas:

. COMPAftlA DSIERRA. (Cotizacion N° 1)
• SERVICIOS Y SOLUCIONES JM. (Cotizacion N° 2)
. COMPAlsllA MULTIVENTAS (Cotizacion No. 2)

Teniendo en cuenta que las tres (3) entidades respondieron a la solicitud y cumplen 
las especificaciones tecnicas requeridas por el INPEC, a continuacion, se 

detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios 
en valor unitario para contratar adquisicion de tabaco (cigarrillos) para la venta en 
los puntos de Expendio a la poblacion privada de la libertad de la Carcel y 
Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima, de acuerdo a la 
disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra
cotizacion y se evidencian en el siguiente cuadro, teniendo en cuenta que cuando 
alguno de los valores se considera altos con respecto a los demas, se tomaran para 
el promedio solamente los que sean mas bajos asi:

con

COMPASlA MUI.TtVrNTASsruvicios v sot.uctONF.s ,i.m.COWAN1A (ISTF.HRA

VAl.OVAI.0
IMPOOONS

UMO
RVRSOBRK

tasa
VALOR
TOTAL

IMPOCO
NSLMO

VR1MPOCON
SUMO

RCT VR. PROMFOU)IVAIVAIVA TOTAPRESDESCRIPCTON UNITUNITTOTAR UNIT I.I.

CigarriHo 
cajctilla X 10
unidades,
mczcla
burhcy-i-viruinia

Cajetiila
xio 3 348 3866,2227 1.927S.U92 1.1941.632 3814923.159 2.587197 1 9271.0351Urndade

s
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i p^pel
cigariillo, fihro 
acclalo, papcl 
filtro, papel 
alunilnio. 
mari|uilla dc 
cartulina, 
tnvollura dc 
polipropileno. 
Long del 
cigamllo 83,0 
longitud 
colummi dc
tabaco 63, 
circunferenc'ia 
24,5 lungiuid 
del filtro 22, 
color del papel 
boquilla 
imitacidn color 
corcho, 
longitud dc 
papel boquilla 
260

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para Contratar la adquisicidn 
de tabaco (cigarrillos) para ser comercializados mediante el proyecto productive expendio de la 
CSrcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima, perteneciente al Institute Nacional 
Penitenciario y Carcelario - INPEC. El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total 
unitario promedio y en la cantidad que se requiere, asi:

Valor cotizacion 1 ($3,159) + Valor cotizacion 2 ($5,092) + Valor cotizacion 3 ($3,348) = Valor 
promedio ($ 3.866.2).

DESCRIPCION TOTALCANTIDADPROMEDIOUNIDADNo

Ci^imllo c;iietill;i X I0 uriidutlcs. mc/.cUi 
luirhey+virgiuia, papel cigrtrrillo. lillro aceiato, papel 
filtro. papel aluminio, marquilla de camilina. ein olnira de 
polipropileno. Long del ctgarrillo 63.0 longitud cokuvma 
dc liibaeo 63, oireimferencta 24.5 lotigilud del filtro 22, 
color del papcl boquilla imilacion color corcho, longitud 
dc papel boquilla 26.0.

$ 87.271.055,4122.573$3. 866.2UNIDAD1

Obteniendo como resultado un Valor Promedio del contrato de OCHENTA Y SIETE 
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 
CON CUARENTA Y UN CTVS M/CJE ($87,271,055.41). , de acuerdo al valor 
promedio cotizado.

NOTA: SE REALIZARA AJUSTE DE CANTIDADES SEGUN EL PRESUPUESTO 
ASIGNADO DESPUES DE REALIZAR LA RESPECTIVA MODIFICACION EN EL 
CONTRATO Y UNA VEZ SEA EXPEDIDA LA CERTIFICACION DE EXCLUSION 
DE IVA PARA LA VIGENCIA 2022.
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2.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con la Carcel y 
Penitenciarla de Mediana Seguridad del Espinal Tolima - INPEC, ademas de las 
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 
y sus Decretos reglamentarios:

a) Cumplir a cabalidad con el objeto de la presente contratacion.

b) Entregar los productos objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones 
tecnicas establecidas, en el lugar sefialado por el Supervisor del contrato, en los plazos 
establecidos bajo las condiciones economicas y tecnicas sehaladas en los estudios 
previos, en la aceptacion de la oferta de acuerdo con su propuesta asf mismo asumir 
los costos del transporte, cargue, descargue y entrega de los elementos objeto del 
presente proceso.

c) Si el contratista hace entrega de alguno de los elementos objeto del contrato con 
productos vencidos, la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima 
- INPEC procedera a su devolucion y el mismo estara en la obligacion de hacer 
reposicion del element©, dentro de los 3 dias habiles siguientes a la comunicacion 
respectiva por parte del Supervisor. Este cambio no debe representar costo adicional 
para la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal Tolima - INPEC.

d) Presentar certificacion del representante legal o del revisor fiscal, segun el caso, en la 
que conste que el contratista se encuentra a paz y salvo en los pagos al Sistema de 
Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) y parafiscales (Caja de Compensacion 
Familiar, ICBF y SENA), de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 
del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con lo indicado en la Ley 828 del 10 de 
julio de 2013, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 
2007.

e) Cumplir con los requisites de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion, de todas las 
obligaciones inherentes al contrato y las contenidas en la oferta necesarias para la 
corrects ejecucion del objeto del mismo.

f) El contratista debera manifestar bajo la gravedad del juramento y bajo su 
responsabilidad, que no esta incurso en la inhabilidad contenida en el articulo 5° de la 
Ley 828 de 2003 y las demas inhabilidades o incompatibilidades previstas en los 
articulos 127 de la Constitucion Politics de Colombia, 8° de la Ley 80 de 1993 y demas 
normas aplicables a la materia.

g) El contratista seleccionado una vez publicada en el SECOP II la Comunicacion de 
Aceptacion de la Oferta, debera constituir Garantia unica a que haya lugar, para la 
aprobacion por parte de la Subdireccion de Gestion Contractual.

h) Atender las directrices del Supervisor del contrato para la ejecucion del mismo.
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i) La puntualidad en la entrega del producto de acuerdo al horario establecido por el 
Supervisor del contrato, el cual es: entre las 8:00 am a 11:00 am y 02:00 pm a 04:00
pm.

j) Todas las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del 
contrato.

3. OBLIGACIONES DEL INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantfa unica de cumplimiento que en debida forma 
constituya el contratista.

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las 
obligaciones contractuales a traves del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de los bienes recibidos, en cumplimiento 
del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de 
conformidad con lo senalado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente 
el valor del bien entregado a la Entidad.

e) Analizary responder los requerimientos que formula el contratista, dentro de losterminos 
establecidos en el artlculo 14 de la Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el 
derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative.

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la 
invitacion publica, la oferta y el contrato.

4. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba sera hasta 30 de diciembre 2023, o hasta 
el agotamiento de los recursos segun el CDP generado para dicho proceso el cual iniciara 
a partir del dia de la aprobacion de las garantias contractuales, por parte del area de 
Contratacion de la Carcel y Penitenciaria de Medians Seguridad del Espinal Tolima 
perteneciente al INPEC previo registro presupuestal, y publicacion en el Secop II, se haran 
entregas parciales de acuerdo a las necesidades del proyecto, coordinadas por intermedio 
del Supervisor del contrato. De igual forma a la propuesta seleccionada se ajustaran 
cantidades para ejecutar la totalidad del presupuesto.
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El plazo para el cumplimiento del objeto contractual podra modificarse de comun acuerdo 
entre las partes de conformidad con la Ley 80 de 1993, pero el mismo no podra superar la 
fecha de 30 de diciembre de 2023.

5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El lugarde ejecucion sera en El Espinal Tolima y la entrega de los bienes se realizara en la 
Calle 6 Con Carrera 12 Esquina, Barrio Isalas Olivar en Espinal, Tolima.

6. SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del contrato sera ejercida porel Responsable Proyecto Productivo Expendio 
o quien haga sus veces de la Cancel y Penitenciaria de Mediana Seguridad Del Espinal- 
Tolima perteneciente al INPEC y/o quien delegue la persona ordenadora del gasto.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y 
siguientes, en cuanto al seguimiento tecnico, administrative, financiero, contable y juridico 
del objeto contractual.

7. REQUISITOS HABILITANTES

7.1 CAPACIDAD JURIDICA

7.1.1. Carta de presentacion de la propuesta:

De acuerdo con el contenido del Anexo No. 1, la carta de presentacion de la propuesta debe 
estar suscrita por la persona natural o por el representante legal de la persona juridica o 
por el representante designado por los miembros del consorcio o de la union temporal. El 
proponente debera aportar fotocopia de la cedula de ciudadania de quien suscribe la
propuesta.

Quien suscriba la carta de presentacion de la propuesta debera:

a) En caso de ser persona juridica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del 
proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y representacion del mismo. En este 
ultimo caso, la facultad de representacion debe comprender las de presenter la propuesta, 
celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentacion de la 
propuesta implica la transgresion del deber establecido en el numeral 7° del articulo 23 de 
la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta debera, 
ademas, allegar autorizacion de la junta de socios o asamblea general de accionistas, 
segun corresponda.

b) En caso de ser consorcio o union temporal: Tener la calidad de representante del 
consorcio o union temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representacion del 
mismo. Tal facultad de representacion debe comprender la de presenter la propuesta, 
celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo.
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c) Los proponentes aue tenaan la calidad de personas naturales deberan presentar
fotocooia de su documento de identificacion. Las propuestas presentadas por personas 
naturales de origen extranjero que se encuentren dentro del pals, deberan estar 
acompanadas de la autorizacion correspondiente, expedida de conformidad con las normas 
de control migratorio vigentes,

d) Los proponentes y cada uno de los integrantes de consorcios o uniones temporales 
varones, menores de 50 anos de nacionalidad colombiana, deberan presentar fotocopia de 
la Libreta Militar y del Representante Legal.

7.1.2. Acreditacion de la existencia y la representacion legal

Si la propuesta la presenta una persona jurldica, debera anexar el certificado de existencia 
y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio dentro del mes anterior al 
cierre del Proceso, en el cual conste quien ejerce la representacion legal y las facultades 
del mismo.

En dicho certificado se debe acreditar que el objeto social del proponente permite realizar 
el objeto del presente Proceso de Seleccion, y que su duracion no es inferior al termino del 
plazo del contrato y un ano mas.

Si el proponente es una persona natural debera presentar un Certificado de Inscripcion en 
el Registro Mercantil, expedido por la Camara de Comercio en donde conste la 
determinacion de su actividad, la cual debe tener relacion con el objeto a contratar, con 
fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, a la fecha de presentacion de 
las propuestas.

Para el caso de otras formas asociativas, podran presentar el documento equivalente al de 
existencia y representacion legal, que contenga los elementos necesarios para ia 
verificacion de la informacion requerida.

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberan acreditar que cuentan con 
un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado 
para representarlas extrajudicialmente hasta la constitucion de la sucursal en Colombia, en 
caso de resultar aceptada su propuesta, de conformidad con lo sehalado en el titulo VIII del 
Libro II del Codigo de Comercio Colombiano.

Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de paises parte de la 
“Convencion sobre la abolicion del requisite de legalizacion para documentos publicos 
extranjeros”, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

• El documento publico relacionado con sociedades extranjeras en el cual se 
certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendra validez 
en Colombia con la sola Apostilla.
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• Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el interesado 
debera velar porque la autoridad que autentica, certifique sobre la existencia de la 
sociedad y sobre la extension del objeto social, documento este que se debera 
apostillar.

• En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convencion, la autoridad ante 
quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la 
existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el 
interesado podra solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del 
lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberan a su vez 
ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el documento.

• Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de 
existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes 
del respective pais, el interesado podra acudir ante el Consul Colombiano quien 
podra certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del 
ejercicio de su objeto conforms a las leyes del respective pais. En este caso, como 
la Convencion no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes 
diplomaticos o consulares, debera seguir el tramite ordinario de legalizacion, o sea 
que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonara la firma del Consul.

En el evento en que en el certificado expedido por la camara de comercio, se haga la 
remision a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante 
Legal, el oferente debera anexar copia de la parte pertinents de dichos estatutos, y si de 
estos se desprende que hay limitacion para presenter la propuesta en cuanto a su monto, 
se debera igualmente adjuntar la autorizacidn especifica para participar en este Proceso de 
Seleccion y suscribir el contrato con el Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 
en caso de resultar seleccionado.

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los Certificados 
tanto de la sucursal como de la Casa principal.

Los proponentes plurales (uniones temporales o consorcios) deberan presentar el 
certificado de existencia y representacion legal de las personas juridicas y/o la fotocopia de 
la cedula de ciudadania de las personas naturales que los conforman. En caso de que uno 
o varios de los integrantes de la forma conjunta sea una persona natural de origen 
extranjero o una sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, la propuesta debera 
acompaharse de los documentos indicados en los dos parrafos precedentes, segun 
corresponda.

7.1.2.1. Objeto Social

El objeto social del proponente, de cada uno de sus miembros si se trata de un consorcio, 
o de una union temporal, le debe permitir presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el 
objeto del Contrato materia del presente Proceso de Seleccion.
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Este es un requisite de capacidad de !a persona juridica proponente que se circunscribe al 
desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, lo cual se verificara en el Certificado 
de Existencia y Representacion Legal.

7.1.3. Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre 
pago de aportes de sus empleados (articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 
1150 de 2007).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 
de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera adjuntar una certificacion expedida por el 
revisor fiscal - si la persona juridica esta obligada a tener revisor fiscal- o por la persona 
natural, segun el caso, en donde acredite que dentro de los seis meses anteriores al cierre 
del proceso de seleccion se encuentra al dia con el pago de los aportes de sus empleados 
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensacion Familiar, Institute Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Si la persona juridica no esta obligada a tener 
Revisor Fiscal, conforme a la normatividad legal vigente, el representante legal debera 
indicar las razones por las cuales no esta obligada a tener revisor fiscal. Requisite que 
debera ser acreditado tambien por el contratista para la realizacion de cada uno de los 
pagos derivados del contrato estatal.

En el caso de ser la entidad se encuentre amparada en la exoneracion prevista en el articulo 
25 de la ley 1607 de 2012, debe asi manifestarlo en dicha certificacion, ademas de certificar 
ser sujetos pasivos y estar al dia en el pago del impuesto de renta para la equidad (CREE).

El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Camara de Comercio, ademas 
de allegar los requisites legales para la expedicion de dicha certificacion (fotocopia de 
cedula de ciudadania - fotocopia tarjeta profesional - y certificado de antecedentes 
disciplinarios expedido por la junta de contadores).

En caso de consorcio o union temporal esta certificacion debe ser, ademas, presentada por 
cada una de las empresas que lo conforman.

En caso tal que NO se encuentre obligado a pagar aportes parafiscales por algun periodo, 
DEBERA INDICAR DICHA circunstancia, especificando la razon y los periodos exentos.

7.1.4. Documento de conformacion del Consorcio o Union Temporal

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Union Temporal, se debera aportar el 
documento de constitucion suscrito por sus integrantes, el cual debera expresar claramente 
su conformacion, las reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido 
en el articulo 7o. de la ley 80 de 1993, segun Anexo No. 4, en el cual se debera:

a. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o union temporal.
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Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razon social, tipo y numero del 
documento de identidad y domicilio.

b.

Designar la persona, que, para todos los efectos, representara el consorcio o la 
union temporal. Deberan constar su identificacidn y las facultades de 
representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente 
proceso de seleccion y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso de 
resultar adjudicatario, as! como la de suscribir la totalidad de los documentos 
contractuales que resulten necesarios.

c.

Senalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del 
consorcio o la union temporal y sus respectivas responsabilidades, su participacion 
en la propuesta y en la ejecucion del contrato de cada uno de los integrantes de la 
forma asociativa.

Senalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNl6N TEMPORAL, los terminos 
y extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones 
y responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato, los cuales no podran 
ser modificados sin el consentimiento previo del Institute Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC.

d.

e.

Senalar la duracion del mismo que no debera ser inferior a la duracion del contrato 
y un ano mas, contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion. Por 
tanto, debera indicar que este no podra ser disuelto ni liquidado y, en ningun caso, 
podra haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o union 
temporal.

Si los miembros del consorcio o la union temporal o alguno de ellos, es persona 
juridica, debe adjuntar a la propuesta el certificado de existencia y representacion 
legal, atendiendo lo exigido para estos documentos en la presente invitacion publica.

En atencion a lo dispuesto en el artlculo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
Consorcio o Union Temporal en el documento de constitucion y para efectos del pago, en 
relacion con la facturacion deben manifestar:

Si la va a efectuar en representacion del consorcio o la union temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el numero del NIT de quien factura.

Si la facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes 
del consorcio o la union temporal, caso en el cual deben informar el numero de NIT 
de cada uno de ellos y la participacion de cada uno en el valor del contrato.

Si la va realizar el consorcio o union temporal con su propio NIT, caso en el cual se 
debe indicar el numero. Ademas, se debe senalar el porcentaje o valor del contrato 
que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razon social y el NIT 
de cada uno de ellos.

f.

g-

1.

2.

3.
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7.1.5. Verificaciones antecedentes fiscales, disciplinarias y Consulta al SIRI “Sistema 
de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad”

El evaluador designado por el ordenador del gasto verificara si los proponentes se 
encuentran con sanciones disciplinarias que los inhabiliten para celebrar contratos con el 
Estado. Adicionalmente el Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, consultara 
al SIRI, de conformidad con lo establecido en la Ley 190 de 1995 y 1238 de 2008, y 
verificara si aparecen reportados en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria 
General de la Republica.

7.1.6. Registro Unico Tributario - Rut.

El proponente, persona natural o jurldica, o cada uno de los integrantes del Consorcio o 
Union Temporal, debe allegar con su oferta, fotocopia del Registro Unico Tributario, 
actualizado, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 139 de 2012 emitida por la 
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

7.1.7. Formate SIIF.

El proponente debe diligenciar la informacion contenida en el formato incluido como Anexo 
No. 5 y adjuntar el certificado de vigencia de ia cuenta bancaria que exista a nombre del 
proponente.

Cuando el proponente sea un Consorcio o Union Temporal, solo uno de los integrantes 
debe diligenciar el formato y anexar la certificacion bancaria.

7.1.8. Compromise Anticorrupcion

El proponente debera aportar con su propuesta, el Anexo No. 7 (Compromiso 
anticorrupcion), debidamente diligenciado.

En caso de consorcio o union temporal esta declaracion debera ser, ademas, suscrita por 
cada uno de los integrantes que lo conforman.

7.1.9. INHABILIDADES, SANCIONES Y MULTAS - A DIG 30 DE 2021

Se verificara frente ai Registro Unico Empresarial y Social, segun lo contemplado en el 
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

7.2. CAPACIDAD TECNICA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado contratos para entidades publicas o 
privadas en los ultimos dos (02) ahos anteriores a la fecha de apertura del presente proceso 
cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% del valor del presente proceso 
contractual.
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Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes 
requisites:

a. Nombre o razon social del contratante
b. Nombre o razon social del contratista
c. Objeto del contrato
d. Fecha de iniciacion del contrato
e. Fecha de terminacion del contrato.

Este aspect© no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisite 
habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

7.2.1. Requerimientos Tecnicos Wimimos

El oferente en su propuesta debera relacionar y cumplir con la totalidad de los 
requerimientos tecnicos minimos sehalados en el presente estudio previo, para ello debera 
diligenciar el formato correspondiente ANEXO a la invitacion publica. En el evento de no 
cumplir con alguno de los requerimientos tecnicos minimos, se declarara no habil.

7.3. SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 
1082 de 2015, La entidad estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisites de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil, segun lo 
dispuesto en el numeral 5° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., mencionado.

En caso de empate, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el 
tiempo, conforms al numeral 7 del mismo articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015.

La seleccion de la oferta se realizara con las dos listas y por lotes asi:

1. Lista de precios unitarios de productos, la cual para su seleccion debe cumplir con los 
criterios establecidos en el decreto 1082 de 2015 (oferta de Menor Precio) y que cumpla 
con las demas especificaciones solicitadas en el presente pliego.

2. La adjudicacion se realiza sobre el total del presupuesto estimado para cada lote, el cual 
correspondera al 100%.

CONVOCATORIA LIMITADA A WIIPYMES
El presente proceso puede ser limitado a MiPymes de acuerdo a las condiciones 
establecidas en el Decreto 1860-2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
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1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrative de Planeacion 
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 
2020, en lo relative al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones" 

ARTICULO 2.2.I.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mi pyme. Las Entidades 
Estatales independientemente de su regimen de contratacion, los patrimonios 
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) ano de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares 

de los Estados Unidos de America (US$125,000), liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, 
Industrie y Turismo.
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas 
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su regimen de contratacion, los patrimonios autonomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la 
expedicion del acto administrative de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normative aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose 
de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, 
siempre que tengan la calidad de Mi pyme, podran solicitar y participar en las 
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 
articulo.
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el 
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 
independientemente de su regimen de contratacion, los patrimonios autonomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el 
contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los 
que se refiere el siguiente articulo.
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4, Acreditacion de requisitos para participar en 
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el 
tamano empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:
1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador 
publico, adjuntando copia del registro mercantil.
2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia 
del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
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Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para la 
acreditacion deberan observarse los ranges de clasificacion empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.
PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme tambien podran acreditar esta 
condicion con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual 
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. 
PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes 
aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 
representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dlas 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su regimen de contratacion, los patrimonios autonomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados unicamente por Mipyme.
PARAGRAFO 4. Los incentives previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios 
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras publicas."

DOMICILIO MIPYMES. Concepto C - 041 de 2022. COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.
Para la acreditacion y la participacion de MtPymes no se admitiran sucursales,
solamente aquellas que tengan domicilio a nivel municipal o departamental. La
entidad acoge concepto de Colombia compra eficiente el cual establece lo sigutente: 

Ni en vigencia del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 ni con 
la modificacion realizada por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 es posible 
que las MiPymes participen en convocatorias publicas limitadas territorialmente 
a municipios o departamentos donde se va a ejecutar el contrato, acreditando 
que en el lugar cuentan con una sucursal. Lo anterior porque segun el paragrafo 
1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 
1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, la iimitacion 
territorial solo aplica a «Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato».
El articulo 263 del Codigo de Comercio define las sucursales como «los 
establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su 
domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de eilos, 
administrados por mandataries con facultades para representar la sociedad». 
Notese que la norma se refiere a los conceptos de «sucursal» y «domicilio» de 
forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades comerciales tienen un
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domicilio y puede tener una o varias sucursales que son establecimientos de 
comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad. En ese 
mismo sentido, los arttculos 110 y 111 ibidem se refieren a tales conceptos de 
forma independiente. El uno para referirse a los requisites de constitucion de una 
sociedad comercial y el otro para determinar el lugar donde se debe inscribir la 
escritura piiblica de constitucion de la sociedad comercial. En ese sentido, si el 
legislador distinguio entre uno y otro y si el reglamento se refiere al «domicilio», 
se entiende que no es procedente extender el beneficio contenido en el articulo 
2.2.1.2.4.2.3. ibidem a las entidades que tienen «sucursales» en el municipio o 
departamento en donde se va a ejecutar el contrato estatal.

1CLASIFICACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA.
En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequenas, 
medianas y grandes empresas, esta clasificacidn estuvo reglamentada en la Ley 
590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 
2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que 
rige actualmente.

Cuadro clasificacion por ventas 2022 valores en pesos equivalentes a clasificacion 
en UVT, cifras en pesos.
Cuadro clasificacion 2022 1 UVT= $38,004 pesos:

Com*rcioServldosManufactureClasificacion

Ks-n;hi,!, i .:Microemprcsas

Pcqucflas empresas
t ,v i f 1: i

:>wO»rMu: ..O' «a St C t- boSii'j- ySupe-wo r,'.A50.62'J.-i<*)y
Medianas empresas

h;,-; * H At- iMih.'.sUS SrllS'Hf i’rtZfcC

TOMADO DE BANCOLDEX. EN EL SIGUIENTE ENLACE:
https://www.bancoldex.eom/es/sobre-bancoldex/Quienes-somos/clasificacion-:der
empresas-en-colombia-200

CRITERIOS DE DESEMPATE.
En caso de presentarse empate de en las ofertas presentada se aplicaran los 
criterios establecidos en la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 
2021.

8. REGLAS DE SUBSANABILIDAD.

https://www.bancoldcx.com/es/sobre-bancoldex/auienes-somos/clasificacion-de-empresas-cn-colombia-200i
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A solicitud del INPEC, los proponentes podran subsanar la ausencia de requisitos o la falta 
de documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
hasta la fecha y hora previstas en la solicitud. En ejercicio de esta posibilidad, los 
proponentes no podran subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para 
presenter la oferta, ni para acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha 
establecida para la presentacion de la propuesta inicial, ni completar, adicionar o modificar 
la oferta presentada ni cambiar las especificaciones tecnicas de los elementos ofrecidos.

9. ADENDAS

El Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC podra modificar, de oficio o a solicitud 
de los interesados, los terminos de la presente Invitacion Publica, hasta el dia habil anterior 
a! plazo previsto para el vencimiento del termino para la presentacion de las propuestas, 
unicamente mediante ADENDAS, cuya publicacion se realizara en el SECOP y seran 
agregadas a esta invitacion que se encuentra en la subdireccion de Gestion Contractual 
para consulta.
En el evento en el que se modifiquen los plazos y terminos del proceso de seleccion, la 
adenda incluira el nuevo cronograma.

10. CAUSALES DE RECHAZO

El Institute Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC rechazara las propuestas en los 
siguientes casos:

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para 
subsanar de acuerdo al cronograma del proceso. 

b. Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de 
incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, 
en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, 
articulos 1,2,3/^ 5de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo2° literal k) del articulo 84 de 
la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la 
citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con 
la materia.
Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que 
impliquen modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los 
intereses del INPEC.

d. Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion 
durante las etapas de analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.
Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion 
de ofertas.
Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por 
el proponente.
Cuando no se cumplan con todas las especificaciones tecnicas obligatorias o no se 
diligencie el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS

a.

c.

e.

f.

9-
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TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad, o cuando el proponent© realice 
modificaciones en cuanto a cantidades y caractensticas tecnicas. 

h. Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta 
de menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento 
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.
Cuando la oferta no contenga la propuesta economica.

j. Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada 
por el Proponent©.

k. Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de 
seleccion.

l. Cuando el proponent© present© documentos con informacion que evidentemente no 
se ajuste a la realidad o cuando verificada la informacion suministrada por el 
oferente, esta present© inconsistencias o inexactitudes a pesar de haber solicitado 
las aclaraciones pertinentes

m. En los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley

La ausencia de requisites o falta de documentos referentes a la futura contratacion o al 
proponent©, no necesarios para la comparacion de las propuestas, no servira de tltulo 
suficiente para el rechazo de los ofrecimlentos hechos (articulo 5° Ley 1150 de 2007).

11. PROPUESTA UNICA HABIL Y DECLARATORIA DE DESIERTO

El proceso sera declarado desierto cuando:

• Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o 
se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en 
el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 
2015.

• Cuando no se presente ninguna oferta.
• En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponent©.

12. ACEPTACION DE LA OFERTA, FORMACION DEL CONTRATO Y REQUISITOS DE 
EJECUCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 5°, literal c), de la Ley 1150 de 
2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.5.2., numeral 6, del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe 
aceptar la oferta de menor precio, mediante comunicacion escrita, siempre que cumpla con 
las condiciones establecidas en esta invitacion para participar. En la aceptacidn de la oferta, 
la entidad debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

La oferta y su aceptacidn.constituyen el contrato, segun lo dispuesto en el articulo citado 
Para su ejecucidn, conform© al articulo 41 de la Ley 80 de 1993, se requiere la expedicion 
del Registro Presupuestal y la aprobacidn de la garantia unica por parte del INPEC.

El contratista seleccionado, una vez comunicada la carta de aceptacidn de su oferta, debera 
allegar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al Grupo de Gestidn Contractual, la

i.
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garantia unica a favor del INPEC. En el evento en que no la allegue dentro de dicho termino, 
sera causal de incumplimiento del contrato, para lo cual la entidad, mediante acto 
administrative, declarara dicho incumplimiento, el cual sera objeto de recurso, y una vez en 
firme, procedera a aplicar las sanciones legales pertinentes.

13. LUGAR FISICO O ELECTRONICO PARA EL RECIBO DE PROPUESTAS

La CPMSESP publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP 
II, Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co, la totalidad de los 
documentos del presente proceso de seleccion.

Toda la correspondencia que se genere y que este relacionada con el presente Proceso de 
Seleccion se radicara directamente por medio de la plataforma del SECOP II.

Las propuestas deberan presentarse y radicarse en la plataforma del SECOP II, en la fecha 
sehalada en la presente Invitacion Publica.

En cuanto a las aclaraciones y envlo de documentos requeridos con ocasion de la 
verificacion y evaluacion de las propuestas, solo seran tenidas en cuenta aquellas que se 
entreguen en tiempo y por medio de la plataforma del SECOP II.

Nota: Teniendo en cuenta el protocol© de indisponibilidad del SECOP II, se informa que si 
llegase a presentarse una falla general certificada por Colombia Compra Eficiente dentro 
de las cuatro (4) horas calendario anteriores al cierre de presentacion de ofertas, los 
oferentes suscritos al proceso deberan enviar un correo electronico a 
contratos.epcespinal@inpec.gov.co antes del cierre para la presentacion de ofertas, 
informando la situacion de indisponibilidad, el numero del proceso, el nombre del usuario 
en la plataforma y la cuenta del proponente que quiere presenter la oferta. No seran 
aceptadas ofertas con correos electronicos que manifiestan la imposibilidad de presenter 
ofertas enviadas despues de la fecha y hora del cierre del proceso. Para dar aplicabilidad 
al citado protocolo se verificara la existencia del certificado de indisponibilidad confirmada 
por Colombia Compra Eficiente y que los proveedores que envlan oferta por correo 
electronico como oferta externa hayan enviado a la entidad compradora un 
electronico previo a la fecha y hora de cierre manifestando la imposibilidad de presentar 
oferta.

correo

14. PRESENTACION DE LA OFERTA

La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la legislacion 
colombiana sobre los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y 
obligaciones establecidas en el estudio previo.

Si ofrece algun descuento ya debe estar aplicado al valor unitario. El precio debera ser 
expresado en numeros enteros, En el evento en que se presente divergencia entre el valor 
expresado en numeros y en letras, valdra la capacidad expresada en letras. Si al evaluar la 
propuesta se encuentra un error aritmetico, se procedera a su correccion y este sera el valor 
que se tendra en cuenta para la evaluacion.
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La oferta economica debera diligenciarse en el cuestionario de la plataforma SECOP II.

No se aceptaran propuestas enviadas por correo, e - mail, fax ni por cualquier otro medio 
diferente al a la plataforma del SECOP II. La propuesta debera contener todos los 
documentos, incluyendo los requisites habilitantes y la documentacion soporte de los 
criterios de evaluacion, asi como el valor economico de la propuesta. La propuesta debera 
ir acompanada de toda la documentacion solicitada, formates y demas informacion 
necesaria, que permitan verificar el cumplimiento de los requisites minimos.

El proponente debera indicar en los formates todas las respuestas que se solicitan frente a 
cada requerimiento. El proponente debera presentar en su propuesta a traves del SECOP 
II, excluido del impuesto al valor agregado IVA (Si Aplica).

No se aceptaran propuestas presentadas fisicamente en el establecimiento o enviadas por 
correo electronico e mail, fax ni por cualquier otro medio diferente al previsto en la presente 
invitacion. Abstenaase de utilizar el logo de la Entidad en la documentacion quo haga parte 
de la propuesta. en atencion oue el mismo es de uso privative de la misma.

15. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA OFERTA O REQUISITOS 
HABILITANTES.

Se deben subir a la plataforma del SECOP II Archives PDF:

1. El Anexo 1: Carta de Presentacibn de la Oferta firmado por el representante legal.
2. El Anexo 2: Oferta Economica.
3. El Anexo 3: que son las condiciones tecnicas exigidas, diligenciado en todas sus partes, (esta 

es la oferta tecnica y no puede ser incompleta).
4. El Anexo 4: Modelo de documento de conformacion de Consorcio o Union Temporal. (Si aplica).
5. El Anexo 5: Formato SIIF diligenciado (Anexar Certificacion Bancaria)
6. El Anexo 6: Experiencia.
7. El Anexo 7: Compromise Anticorrupcion.
8. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades.
9. Fotocopia de la Cedula del Representante Legal o persona natural.
10. Fotocopia del NIT.
11. Certificado de Existencia y Representacion legal (persona juridica) expedido por la Camara de 

Comercio y/o registro mercantil (persona natural) con fecha de expedicion no mayor a 30 dias 
calendario a la fecha de presentacion de las propuestas (vigente renovado aho 2019)

12. Registro Unico Tributario RUT.
13. Certificado de la Contraloria General de la Republica de no ser responsable fiscal ni la empresa 

ni su representante legal.
14. Certificado de la Procuradurla General de la Nacibn de no tener antecedentes Disciplinanos m 

la empresa ni su representante legal, o persona natural.
15. Certificacion expedida por el revisor fiscal (si esta obligado) o por el representante legal sobre 

pago de aportes de sus empleados (articulo 50 de la ley 789 de 2002 y 23 de la ley 1150 de 
2007). Anexar dos ultimas planillas de pago seguridad social.

16. Certificacion Bancaria.

16. CRONOGRAMA.
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SEGUN PLATAFORMA SECOP II.

17. ESTIPULACIONES CONTRACTUALES

La presentacion de la oferta implica para el contratista seleccionado la aceptacion de las 
condiciones y estipulaciones legales inherentes al contrato a celebrar. Por lo tanto, para 
todos los efectos legales, adem£s de las estipulaciones de la presente invitacion, se 
entienden pactadas e incorporadas al contrato a partir de la Comunicacion de Aceptacion 
de la Oferta las siguientes clausulas:

17.1. INCORPORACION DE CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN.

Se entenderan pactadas por las partes las clausulas de caducidad, terminacion, 
modificacion e interpretacion unilaterales establecidas en los articulos 14 al 18 de la Ley 80 
de 1993.

17.2 ESTIWIACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOWIICO DEL CONTRATO.

La Carcel y Penitenciaria de Medina Seguridad del Espinal Tolima perteneciente al Institute 
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al 
Proceso de Contratacion:

Control y Monitoreo 
por parte del INPEC

•o
Consecuenc 

la de la 
ocurrencia 
del evento

re o
ft) c 13re^ Tratamiento/Controles 

a ser impiementados

ftj o 1 re oc reo Descripci6no. *ore 3ft)

5
z re»= c~rea Eu £C6mo?IU o

ua ^L.
An^lisis Legal
detallado del 

objeto
contractual, sus 

partes, sus
obligaciones y 

todo lo
relacionado con 

el objeto 
contractual

re
■B

iAQue existan 
limitaciones 

legales para la 
realizacion del 

presente 
contrato.

re
.2La Verificacion legal sobre 

el contexto regulatorio 
en el cual se celebraria 

el contrato.

.2c or2 imposibilida 
d de la 

celebracibn 
del contrato

ore o o CLre_ure
ft)

>
ft)

J2 ore
CO

re
CO

rH a rec£ ■oc0^ areo. </>
UJre

c
o

Riesgos 
derivados de 

un an^lisis 
insuficiente de 

los precios 
unitarios 

realizados por 
el contratista.

Puedan 
afectar las 
utilldades 

esperadas o 
generar 
p£rdidas.

An£lisis del 
Sector 

Econdmico y 
Financiero.

o re c
o Verificacidn del Sector 

Economico y el impacto 
generado.

•2ore o uu re
CM 3 re

00
0) <a) & iiroHi U

Callc 6 con carrcra 12 esq. Espinal Tolima 
Tel. 2483820. 2483020 ext. 16 
contralos.epccspinal@inpec.gov.co Pi'igina 24 lie 27

mailto:contralos.epccspinal@inpec.gov.co


Codigo: 145

iNPEC INVITACION PUBLICA Versl6n:145-MC-072023

Fecha: 30/01/2023

Cuando el bien 
entregado por 
el contratista 

no sea de 
buena calidad 

en su

fabricacion y no 
corresponda a 
los requerido 

en la ficha 
tecnica.

Verificacion de 
los repuestos y 

accesorios 
hidrosanitarios y 

electricos 
entregados por 

parte del 
contratista

Verificacion por parte 
del Supervisor del 

Contrato del 
Cumplimiento del 

Objeto Contractual.

Afecta el 
incumplimi 
ento a lo 

pactado en 
el contrato

■S cc •oo .2-orc O Ba om uoa; J8 fO3<Vc u
ja3) OJa; c

o ETnr

No se

cumpliria la 
obligacion 

de la
Entidad en 
el cambio

o
fONo realizar la 

entrega 
oportuna del 

bien en las 
condiciones 
establecidas

CExigiendo poliza 
de garantia para 

la firma del 
contrato

Determinar los terminos 
de cumplimiento de las 

obligaciones del 
contratista (polizas)

o *2
U1c oo <K'.2 O O•+3_Q Ccu TOJS •JTi •oO)Oj
co3.a>

OJ u£ Cl coOuT N(Jcc del 03
OO

elemento

requerido

17.3 GARANTIA UNICA:
El contratista debera constituir a favor de la carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad 
del Espinal Tolima - Nit. 809.002.640-8, de conformidad con las coberturas y suficiencia 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015, Garantia unica que podra consistir en: Poliza de 
seguros expedida por una companla de seguros autorizada para funcionar en Colombia, 
fiducia mercantil en garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos 
valores o deposito de dinero en garantia, que ampare:

• CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Para garantizar el cumplimiento general del contrato 
y el pago de multas y sanciones. Esta garantia debera constituirse por una suma 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia sera por el termino 
de duracion del mismo y seis (6) meses mas.

• CALIDAD DE LOS ELEMENTOS: Por el 10% del valor total del Contrato y con una 
vigencia igual a la duracion del Contrato y seis (6) meses Mas. de conformidad con el 
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 7° y 2.2.1.2.3.1.16 Decreto 1082 de 2015.

VIGENCIASUFICIENCIAAMPARC

Duracion del contrato y 6 meses mas10%Cumplimiento del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los 
bienes

Duracion del contrato y 6 meses mas10%
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17.4. TRATADOS DE LIBRE COWIERCIO.

De acuerdo a los lineamientos fijados por el Institute Nacional Penitenciario y Carcelario 
INPEC y el Departamento Nacional de Planeacidn en el Manual Explicative de los capitulos 
de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para 
entidades contratantes, numeral 1.2.3 exclusiones de aplicabilidad y excepciones, numeral 
5, se logra concluir que el presente proceso no esta cobijado por un acuerdo internacional 
o un tratado de libre comercio vigente.

17.5. INDEMNIDAD.

EL CONTRATISTA acepta, su obligacion de mantener libre o exento de dano a EL INPEC, 
de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones
de EL CONTRATISTA.

17.6. PAGO DE PARAFISCALES.
EL CONTRATISTA esta obligado a cumplir y mantener al dia su compromiso de pago al 
Sistema de Seguridad Social Integral y demas pagos parafiscales, cuando correspondan, 
conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

17.7. PROHIBICIONES.
EL CONTRATISTA se obliga de manera expresa a cumplir las siguientes reglas y 
limitaciones: 1. No iniciar la ejecucion del contrato mientras no se cumplan los requisites 
para ello. EL CONTRATISTA no podra solicitar pago alguno con cargo a este contrato por 
trabajos realizados sin el cumplimiento de los requisites establecidos para ese efecto. 2. 
Las adiciones o prorrogas se acordaran por escrito. 3. EL CONTRATISTA solo podra 
ejecutar las actividades hasta concurrencia del valor y tiempo pactados en este documento 
o en las adiciones que se suscriban.

17.8. PENAL PECUNIARIA.
En caso de incumplimiento definitive, las partes acuerdan como indemnizacion a favor de 
EL INPEC, una suma equivalente aldiez(10%) del valor total del contrato. En caso deque 
EL CONTRATISTA no pague la suma correspondiente por este concepto, dentro de los 
treinta (30) dias siguientes a la fecha de su notificacion, EL INPEC hara efectiva la poliza 
de cumplimiento del contrato o deducira el valor de esta clausula penal de cualquier 
cantidad que adeude al CONTRATISTA por razon del mismo, para lo cual esta autorizado 
expresamente.

El valor de la clausula penal que se haga efectivo se considerara como pago parcial de los 
perjuicios ocasionados a EL INPEC, quedando este facultado para reclamar, por via judicial 
o extrajudicial, el valor de los perjuicios que exceda el monto de la clausula penal.

La aplicacion de la clausula penal podra hacerse efectiva aun en el evento de que la 
ejecucion del contrato no se lleve a cabo por hecho o causa imputable a EL 
CONTRATISTA, en los terminos aqui senalados o durante la presente vigencia fiscal.
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Para garantizar el derecho a la defense del CONTRATISTA en consonancia a lo dispuesto 
en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, previa a la imposicion de multas, clausula penal, 
declaratoria de siniestro o caducidad, EL INPEC dara aplicacion al procedimiento previsto 
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

17.9. MULTAS.
En caso de que EL CONTRATISTA se constituya en mora o incumpla total o parcialmente 
las obligaciones que asume en virtud de este contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito, 
se causaran multas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada dla 
de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor total del mismo y sin perjuicio de 
que EL INPEC pueda hacer efectiva la sancion pecuniaria por incumplimiento o declarar la 
caducidad del contrato. EL CONTRATISTA autoriza expresamente a EL INPEC para 
deducir directamente el valor de las multas causadas de cualquier suma que se adeude al 
contratista por razon de este contrato. En su defecto, podra ser deducido del monto de la 
garantia de cumplimiento que se haga efectiva. La suma de los valores por multas causadas 

desarrollo del presente contrato no podra exceder el diez por ciento (10%) de su valor. 
El procedimiento para la aplicacion de multas sera el establecido en el articulo 86 de la Ley 
1474 de 2011.

17.10. CESION.
EL CONTRATISTA no podra ceder total ni parcialmente los derechos u obligaciones 
surgidos de este contrato, sin la autorizacion previa y escrita del INPEC.

17.11. SOLUCION DE CONFLICTOS.
Las partes acuerdan que, para la solucion de las diferencias y discrepancias que surjan de 
la celebracion, ejecucion, terminacion o liquidacion de este contrato, acudiran a los 
procedimientos de transaccion, amigable composicion o conciliacion.

17.12. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
Para todos los efectos legales y contractuales, el lugar de ejecucion en los sitios requeridos 
y domicilio contractual sera la ciudad de El Espinal Tolima.

Atentamente,

en

CTTMURENGh^JSAnrE-raiS HERNANDO
Director de la Carcel yj^enitenciaria de Media Seguridad del Espinal Tolima
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