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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO i
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Prestar los servicios personales de caracter temporal como instructor en el
area de (Ver Anexo 2) para impartir formacion profesional integral presencial
en el programa de desplazados del Centro Agroempresarial del SENA en el
Departamento del Cesar.

OBJETO:

EDUCACION Y/O
FORMACION

EXPERIENCIA 5 <
RELACIONADA: Experiencia relacionada: (Ver Anexo 2)

Educacién/Formacion: (Ver Anexo 2)

Se fija como valor total para nueve (9) contratos de prestacion de servicios
la suma de: DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
VALOR Y FORMA DE TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($242.232.200).
PAGO:
La forma de pago se establece para cada contrato en el plan de contratacion
(ver anexo 2).

El plazo establecido para la ejecucién de contrato esta sujefo al Plan de
PLAZO: Contratacion de Instructores el cual se proyecta como fecha maxima de
terminacién el 15 de septiembre de 2023 (ver anexo 2 Plan de Contratacion).
LUGAR DE EJECUCION: Municipio 9‘8 Aguachica y area de influencia del Centro Agroempresarial
SENA Regional Cesar.

La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador Académico del

SUPERVISOR: Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar o de quien delegue por
' escrito la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA Regional
Cesar.
ORDENADOR DEL

YALEINIS MONTERO TRIANA, Subdirectora (E) Centro Agroempresarial

PAGO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015
y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Agroempresarial de la Regional Cesar del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, indicando para el efecto, que es obligacién de las autoridades de la
Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion administrativa, buscar la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022,
en cuanto a que "3. La contratacién directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”’, esté basado en el supuesto que las
entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacion de
las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean
asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran
temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones
técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las
condiciones senaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para
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tramitar la ampliacién de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion de la
planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (mas de
un afo después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo de los cargos, que
subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los
tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni
para asumir costos de nomina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la obligacion legal
de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo
del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtio la
Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero
de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el
plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que,
dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas
sin el personal necesario e idoéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podrén celebrar contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de
trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expresaron en la Circular
Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial
No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo
pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga
de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no
profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicoé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con lo
anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicién a cargo temporal de planta. // Las excepciones
establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses,
se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado
de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas
a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el
evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la creacioén de un empleo
de la planta temporal.”

Asi las cosas, el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y
financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero de cargos superior a los 1.152 que se
encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se reitera:

a. Que no existe personal suficiente dentro de la planta del Centro Agroempresarial del SENA Regional
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Cesar que presten los servicios personales de caracter temporal como instructor para impartir
formacion profesional integral presencial en el programa de desplazados del Centro Agroempresarial
del SENA en el Departamento del Cesar.

b. Que el Centro Agroempresarial requiere contratar instructores durante la formacion de los aprendices
en los programas en las modalidades presencial, virtual y a distancia, durante todo el tiempo del
programa, lo cual implica la necesidad de contratarlos durante todo el proceso formativo, por lo que
el término de cuatro (4) meses no es suficiente para que se ejecute a cabalidad con el objeto
contractual y consecuencialmente, se cumpla con la mision institucional, consagrado en el articulo
209 constitucional.

c. La necesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversion proveniente del
proyecto denominado OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE APOYO PARA LA FORMACION,
EL RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCION Y LA DIVULGACION DE LOS SERVICIOS DEL
SENA A NIVEL NACIONAL, coherente con los lineamientos de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" y el Plan Estratégico institucional.

Por otra parte, el SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais” (Ley 119, 1994) y fundamentada en la
visidn para consolidarse como una entidad referente de formacion integral para el trabajo, por su aporte a la
empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con pertinencia y calidad las necesidades
productivas y sociales del pais.

Asi mismo, soporta su direccionamiento estratégico articulado con las politicas publicas que surgen del
gobierno nacional, enfocadas en la insercion, reinsercién, reconversion laboral y transformacion productiva
desde la educacién, formacién y cualificacion como respuesta al cambio productivo, donde se identificaran
los sectores econdémicos con potencial de transicién y aquellos con ventajas comparativas para estimar la
demanda de competencias y cualificaciones. Esto permitird establecer las brechas en términos de
competencias y cualificaciones en sectores o subsectores especificos. Se disefiaran acciones para que la
educacion superior, la formacion para el trabajo, la formacion del SENA y otros tipos de capacitacion,
respondan a las necesidades de la transformacion productiva. Habra una estrategia de cualificacion y
reconversion de trabajadores desde industrias altamente contaminantes y obsoletas hacia la economia
productiva y de transicién energética. Se dara prioridad a las poblaciones mas afectadas por el desempleo y
la informalidad (mujeres, jovenes y las personas de la EPC), promoviendo la formacion en entornos laborales,
practicas laborales, contrato de aprendizaje y la formacién dualt

Lo anterior se articula con la propuesta del plan de accion 2023 4.8.3.3 Directrices para la ejecucién de
programas de formacién presencial, virtual y a distancia del SENA, el cual propone como una accion:

+ Garantizar la disponibilidad de los instructores para la ejecucién de los programas de
formacion en las modalidades presencial, virtual y a distancia.

= Accion: Diligenciar y/o actualizar la informacion de instructores en los aplicativos requeridos
por la entidad, segun orientaciones de la DFP.

+ Resultado Esperado: Informacion de instructores del centro de formacién actualizada en los
aplicativos requeridos por la entidad.

+ Seguimiento: Reporte de aplicativo, Se consultan los aplicativos Sofia plus. Si contratistas.
Periodicidad del seguimiento: Trimestral.

* Responsable Operativo: Direccién de Formacion Profesional - Grupo de Gestion Estratégica
de la Formacion. Director Regional - Coordinador de Formacion Profesional. Subdirector y
Coordinadores Centro de Formacion.

* Accion: Programar instructores de acuerdo con la normatividad vigente, asegurando que
cumplen con el perfil requerido para los programas de formacion.

* Resultado Esperado: Instructores programados de acuerdo con la normatividad vigente.

+ Seguimiento: Reporte de aplicativo, Sofia plus. Periodicidad del seguimiento: Trimestral.

+ Responsable Operativo: Direccién de Formacion Profesional - Grupo de Gestion Estratégica
de la Formacién. Director Regional - Coordinador de Formacion Profesional. Subdirector y
Coordinadores Centro de Formacion2.

Ahora bien, la entidad participa del ecosistema que apoya el desarrollo de estrategias e instrumentos de
politica publica orientadas al apoyo, creacién, consolidacion y sostenibilidad de empresas e iniciativas
productivas como son: Conpes 3674 de 2010. Lineamientos de Politica para el Fortalecimiento del Sistema

! Tomado de Colombia potencia mundial de la vida. Bases del plan nacional de desarrollo 2022-2026. Versién para el
Consejo Nacional De Planeacién 15 de noviembre de 2022.
? Tomado de Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo Plan de Accién SENA 2023.
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de Formacion de Capital Humano SFCH, Conpes 81 de 2004, se consolida el sistema nacional de formacion
para el trabajo, Conpes 2945 de 1997, el Gobierno Nacional le encomienda al SENA liderar la construccion
de un sistema que articule toda la oferta educativa técnica, plblica y privada, para regularla y potenciarla, se
da inicio al proceso de conformacion de un Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

Con base a los compromisos adquiridos el SENA ofrece formaciones en diferentes modalidades las cuales
van dirigidas a desarrollar y fortalecer las competencias del recurso humano, comprende las actividades de
formacion, entrenamiento y reentrenamiento en temas especificos y que se caracteriza por que las acciones
de formacion conducen al aprendizaje de oficios. La atencion de las poblaciones vulnerables en el SENA se
enmarca en la mision institucional y en lo establecido en el Decreto 249 de 2004, el cual en su articulo 14
Numeral 8. Establece: son funciones de la Direccion de Empleo y Trabajo "Proponer en coordinacion con la
Direccion de Formacion Profesional, programas de capacitacion y actualizacion a desempleados, poblaciones
vulnerables y demas grupos especiales, de acuerdo con las necesidades del mercado laboral, para el
mejoramiento del empleo y la empleabilidad del pais"

Por lo anterior, se articulan acciones con las areas misionales y estratégicas de la Entidad para dar
cumplimiento a los compromisos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial,
Politicas Publicas, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011 Leyes y Decretos con Enfoque
Diferencial, documentos CONPES, entre otros.

Por ofro lado, la meta propuesta para atencion a poblacién desplazada y victima para el afio 2023 es de:

Desplazados por la violencia

Meta cupos Meta aprendices Meta cupos Meta aprendices
2022 2022 2023 2023

(NO TOCAR) (NO TOCAR) (NO TOCAR) (NO TOCAR)
4.094 2.924 4.553 3.253

Desplazados por fendmenos naturales

Mata'cupas Meta aprendices Meta cupos Meta aprendices
2022 2022 2023 2023

(NO TOCAR) (NO TOCAR)
1.433 1.276 1.513 1.404

Estos criterios permiten que el Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar tenga claro que, si bien cuenta
con instructores de planta, éstos no son suficientes porque no estan asignados al Programa Desplazado v,
por tanto, se requiere la contratacién de instructores, los cuales se establecen en el plan de contratacion de
instructores, que garanticen el cumplimiento al 100% de la meta de formacion a poblacion desplazada y
victima asignada al Centro para el afio 2023.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto, requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado y siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y asignada al
Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir
la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en
este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrolfar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por tanto, se requiere la contratacion de 9 instructores para atender el programa Desplazados y asi
garantizar el cumplimiento de las metas para el Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar, incluida
las subsedes adscritas.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 en su
articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben realizar una revision
previa y rigurosa de las razones que justifiguen la contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon”, y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el
Director General, en la cual se menciona que la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse
unicamente con relacion al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es
insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto que el Centro Agroempresarial del SENA
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Regional Cesar, requiere contratar nueve (9) personas para el cumplimiento de las metas e indicadores del
programa de Desplazados establecidos para la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios publicos y
tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica, servicios
publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas en el marco
de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1.

10.
1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

Orientar la formacion de aprendices en el area, en las competencias, los resultados de aprendizaje y
las actividades de aprendizaje, dentro de los tiempos que, para cada accion, se determine por parte
del centro de formacién.

Planear y ejecutar el desarrollo curricular del programa (s) que se le asignen durante la ejecucion de
su contrato (actividades de aprendizaje, Planeacion pedagdgica y los recursos didacticos que
incluyen guia de aprendizaje, material de apoyo a la formacién e instrumentos de evaluacion).
Identificar los aprendizajes previos, estilos y ritmos de aprendizaje del aprendiz que ingresa al
proceso formativo, de acuerdo con los lineamientos institucionales.

Participar en el proceso de induccién de los aprendices.

Llevar control de las inasistencias de los aprendices a la formacién, registrar en el aplicativo
institucional las inasistencias y reportar a la coordinacién académica las novedades para aplicacion
del reglamento del aprendiz.

Asociar los aprendices a la ruta de aprendizaje en el aplicativo institucional una vez el aspirante esté
en estado matriculado y verificar con el reporte que todos aparezcan en formacion.

Emitir los juicios de evaluacién con base en la valoracién de las evidencias de aprendizaje y
registrarlas en los aplicativos institucionales (administrativo y académico), maximo tres (3) dias
después de alcanzado el resultado de aprendizaje.

Usar y gestionar las diferentes plataformas tecnoldgicas institucionales de apoyo académico y
administrativo relacionado con su rol, actualizando y registrando de manera veraz y oportuna cada
una de las acciones que integran el proceso formativo.

Participar en la formulacién de proyectos de investigacion aplicada, innovacion pedagogica y
desarrollo tecnolégico, de interés institucional SENNOVA.

Participar en los equipos, grupos, comités, proyectos y demas instancias institucionales que lo
requieran.

Desplazarse a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento
del contrato, en caso de que se requiera.

Presentar el reporte de eventos en SOFIA PLUS (Programacion con visto bueno del coordinador
académico o misional) en los dias establecidos por el centro, al supervisor correspondiente y los
demas soportes requeridos para la legalizacion del pago.

Llevar y mantener actualizado el portafolio de evidencias del instructor segun lo indica la guia para
desarrollar procesos formativos.

Responder por la custodia y buen uso de equipos, bienes e inventario asignado a su cargo o puestos
bajo su cuidado, que el centro o lugar donde se desarrolle la formacion le facilite para el desarrollo
de su objeto contractual y hacer entrega formal de acuerdo con los lineamientos institucionales.
Apoyar los procesos de Aseguramiento de la calidad cuando la entidad lo requiera.

Apoyar la planeacion y el alistamiento de los materiales de formacion, propios de su area y apoyar
los procesos de evaluacién y/o parte técnica de la supervisién de la adquisicion de bienes y/o
servicios cuando la entidad lo requiera de acuerdo con la ley 1474 de 2011 y requerimiento de la
institucién.

Adoptar en la formacion las diferentes estrategias pedagaégicas que la entidad dispone como son:
Worldskills, Senasoft, Bootcamp, cocina gourmet, entre otras.

Participar en las labores de montaje y puesta en marcha de equipos y maquinaria utilizados en la
formacion profesional integral, cuando ésta sea requerida.

Rendir oportunamente los informes requeridos sobre las acciones encomendadas y los productos
resultantes de procesos de formacion profesional.

Solicitar oportunamente los elementos necesarios para desarrollar eficazmente su labor técnico-
pedagdgica.

Incorporar las tendencias tecnolégicas, pedagogicas y de gestién a las estructuras curriculares por
competencias laborales de las diferentes acciones de formacion profesional.

Asegurar la organizacién, mantenimiento y adecuada utilizacion de los recursos que hay en su
ambiente laboral.

Presentar agendas e informes de legalizacion correspondientes a las 6rdenes de desplazamiento,
cuando a esto se diere lugar, en un plazo maximo de 5 dias, posteriores a la finalizacién de la
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24. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar informes
mensuales de la ejecucion del contrato.

25. Aplicar al proceso y aportar la certificacién de la Norma de Competencia Laboral para la funcién de
instructor, con plazo maximo a 30 de junio de 2023, o durante la ejecucion del contrato si el inicio de
ejecucion se da posterior a esta fecha.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1893, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Municipio de Aguachica y area de influencia del Centro
Agroempresarial SENA Regional Cesar.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de laLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidén objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacion académica y
la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accidn de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en
el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
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incumplimiento es imputable al contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la
obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador Académico del Centro Agroempresarial SENA
Regional Cesar o de quien delegue por escrito la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA Regional
Cesar.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago Subdirector
de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacion
se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO__ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI __ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en |la primera parte del presente
documento.

141 Idoneidad y experiencia.

El presente numeral no aplica para Instructores, sin embargo, el centro Agroempresarial del SENA Regional
Cesar, procedera a certificar la idoneidad y experiencia de acuerdo con los soportes que alleguen cada uno
de los aspirantes a contratistas, previo a la suscripcion de cada uno de los contratos que resulten del presente
estudio previo.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialo que el ejercicio de funciones permanentes en
la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempeno de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la subdirectora (E) del Centro Agroempresarial del
SENA Regional Cesar, establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.
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De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

FECHA DE TOTAL DE OBJETO DEL — Roronsibe M M=
REGISTRO | CONTRATISTAS CONTRATO FORMA DE PAGO | SELECCION
01/03/2021 | Siete (7) contratos | Prestar los El plazo establecido | Valor total de
servicios para la ejecucién de | los 7 contratos:
personales de contrato esta sujeto|$210.015.200
caracter temporal al Plan de
como instructor Contratacion de
para impartir Instructores el cual
formacion se proyecta como
profesional integral fecha maxima de
presencial en el terminacion el 30 de
programa de noviembre de 2021
desplazados  del (ver anexo 2 Plan de
Centro Contratacion).
Agroempresarial en
el departamento del
Cesar.
Prestar  servicios itableci dop'z’ig para Ocho (08)
profesionales de B e'ecucic’:np del contratos de
caracter temporal contjrato aata prestacion de
como instructor en : servicios la suma de:
el area (ver anexo |SUel0a Plande | nagnEnrog
2) para impartir | COntratacion de oy apENTA
L Instructores el
fompdcion cual se proyecta GINGE _MILLONES Contratacién
14/02/2020 | Ocho (08) contratos | profesional integral b P ?echa NOVECIENTOS diveata
presencial en el AT de SESENTA'Y UN MIL
Programa de P - NOVECIENTOS
Desplazados  del hasta ol 30 de SESENTA Y CINCO
Centro oviaribre . de PESOS MONEDA
Agroempresarial en 2020 (ver ariexo CORRIENTE Y
el Departamento > Plan de LEGAL
del Cesar. Contratacién) ($245.961.965).
Prestar  servicios | El plazo
personales de | establecido para
caracter temporal |la ejecucion de
como instructor en | contrato esta [ CIENTO OCHENTA
el area (ver anexo2) | sujeto al Plan de |Y TRES MILLONES
para impartir | Contratacién de | SETESCIENTOS
formacién Instructores el | VEINTICUATRO Eontratadibn
23/01/2019 | Siete (7) contratos | profesional integral | cual se proyecta | MIL directa
presencial en el|{como fecha | NOVESCIENTOS
programa de | maxima de | VEINTE PESOS
Desplazados  del [ terminacion 18 | MCTE
Centro de diciembre de | ($184.235.280).
Agroempresarial en [ 2019 (ver anexo
el Departamento |2 Plan de
del Cesar. Contratacion).
Pres_tgcmn de|El : plazo Valor Total de la
servicios establecido para 3
personales de |la ejecucion de sl
; - |suma de CIENTO
caracter temporal | contrato esta CUARENTA Y "
como instructor en | sujeto al Plan de ontratacion
161012018 | Ocho (08) contratos | g4z jas redes de | Contratacion de [T/ TR directa
conocimiento  del | Instructores el OCHOCIENTOS
Programa de | cual se proyecta ONCE MIL
Formacién como fecha DOSCIENTOS
Atencién a| maxima de
8
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Poblacién
Desplazada en el
Centro
Agroempresarial,
asi como las
actividades de
capacitacion ylo
auditoria para el
Sistema Integrado
de Gestion de
Calidad del SENA
que acuerden las

partes.

terminacion 30
de julio de 2018.

SESENTA PESOS
($144.811.260).

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

No aplica

Se expide en la ciudad de Aguachica Cesar, a los 18 dias del mes de enero de 2023.
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YALEINIS MONTERO TRIANA

SUBDIRECTORA DE CENTRO (E)

Proyecto: Adul Antonio Reyes Galvan - Profesional G02
Revisé: Carmen Julia Zapata San Juan - Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mixto
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