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1. GENERALIDADES

Fecha de Elaboracion del Estudio: ENERO DE 2023

Secretaria Solicitante: SECRETARIA DE SALUD
Proceso de Seleccion: DIRECTA

Naturaleza PRESTACION DE SERVICIOS

| 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
:_ DE CONTRATACION

En el marco del cumplimiento normativo, ei Plan de Desarrollo Municipal 2020 ~ 2023 “Juntos Hacia el Futuro de Mosguera",
se propone el programa Fortalecimiento de la Gobernabilidad en Salud cuya meta es “Realizar atencion complementaria
priorizada al 100% de la poblacion sisbenizada con puntaje menor a 51,67 para reduccion de riesgos de manera anual’, con
el fin de desarrollar acciones en cuento a fa vigilancia de las EPS que operan dentro del municipio de Mosquera.

Para dar cumplimiento al articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio pablico de
caracter obligatorio que se presta bajo la direccion, coordinacién y control del Estado. Asi mismo, el articulo 49 preve que
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud, asi como ejercer su vigilancia y
control, funciones que son reiteradas en el articulo 365 al referirse a la regulacion, control y vigilancia de los servicios
plblicos. La Ley 715 de 2001 define las competencias en el ambito territorial del sector salud, estableciendo en el articulo 43
las responsabilidades de los departamentos, a los cuales corresponde: “dirigir; coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion.

Asi las cosas, segln los par&metros establecidos para la seleccion directa, se requieren los servicios autbnomos e
independientes en estricta coordinacian con las acciones necesarias para ei cumplimiento de las metas de la Secretaria de
Salud, establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Hacia el Futuro” de un odontélogo y/o médico ylo enfermero y
experiencia relacionada en el sector salud, en temas administrativos y de vigilancia del cumplimiento de obligaciones por
parte de las EPS con los afiliados en el municipio, para apoyar a la secretaria de salud en dar cumplimiento 2 los Iineamientos

contenidos en la circular 001 de 2020 de la Superintendencia de Salud, referidos a la auditoria de prestacion de servicios de
las EPS.

Si bien, el servicio que presta el profesional no aporta de manera directa al cumpiimiento de ta meta en cuestion, teniendo en
cuenta que la circular 001 de 2020 establecit Iz guia de auditoria para las EPS que prestan servicios en el teritorio, fijando
unos estandares obligatorios a los que debe hacérseles seguimiento de manera constante durante la vigencia, se requiere de
la experticia de una profesional con la experiencia en auditoria de servicios de salud que garantice que los servicios
suministrados a la poblacién cumplen con los criterios de calidad requeridos.

Este profesional en cuestion debe acompafar a la secretaria de salud en el desarrollo del procedimiento PT-GS-01 Auditoria
para la Inspeccion, vigilancia y Control de las Empresas Promotoras de Servicios de Salud presentes en el municipio, gue
hace parte del proceso Servicios de Salud, de la autoridad municipal.

Adicionalmente, debe acompafiar a la secretaria de salud en la elaboracion de procesos de seleccion de contratistas,
principalmente en los de mayor complejidad como comodatos, seleccion abreviada y concursos de méritos.

De esta forma, en el presente documento se justifica de manera previa, las razones para la actual contratacion de prestacion
de servicios; puesto que son estrictamente necesarios y temporates para coadyuvar con el cumplimiento de las funciones y

fines de la Entidad, de acuerdo con lo sefialade en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 32 de ia Ley
80 de 1993.

El plazo del contrato se desarrollara en los términos de las circulares conjuntas 100-005.2022 y 01 de 2023, emitidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica — Escuela Superior de Administracién Pablica y Agencia Nacional de
 Contratacién Publica CCE - Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

- Factores de Seleccion: | Idoneidad y Experiencia

3. FUNDAMENTOS JURJ_’DICCS i

- Modalidad de Seleccién de Contratista: DIRECTA

" Fundamento juridico de la modalidad de contratacion: Esta contratacion se realizara en la aplicacion de Io establecido en
la Ley 1150 de 2007, y ef Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9. que al tenor establece: “Contrafos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para fa ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de coniratacion directala
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[ iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo.
10) Llevar a cabo los pagos de los aportes a los sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales (si hay lugar |
a ello), en los términos de fa normatividad vigente.

11) Participar en los procesos de socializacion, apropiacion de los conocimientos inherentes y relacionados con el MPGI| y
presentacion de evaluacion de conocimientos del Modelo Estandar de Control Interno.

12) Mantener actualizada la hoja de vida del SIGEP.

13) Cumplir con las politicas de Seguridad de la Informacién que hacen parte integral del Sistema Integrado de Gestion -SIG
de la entidad.

| 44) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion y bases de datos que conozca por causa o con ocasion

| del contrato, asi como, respetar el tratamiento de datos personales y la titularidad de los derechos de autor, en relacion con
los decumentos, obras, creaciones que se desarrollen en gjecucion del contrato.

15) Abstenerse de instalar o utilizar algin software sin la autorizacion previa y escrita de la Direccion de Tecnologias e
Informacion, en el evento en que, para la prestacion del servicio, la Entidad le suministre al Contratista equipos tecnologicos.
Asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnologicos (hardware y software} y hacer entrega de los
mismos en ef estado en que los recibio, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor.

16) Ceder el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante, si llegare a sobrevenir inhabilidad o |
incompatibilidad en el contratista o, si ello no fuere posible, renunciar a su ejecucion.

17) Apoyar el proceso de implementacion y fortalecimiento del Modelo Integral de Planeacion y Gestion

18} Presentar informe de gestion mensual donde se sxponga dentro de los formatos avalados por EL MUNICIPIO, el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y en el que reposen evidencias suficientes de la ejecucion de las
mismas.

19) Cumplir con los protocolos de Bioseguridad adoptados por el Municipio.

20) Cumplir con los procedimientos en materia de Seguridad y Salud en el trabajo -SST, adoptados por el Municipio de |
Mosquera

21) Realizar la desafiliacion a ARL, inmediatamente termine el vinculo contractual con EL MUNICIPIO

22) Cumplir con los requisitos establecidos del sistema de gestién de calidad del Municipio de Mosquera y los demas que se
deriven de la Norma 1SO 9001:2015.

| OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Pagar oportunamente al contratista en la forma establecida en la Clausula forma de pago.

2) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista de conformidad con las condiciones y términos del
| conirato.

! 3) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.

'VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor total del presente contrato es por la suma de VEINTE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 20.548.000,00)

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: .
El plazo de ejecucién del presente contrato sera de CUATRO (04) MESES, contados a parfir del acta de inicio. La vigencia del
contrato sera la misma del plazo de ejecucion y cuatro (4) meses més

FORMA DE PAGO: Se realizaran CUATRO (04) pagos mensuales por un valor de CINCO MILLONES CIENTO TREINTA Y
SIETE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.137.000,00), previo informe de gestion y certificacion de cumplimiento
expedida por ef supervisor del contrato. Asi mismo, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en calidad de |
cotizante, con el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018 y el articulo 23, paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007. Para el ultimo pago
se requerira la suscripcion del acta de liquidacion y verificacién del cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cotizacion
del valor contratado.

El contratista autorizara al Municipio, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se efectiien de los desembolsos a
su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para
la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

' LUGAR DE DESARROLLO DEL CONTRATO:
| MUNICIPIO DE MOSQUERA
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9. FIRMAS AUTORIZADAS:

|
| \4 L Qe
| Firma respon%ib!e: \
Lider de la Nexesidad de Contratacion
‘ Nombre: MARTHA PATRICIA TELLEZ ROMERO
Cargo: SECRETARIA DE SALUD

| Elaboro: Ruth Pineda Lépez — Profesional Universitario
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- CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA | o
GESTION Version: 1
ANEXO:

ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION
1.1. Identificacién, valoracién y clasificacion de riesgos clasificacion de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento CONPES 3714, como
sigue;

Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre ofros.

Riesgos Sociales o Politicos: son aguellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales gque sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacian, grupos de interés o la sociedad. Por ejemple, los paros, huelgas, actos terroristas, ete.

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucidn de financiacién o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre ofros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin 1a intervencion o voluntad del hombie, aue, aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su

existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades plblicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de les planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.

Riesgos Tecnolbgicos: Se refiere a eventuales fallos en las ielecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi como la obsolescencia tecnoldgica.
Evaluacion de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

CATEGORIA W YALORACION
Raro {Puede ocurrir excepcionalmente) 1
3 Imptobable (pueds ocurir ccasionalmente) 2
= i e e
ﬁ' Paosible (Puede ocurir en cuaiquier momento 3
§ futura)
& | T
& | Probable {Prebablamente va a ocurrir) 4

Casi cietto (Ocurre en la mayoria de
circunstpaclas)

1.2. Evaluacion del Impacto del Riesgo

El impacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:

IMPACTO

Ohstruya la
Alecis a ejecucitn et Zﬁgg}:n d?
Obstruye i3 Evfculla  la ion  del trals de manera

CALIFICACION | ejecucion del | gecudién del| contralo sin - | sustarclaimente, | oo

CUALITATIVA | conltrato de manera {ontrale  da | alterar el pero aun &5l pmoociiande e
| itrascendente maners beja | beneficn para permite 3| onsecucion del

las paries consecucign  del

objeto contractual objEt/Contractual

Genera un
impacto sobre Inciementa el
CALIFICACION mas| el valor del calor del contratg| MPACIE  sobre ?I
MONETARIA 3ior fepresentan | oot antre of (15%) v i | VAlOF del conlrzta
cd mds det (5%) | .\ za.y y el| (30%) enmas del 30%
del valor del | e k
contrato T
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=l CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA V
GESTION el '
— n _ _ L
' Raro Observar | Mitigar / | Mitigar /]
Transferir | Transferir
|
improbable Mitigar /| Mifigar / | Evitar ]
Transferir | Transferir ,
Posible Observar Vitigar /| Mitigar /| Evitar Evitar "
Transferir | Transferir
Probable 4 | Mitigar /| Mitigar /| Evitar Evitar
| Transferir Transferir
Casicierto | 5 | Mitigar /| Evitar Evitar
Transferir

Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en Ia ejecucion del proyecto. Al
aceptar el riesgo el responsable asignado asume las consecuencias con su propio patrimonio.

Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El
responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo para que en caso que su comportamiento se vuelva mas
relevante realice las modificaciones del caso e incorpcre respuesias acordes con la nueva condicion de riesgo. En caso de
materializacion del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio las posibles consecuencias.

Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucién del proyecto. El
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segin sea el
caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles de telerancia de quien asume el riesgo.

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segun sea el

caso que permitan transferir el riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien
asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucidn del proyecto. El responsable
asignado establecera alternativas que eviten gue los eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar,
revisando las actividades que generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que permitan
evitar que dicha condicidn se presente en la ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en |a ejecucion del proyecto tan alto, indicando
que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignadc del riesgo y por lo tanto las
condiciones en gque se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este caso se deberan
revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En casc de no ser posible el
proyecto sera definitivamente inviable.

1.6. Frecuencia con que se realizara el monitoreo a fos riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de conformidad con la
urgencia de cada riesgo que s la relacion entre el nivel de riesgo y la velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal
forma que si el nivel de riesgo es muy alto pero la velocidad y capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja,
el nivel de urgencia del riesgo es alto y la frecuencia de seguimiento deberd ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de
respuesta del responsable del riesgo es muy aita y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podra ser
menor.

Nivel de Riesgo

Capacidad
Runulsta
L

E'CZ-E': # de SeQumeEnts MUy Frocienade segumiento bja | Fresuentia de segumae med:a Frecuant.a de seg. mento ala
aja | |

|
| |
Frecuencia de segumiento beja | Freguancis da seguimiento 'aal Fretuengia de sequ menp ata | Frecue~:ade Segu ento muy ata
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