SENA

N

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL,
PARA APOYAR A LA COORDINACION DE RELACIONES
CORPORATIVAS EN LA ACTUALIZACION DE BASE DE DATOS DE
APORTANTES A TRAVES DEL APLICATIVO SISTEMA DE
INFORMACION DE RECAUDO, CARTERA Y COBRO (SIREC),
REALIZANDO LOS AJUSTES, DEPURACION, CONCILIACION DE
CARTERA Y GENERACION DE CERTIFICADOS A LOS EMPRESARIQOS,
RESPECTO A LOS CONCEPTOS DE APORTES PARAFISCALES, FIC,
CONTRATO DE APRENDIZAJE Y MULTAS DEL MINISTERIO DE
TRABAJO.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo de técnico y/o tecnblogo en areas afines a ciencias administrativas,
econdmicas y contable, Ingenieria financiera y afines.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

12 meses de experiencia relacionada.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fijja como valor total para el contrato la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA
PESOS M/CTE. ($24.218.150). Esta suma serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales por los meses
de Febrero a Diciembre de 2023, por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE.
($2.201.650) cada uno.

PLAZO: Once (11) Meses
LUGAR DE EJECUCION: | Area de influencia de la Regional Cundinamarca
SUPERVISOR: La supervision estara a cargo del Coordinador de Relaciones Corporativas

e internacionales o quien haga sus veces .

ORDENADOR DEL
PAGO:

JIMMY GONZALO MALDONADO NOVOA - Director Regional
Cundinamarca

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015
y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la (Direccion General / Direccion Regional / Centro de Formacion
Profesional Integral) del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a

continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:
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Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es un establecimiento publico de orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de
Trabajo; por lo tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento al ordenamiento publico vigente y al tener como
misién la inversion en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando
la formacién profesional Integral gratuita, para la incorporacion y en el desarrollo social, econémico y
tecnologico de pais, y en aras de alcanzar su vision estratégica de posicionarse como una organizacion de
conocimiento para todos los colombianos, innovando permanentemente en sus estrategias y metodologias
de aprendizaje, en total acuerdo con las tendencias y cambios tecnoldgicos y las necesidades del sector
empresarial y de los trabajadores, impactando positivamente la productividad, la competitividad, la equidad y
el desarrollo del pais, requiere disponer de los bienes y servicios necesarios que permitan el buen desarrollo
de los procesos para el cabal cumplimiento de su objetivo misional y coadyuve a la materializacién de su
vision.

En el Plan de Accion se encuentra articulado con las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MPIG, documentos CONPES, el Programa de Gobierno 2022 — 2026, las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 y los planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018. Estos insumos son
el punto de partida para la construccion de la planeacién, incluyen los planteamientos de Gobierno
establecidas para el Plan Nacional de Desarrollo, asi como las competencias normativas asignadas a cada
entidad y el marco fiscal.

La gestién comprende la implementacion de las Politicas Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, las
cuales orientan el mejoramiento de la gestién para el cumplimiento de las metas institucionales y de Gobierno,
a través de la simplificacidon de procesos y procedimientos internos, el aprovechamiento del talento humano
y el uso eficiente de los recursos administrativos, financieros y tecnolégicos.

Que dentro de las funciones del Grupo de Relaciones Corporativas se encuentran la direcciéon y control de
los procesos de recaudo y fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones econdmicas y del contrato de
aprendizaje de las empresas y empleadores del sector publico y privado obligados en el marco de lo
establecido legalmente, asi como la definicion y aplicacion de indicadores de gestion para los procesos del
area y responder por las metas e indicadores contemplados en los planes indicativos y operativos, programas
y proyectos de la dependencia.

Segun la Resolucién 01055 del 2021 el Grupo de Relaciones Corporativas e Internacionales de la Regional
Cundinamarca cuenta con cuatro (4) cargos de planta: 1 profesional, 2 técnicos y 1 secretaria, por lo tanto,
debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos para el 2022, se hace necesario
contratar una (1) persona natural, que cuente con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para
brindar apoyo de caracter temporal y durante la vigencia 2022 para apoyar a la Coordinacion de Relaciones
Corporativas en la actualizacion de base de datos de aportantes a través del aplicativo Sistema de
Informaciéon de Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC), realizando los ajustes, depuracién y conciliacién de
cartera, respecto a los conceptos de aportes parafiscales, FIC, contrato de aprendizaje y Multas del Ministerio
de Trabajo, entre otras, para lograr el cometido del plan estratégico del SENA, las metas estratégicas para la
Direccidn de relaciones corporativas internacionales y los compromisos 2022, en ese sentido el plazo para
cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia enunciada.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de
trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica expresaron en la Circular
Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial
No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo
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pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn por: i) la carga
de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no
profesionales, para la realizaciéon de actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica,
técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un namero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la necesidad
de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional y Subdirector de Centro debe
adicionar a la anterior sustentacién general, las razones especificas por las cuales debe suscribir el respectivo
contrato por el tiempo que lo hard, sin exceder las fechas indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de
2022.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada a la Direccién Regional, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad
temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacién de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

Registro de empresas nuevas y modificacién de informacién de las mismas.

Generacion de certificados

Registro de los pagos generados a través de la Atencidn al Ciudadano (registro de cupones)

Realizar mensualmente la depuracién de cartera

Preparar la conciliacién mensual entre contabilidad y el aplicativo Regional de cartera

Realizar el ajuste correspondiente a la cartera registrada en SIREC de acuerdo a las solicitudes de

las areas correspondientes previa revision (Médulo de Ajustes)

7. Apoyar a la Coordinacion en la generacién de informes de seguimiento desde el aplicativo SIREC

8. Aplicar los procesos y procedimientos que se generan desde la Coordinacién del Grupo Recaudo y
Cartera para el desarrollo de su labor

9. Custodiar la clave asignada para el aplicativo SIREC

10. Las demas obligaciones necesarias para la ejecucion del contrato.

oukrwbdpE

3. Identificacién del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
La Ciudad de Bogota
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de laLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accion de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en
el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pensién y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidn 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la
obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
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penal pecuniaria.
10. Supervision:

La supervision estara a cargo del Coordinador de Relaciones Corporativas e internacionales o quien haga sus
veces.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del pago Director
Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacioén se
comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente
documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

Debido a que en el momento de la expedicién del presente documento alin no se cuenta con la identificacion
e informacién necesaria para relacionar la idoneidad y experiencia del futuro contratista en cuanto a la
formacién académica y experiencia requeridas para desarrollar el objeto contractual, estas seran plasmadas
en el respectivo certificado de idoneidad que sera suscrito con posterioridad por el contratista.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones permanentes en
la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempenfio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
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es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestidon y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA esta
facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios a
pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que le son
propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la argumentacién juridica
expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra adelantar procesos de contratacion
con personas nhaturales que hayan adquirido su derecho a pensién y cuando confluyan los siguientes tres
elementos: 1. Un nivel de alta especializacién. 2. Unos conocimientos en tecnologias especificas y 3. Una
restriccion de la oferta laboral en la region de las calidades requeridas por la entidad.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establecera que el futuro
contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Modalidad
de
seleccién

Valor contrato y

Afo Contratista Objeto del contrato Plazo
forma de pago

Prestar los servicios
personales para la
actualizacion de la base de
datos de aportantes a
través del aplicativo
Sistema de Informacién de
DIEGO Recaudo, Cartera y Cobro
FERNAND O (SIREC), depuraciéon vy Valor total del
2021 conciliacion de cartera, contrato: $
TRIANA 11 meses
AGUDELD respecto a los conceptos de 23.051.182
aportes parafiscales, FIC,
contrato de aprendizaje y
Multas del Ministerio de
Trabajo, ademéas de los
otros conceptos que se
requieran. Realizar
mensualmente la
depuracion de cartera.

Directa
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Apoyar la  conciliacion
mensual entre contabilidad
y recaudo y cartera.
Custodiar la clave asignada
para el ingreso al aplicativo
SIREC

WILLIAM
BARRAGAN

2022 RINCON

prestar los servicios
personales de caracter
temporal, para apoyar a la

coordinaciéon de relaciones Valor total del
corporativas en la contrato:
actualizacion de base de | 10 meses | $21.479.510 Directa

datos de aportantes a
través del aplicativo sistema
de informacion de recaudo,
cartera y cobro (sirec), rea

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que, se revisara y validara la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomendara la contratacion al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificara el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota, a los Veintiséis (26) dias del mes de enero de 2023.

Firmado digitalmente

oor JIMMY GONZALO
// MALDONADO NOVOA

Fecha: 2023.01.29

19:18:32 -05'00'

JIMMY GONZALO MALDONADO NOVOA
Director Regional Cundinamarca

Revis6: Wilson Triana Bolafios // Coordinador Grupo De Apoyo Administrativo MW

Proyecto: Ana Maria Pefialoza Prada / Profesional Contratista Grupo GMA ¢
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