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CERTIFICACIÓN DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE 
PLANTA 

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL DEL SENA 

CONSIDERANDO 

Que la Regional Distrito Capital requiere contratar los servicios profesionales para 
ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportará la 
futura contratación. 

 
Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 del 
Decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 1º del Decreto 2209 de 1998, 
compilado en el artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolución No. 054 de 
2018; 

 
CERTIFICA 

 

Que revisada la planta de personal del Despacho de la Regional Distrito Capital, lo 
indicado en las anteriores consideraciones y la justificación realizada por el área o 
dependencia en el estudio previo, en virtud del artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 
2015, este Despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para 
ejecutar las obligaciones y el objeto contractual consistente en: “Prestar servicios 
profesionales jurídicos en los procesos asignados, relacionados con la defensa 
judicial, que protejan los intereses legítimos de la entidad, agotando todas las 
instancias y recursos que procedan legalmente; así como las demás gestiones 
adicionales que emanan del objeto del contrato”. 

 
Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la 
normatividad vigente para justificar la contratación de los servicios requeridos. 

 
Que la expedición de la presente certificación no exime de cumplimiento y aplicación 
de las normas de contratación que regulan la materia. 

 
Dada en Bogotá D.C., a los 

 
 
 
 
 

GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS 
Director (E) Regional 

VoBo. Jeimy Lorena Pineda Manosalva - Coordinadora Grupo Regional de Gestión del Talento Humano  

Proyectó: Viviana Ruge C. – Profesional Contratista, Despacho Regional.  

Revisó: Isabel Jojoa Mora – Profesional Contratista, Despacho Regional. 
Aprobó: Nicanor Tobar Beltrán – Asesor G03. 
Anexo: Estudio Previo y Análisis del Sector 



1 
GTH-F-075 V.07 

 

 

 

PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN 

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR 
 

 
 

OBJETO: 

Prestar servicios profesionales jurídicos en los procesos asignados, 
relacionados con la defensa judicial, que protejan los intereses 
legítimos de la entidad, agotando todas las instancias y recursos que 
procedan legalmente; así como las demás gestiones adicionales que 
emanan del objeto del contrato 

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

Abogado titulado con tarjeta profesional y especialización en derecho 
administrativo, derecho contractual o régimen laboral administrativo. 

EXPERIENCIA 
RELACIONADA: 

 
Cuarenta (48) meses o mas en defensa judicial. 

 
 
 
 
 
 
VALOR Y FORMA DE 
PAGO: 

Se fija como valor total para cuatro (4) contratos la suma de 
DOSCIENTOS TRES MILLONES DOCE MIL TRESCIENTOS 
NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($203.012.396). Se fija como 
valor total para cada contrato la suma de CINCUENTA MILLONES 
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVENTA Y NUEVE 
PESOS. ($50.753.099). Esta suma será pagada por el SENA al 
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente 
al mes de enero de 2023 por valor de DOS MILLONES 
DOSCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS M/CTE. ($2.206.656). b) Once pagos iguales por los meses 
de febrero a diciembre de 2023, por valor de CUATRO MILLONES 
CUATROCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS TRECE   PESOS 
M/CTE. ($4.413.313) cada uno. 

 
CDP No. 6523 del 17 de enero de 2023. 

PLAZO: hasta el 30 de diciembre de 2023. 

LUGAR DE 
EJECUCIÓN: 

 
Bogotá Distrito Capital 

SUPERVISOR: 
La supervisión del contrato estará a cargo de quien sea designado 
por el Director Regional. 

ORDENADOR DEL 
PAGO: 

GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS – Director (E) Regional 
Distrito Capital 

 

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y 
el artículo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y 
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y artículo 3º del Decreto 371 de 2021, la Dirección de la 
Regional Distrito Capital del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la 
necesidad que a continuación se describe: 

 
1. Justificación de la necesidad de la contratación: 
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El SENA es un establecimiento público del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, 
encargado de cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y 
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, 
para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al 
desarrollo social, económico y tecnológico del país, como lo establece la Ley 119 de 1994, 
fortaleciendo las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor 
competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados. La Entidad funciona desde su 
creación en permanente alianza entre el Gobierno, los empresarios y los trabajadores, con el firme 
propósito de aumentar la capacidad de progreso en Colombia a través del incremento de la 
productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusión social, alineados con la polí 
tica nacional: Más empleo y menos pobreza. Por tal razón, se generan continuamente programas y 
proyectos de responsabilidad social, empresarial, formación, innovación, internacionalización y 
transferencia de conocimientos y tecnologías. 

 
Mediante la expedición del Decreto 249 de 2004 “por el cual se modifica la estructura del Servicio 
Nacional de Aprendizaje, SENA” se estableció que para el desarrollo de sus funciones el SENA, 
tendría una Dirección Jurídica. El artículo 16 de la precitada norma asignó las funciones a desarrollar 
por esta Dirección, las cuales deberán cumplirse a satisfacción por esta dependencia, dentro de las 
cuales se encuentran: “1. Gestionar la solución de los asuntos de carácter jurídico que se presenten en 
la entidad.” 12. Asumir la representación judicial y extrajudicial de la entidad dentro de los 
procesos judiciales y/o administrativos en que sea parte. 

 
Conforme la descentralización administrativa y la estructura organizacional del SENA, la función 
citada ha sido delegada en los Directores Regionales, según lo previsto en la Resolución No. 236 
de 2016, expedida por el Director General de la Entidad, a fin de atender los procesos judiciales y/o 
administrativos que se surtan en la respectiva jurisdicción territorial de manera oportuna y eficaz. 

 
Acorde al Plan Nacional de Desarrollo, a los lineamientos del plan de acción del SENA, buscando 
llevar a cabo procesos con legalidad, equidad y sostenibilidad que permitan desarrollar la gestión 
pública efectiva, es necesario en la presente vigencia, para la Dirección Regional Distrito Capital, 
contar con un abogado idóneo para realizar las actividades propias de defensa judicial y/o 
administrativas de la Entidad; representar y apoderar judicialmente al SENA en los diferentes 
procesos judiciales y extrajudiciales, en los que la entidad haga parte, y adelantar todos aquellos 
trámites extraprocesales necesarios, iniciales, accesorios complementarios a los procesos; así 
como apoyar jurídicamente a la Dirección Regional y todas las dependencias que la conforman en 
el estudio y manejo de los temas jurídicos que se le requieran. 

 
La Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022, expedida por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública -DAFP- y la Escuela Superior de Administración Pública - 
ESAP, en el numeral 3º estable que la contratación directa a través del contrato de prestación de 
servicios y de apoyo a la gestión deberá tener un término de duración de cuatro (04) meses, plazo 
este durante el cual los órganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden 
nacional y territorial deberán elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta 
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas 
que se requieran. 

 
Mediante la circular conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente y el Director del 
Departamento Administrativo de la Función Pública, establecieron los casos excepcionales en los 
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cuales las entidades Estatales pueden suscribir contratos con plazos mayores a los cuatro (04) 
meses indicados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. 

 

De la misma manera, la Circular externa del Ministerio del Trabajo expedida el 06 de enero de 2023, 
estableció los lineamientos para la aplicación de la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022, 
indicando que: 

 
“…podrán celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas 
en la circulares conjuntas No. 100-0005-2022 y 001-2023, en aquellos contratos que la entidad 
identifique que puedan hacer curso al proceso de transición a cargo temporal de planta” 

 
Ahora bien, El SENA ha centrado sus esfuerzos en adelantar los trámites necesarios para dar 
cumplimiento a lo establecido en el punto i y iv del primer ítem de la circular conjunta No. 100-005 
del 29 de diciembre de 2022, emitida por Función Pública y la ESAP, que establece: 

 

1. La formalización del empleo público se promoverá teniendo en cuenta los siguientes 
mecanismos ¡) La provisión de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en 
vacancia ii) La ampliación de las plantas de personal existentes siempre que las condiciones 
técnicas y financieras así lo permitan iii) la creación de plantas temporales en equidad, con 
criterios meritocráticos y vocación de permanencia; iv) el uso racional de los contratos de 
prestación de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos 
judiciales. 

 

Sin embargo, se debe considerar que el SENA dentro del proyecto de ampliación de la planta de 
personal, adelantó estudio técnico que permitió establecer la necesidad de crear más de 1100 
cargos nuevos para la planta permanente, proyecto que se encuentra pendiente de viabilidad 
Financiera por parte del Ministerio de Hacienda, de lo anterior se evidencia que aunque se ha 
avanzado en el proceso de creación de plantas temporales y ampliación de cargos de la planta 
permanente, se requiere de un tiempo suficiente a fin de planear y articular los estudios, estructurar 
los procesos y adelantar las demas gestiones requeridas para cumplir con el propósito del programa 
de Gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida” frente a la dignificación del empleo público. 
Por lo anterior, conforme a lo establecido en los numerales 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 del 5 
de enero de 2023 y al No. 1 de la Circular externa del Ministerio del Trabajo del 06 de enero de 
2023, que indican: 

 
“6.1 Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de 
prestación de servicios que “se celebrarán por el término estrictamente indispensable” en aquellos 
casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en 
una materia determinada, con el que no se cuenta en la plata de personal, se podrán suscribir 
contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión por un plazo mayor a los 
cuatro (4) meses antes señalados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando 
el contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión deba hacerse por mas de 
cuatro meses deberán expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un 
plazo de ejecución mayor a los cuatro meses, así como los motivos por los cuales resulta conveniente 
proveer tal necesidad a través de un contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a 
la gestión, en lugar de la creación de un empleo de planta temporal” Subrayado fuera del texto 

 
1. Experticia o conocimiento especializado. 

 
“(...) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o 
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de 
personal, se podrán suscribir contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la 
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gestión por un plazo mayor a los 4 meses antes señalados, pero sin exceder el término de la vigencia 
fiscal respectiva (...)”. 

 
 
La Dirección Regional, en atención al conocimiento especializado que se requiere para la prestación 
del servicio que se pretende contratar y con el propósito de dar cumplimiento a la gestión con 
criterios de calidad, oportunidad y eficiencia, se requiere contratar la prestación de los servicios 
profesionales por el termino de once (11) meses y quince (15) días. 

 
Por lo anterior, ante la insuficiencia de personal de planta asignado a la Regional Distrito Capital 
para desarrollar la totalidad de las actividades del despacho regional, se hace necesario la 
contratación de una persona que apoye el desarrollo de las mismas, el cual debe acreditar la 
experiencia, experticia y formación que garantice el cumplimiento de la gestión asignada. 

 
De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de 
2021 en su artículo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación deben 
realizar una revisión previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratación de personal 
para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión” y la Circular SENA No. 120 
del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratación 
de prestación de servicios debe realizarse únicamente con relación al personal indispensable para 
suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la 
contratación puesto que la Regional Distrito Capital, no cuenta en su planta con el personal 
suficiente, razón por la cual se requiere contratar cuatro (4) profesionales por el término de once 
(11) meses y quince (15) días, para que ejecute el siguiente objeto: “Prestar servicios 
profesionales jurídicos en los procesos asignados, relacionados con la defensa judicial, que 
protejan los intereses legítimos de la entidad, agotando todas las instancias y recursos que 
procedan legalmente; así como las demás gestiones adicionales que emanan del objeto del 
contrato” y  de esta manera brinde apoyo al Despacho Regional de Distrito Capital en: 

 

1. Representar judicialmente aproximadamente 424 procesos administrativos, laborales, 
civiles y penales. 

2. Representar extrajudicialmente aproximadamente 44 convocatorias de conciliación ante la 
Procuraduría General de la Nación. 

3. Proyectar e aproximadamente 110 contestaciones a acciones constitucionales. 

4. Elaborar y gestionar aproximadamente 90 fichas de conciliación extrajudicial ante el Comité 
Nacional de Defensa Judicial y Conciliacion del SENA. 

5. Registrar y actualizar la información de los 424 procesos judiciales y los 44 extrajudiciales 
en el Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado – Ekogui. 

6. Consolidar 4 informes mensuales y 6 semestrales, en los formatos establecidos por la 
coordinación de Grupo de Procesos judiciales y conciliaciones de la Dreccion General 
SENA. 

 
Tratándose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de 
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada 
por el Gobierno Nacional y asignada a la Regional Distrito Capital, la alternativa legal con que 
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebración de un 
contrato de prestación de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente 
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior 
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conforme al artículo 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de 
prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 
relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán 
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningún caso estos contratos generan 
relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. 

 
Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuación, esta 
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercerá función pública, ni prestará servicios 
públicos y tampoco administrará bienes y recursos públicos, en tal sentido no es sujeto obligado a 
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. 

 
Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercerá actividades relacionadas con la función pública, 
servicios públicos y administración de bienes y recursos públicos, estará sujeto a declarar bienes y 
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. 

 
Obligaciones Específicas: 

 
a) Acompañar, orientar y representar judicial y/o administrativamente al SENA, en los diferentes 
procesos judiciales o extrajudiciales, en los cuales sea parte la entidad como demandante o 
demandado, particularmente ante la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, de acuerdo a la 
asignación que realice la Coordinacion del Grupo de Procesos Judiciales y Conciliaciones. 

 
b) Adelantar todos aquellos trámites extraprocesales necesarios, iniciales, accesorios o 
complementarios, como reuniones y mesas de trabajo, que sean pertinentes en los procesos en los 
cuales actúe en representación del SENA. 

 

c) Asistir a todas las diligencias prejudiciales y judiciales de los casos asignados y a su cargo, que 
se celebren durante el plazo de ejecución del contrato. 

 

d) Atender de manera oportuna todos los requerimientos hechos por las autoridades judiciales, 
Ministerio Público, y entes de control, de los casos asignados y a su cargo, durante el plazo de 
ejecución del contrato. 

 
e) Vigilar en forma diligente los procesos judiciales asignados a su cargo. Para el efecto puede 
designar el personal idóneo que cumpla las labores de seguimiento, sin perjuicio de su 
responsabilidad directa. 

 
f) Informar y orientar de forma completa, oportuna e idónea de los riesgos, implicaciones y 

contingencias de los procesos judiciales asignados y a su cargo, y adelantar su estrategia de 
defensa en coordinación con los lineamientos del SENA al respecto. 

 

g) Prestar de manera permanente el acompañamiento y la asesoría que requiera la entidad respecto 
de las situaciones generadas frente al objeto contractual, esto es, la defensa jurídica de la entidad 
en un proceso en específico, o en los requeridos que le sean asignados dentro de la ejecución de 
su objeto contractual. 

 

h) Actualizar el sistema EKOGUI y el archivo físico o digital del SENA, con las piezas procesales 
que hagan parte del expediente judicial para revisar las condiciones del proceso. 
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i) El contratista se compromete a custodiar y devolver los documentos entregados por el SENA, 
como soporte para llevar a cabo la defensa judicial, en caso de requerirse. 

 
j) Apoyar al despacho de la regional, en los asuntos en que se requiera para la correcta ejecución 

del contrato. 
 

k) Efectuar el seguimiento jurídico de los procesos en los que asume la representación de la entidad, 
como impulsar el procedimiento que corresponda en cada uno. 

 

l) Entregar de manera oportuna los informes que le sean requeridos por la supervisión o director, 
con respecto actuaciones judiciales, línea de defensa judicial ejercida y demás actividades con 
relación a los procesos a su cargo. 

 
m) Prestar apoyo en la sustanciación de casos presentados al Comité Nacional de Defensa Judicial 
y Conciliaciones del SENA, los cuales deberá entregar conforme a las indicaciones de modo y 
tiempo que suministre la dirección o supervisión. 

 
n) Gestionar los casos y procesos prejudiciales y judiciales a su cargo, desde el rol abogado a 

través de la plataforma eKogui que le sean asignados, incluyendo la revisión de fichas, registrando 
y actualizando de forma oportuna la información de la actividad litigiosa, las solicitudes de 
conciliación extrajudicial, los procesos judiciales, los trámites arbitrales, expediente digital, casos 
ante el comité de defensa judicial, aplicando metodologías de valoración del riesgo y generar 
reportes para la toma de decisiones soportadas en la evidencia de los procesos asignados y a su 
cargo. 

 
o) Asistir a capacitaciones sobre el uso y alcance del eKogui, convocadas por la ANDJE o 
Administrador de Entidad, cumpliendo a cabalidad los protocolos, instructivos o lineamientos para 
asegurar la completitud, la veracidad y la oportunidad de los datos. 

 

p) Salvaguardar la confidencialidad de la información contenida en eKogui y procesos a su cargo, 
adoptando las medidas efectivas para la protección de datos personales de acuerdo con lo 
establecido en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013. 

 
q) Presentar un informe final al cierre de la vigencia fiscal, que se especifiquen todas las actividades 

ejecutadas durante la etapa judicial, así como la estrategia de defensa dentro del proceso. 
 

r) Atender consultas, y en los casos requeridos por la dirección o supervisión, conceptuar en 
materias de defensa judicial (conocimiento específico y experticia) y cuyos casos tengan relación 
con el objeto contractual. 

 
s) Atender los requerimientos judiciales de acciones constitucionales que le sean asignadas (acción 
de tutela, cumplimiento, popular, de grupo, habeas corpus, habeas data), tendientes a efectuar la 
representación judicial de la entidad. 

 
3. Identificación del Contrato a Celebrar: 
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cada códig Descripción io de procepresentaci el contratoo (intervalodad de sel e de los recr total esti  do en la vigren vigencicitud de vig ntratación  Ubicación e del respo o del resporónico del ralimentos,  de bienes 

11_1010_430 Prestar servicios profesionales jurídicos en los procesos asignados, 

relacionados con la defensa judicial, que protejan los intereses legítimos de la 

entidad, agotando todas las instancias y recursos que procedan legalmente; así 

80111601   como las demás gestiones adicionales que emanan del objeto del contrato Enero Enero 350 Días Contratación Presupuesto       59418260   59418260 No NA Distrito Capit Despacho Ge5461600        gamedina@s No - 

e 

e 

e - 

 
 
 
 

 
No 

 
 
 
 

 
gamedina@s 

 
 
 
 

 
5461600 

 
 
 
 

 
Despacho G 

 
 
 
 

 
Distrito Capit 

 
 
 
 

 
NA 

 
 
 
 

 
No 

 
 
 
 

 
59418260 

 
 
 
 

 
59418260 

 
 
 
 

 
Presupuesto 

 
 
 
 

 
Contratación 

 
 
 
 

 
Días 

 
 
 
 

 
350 

 
 
 
 

 
Enero 

 
 
 
 

 
Enero 

 
11_1010_433 Prestar servicios profesionales jurídicos en los procesos asignados, 

relacionados con la defensa judicial, que protejan los intereses legítimos de la 

entidad, agotando todas las instancias y recursos que procedan legalmente; así 

como las demás gestiones adicionales que emanan del objeto del contrato 

 
 
 
 

 
80111601 

- 

 
 
 
 

 
No 

 
 
 
 

 
gamedina@s 

 
 
 
 

 
5461600 

 
 
 
 

 
Despacho G 

 
 
 
 

 
Distrito Capit 

 
 
 
 

 
NA 

 
 
 
 

 
No 

 
 
 
 

 
59418260 

 
 
 
 

 
59418260 

 
 
 
 

 
Presupuesto 

 
 
 
 

 
Contratación 

 
 
 
 

 
Días 

 
 
 
 

 
350 

 
 
 
 

 
Enero 

 
 
 
 

 
Enero 

 
11_1010_432 Prestar servicios profesionales jurídicos en los procesos asignados, 

relacionados con la defensa judicial, que protejan los intereses legítimos de la 

entidad, agotando todas las instancias y recursos que procedan legalmente; así 

como las demás gestiones adicionales que emanan del objeto del contrato 

 
 
 
 

 
80111601 

- 

 
 
 
 

 
No 

 
 
 
 

 
gamedina@s 

 
 
 
 

 
5461600 

 
 
 
 

 
Despacho G 

 
 
 
 

 
Distrito Capit 

 
 
 
 

 
NA 

 
 
 
 

 
No 

 
 
 
 

 
59418260 

 
 
 
 

 
59418260 

 
 
 
 

 
Presupuesto 

 
 
 
 

 
Contratación 

 
 
 
 

 
Días 

 
 
 
 

 
350 

 
 
 
 

 
Enero 

 
 
 
 

 
Enero 

 
11_1010_431 Prestar servicios profesionales jurídicos en los procesos asignados, 

relacionados con la defensa judicial, que protejan los intereses legítimos de la 

entidad, agotando todas las instancias y recursos que procedan legalmente; así 

como las demás gestiones adicionales que emanan del objeto del contrato 

 
 
 
 

 
80111601 

 

El contrato a suscribir es de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión teniendo 
en cuenta los artículos 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 – literal h) del numeral 4 de la Ley 
1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral 
ni prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente 
indispensable. 

 
4. Competencias Técnicas y Personales: 

 

La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia 
relacionada descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas relaciones 
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la información y 
de la comunicación, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo. 
5. Domicilio Contractual: 

 
El domicilio contractual será la ciudad de Bogotá Distrito Capital. 

 
6. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección: 

 

EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 
conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del 
numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 
se celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa. 

 
7. Justificación valor del contrato: 

 

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva 
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la 
formación académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en concordancia 
con el Plan de Acción de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de 
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente. 

 

 

Para poder adelantar por parte del SENA los trámites administrativos de pago, el contratista debe 
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificación expedida 
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfacción del objeto y 
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelación de los aportes a la seguridad 
social como salud, pensión y riesgos laborales y demás documentos necesarios para el pago. 

 
En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
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domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagará los gastos que 
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente. 

 
 

8. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos: 
 
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del 
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitará al futuro 
contratista constituir una garantía de cumplimiento del contrato. 

 
9. Garantías que debe asumir el contratista: 

EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre 
el 10% del valor total del contrato, en los términos señalados en la Sección 3 Subsección 1 del 
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendrá vigente durante el plazo de ejecución del contrato y 
cuatro (4) meses más y se ajustará a los límites, existencia y extensión de los siguientes amparos: 
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) 
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) 
El incumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista c) Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el 
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 

10. Supervisión: 

La supervisión del contrato estará a cargo de: quien designe el Ordenador del Pago. 

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, 
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el ordenador del 
pago Director de la Regional Distrito Capital designará nuevo, para lo cual no se requerirá de 
modificación contractual y la nueva designación se comunicará a las partes mediante el SECOP II. 

 

11. Proceso de contratación cobijado por un acuerdo comercial: SI NO X 
 

12. Proceso de contratación incluido en el plan de adquisiciones: SI X NO   
 

13. Criterios para seleccionar la oferta más favorable: 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que 
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”. 

 
14. Análisis del Sector: 

 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato 
de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las 
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo 
indicado en la primera parte del presente documento. 
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14.1 Idoneidad y experiencia. 

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el futuro contratista, se 

procederá al análisis y verificación de los documentos que den cuenta del cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el presente documento y que deberá adjuntarse como anexo al proceso 

contractual. 

14.2 Estudio de la Oferta. 
 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones 
permanentes en la Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo 
contractual para el desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad 
contratante debe ser retirado de la dinámica laboral administrativa, debido a que desdibuja el 
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el artículo 125 de la Constitución Política 
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo público. 

El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en 
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, 
pero también es cierto que, a pesar de las múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y 
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de carácter permanente. 

Es por ello que en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes 
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares 
a las que aquí se pretende contratar. 

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, 
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director de la Regional Distrito Capital 
establece que el futuro contratista cumple con los requisitos señalados anteriormente. 

14.3 Estudio de la Demanda. 

De conformidad con la información presentada por la Contraloría General de la Republica el 18 de 
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalización para el empleo público, a 31 de 
agosto de 2022, las entidades públicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios 
personales. 

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos históricos de la Entidad, 

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares: 
 

 

No. y año 

 

Contratista 

 
Objeto del 
contrato 

 

Plazo 
Valor contrato 
y forma de 
pago 

 
Modalidad de 
selección 

 
 

CO1.PCCNTR.332246 
8 de 2022 

 
 

Sonia Mejia 
Duarte 

Prestación de 
servicios 
profesionales 
como abogado de 
la Regional 
Distrito Capital, 
para el desarrollo 

Once 
meses 
(11) 
diez 
días 
(10) 

Cincuenta 
millones 
setecientos 
cincuenta y 
tres mil 
noventa y 
nueve pesos 

 
 

Contratación 
Directa 
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  de las actividades 
y etapas 
inherentes de la 
Defensa Judicial 
del SENA, 
acompañamiento 
, asesoría y 
orientación de la 
gestión jurídica; y 
las demás 
gestiones 
conexas y 
complementarias 
que se derivan del 
objeto del 
contrato. 

 m/cte. 
($50.753.099) 

 

CO1.PCCNTR.218438 
8 de 2021 

Pedro Alfredo 
Mantilla 
Sanchez 

Prestar servicios 
profesionales 
temporales como 
abogado externo 
representar  y 
apoderar 
jurídicamente al 
SENA 
conciliaciones de 
procuraduría y vía 
gubernativa 
tramites 
extraprocesales 
apoyar 
dependencias de 
la Regional 

Once 
(11) 
meses 
y dos 
(2) días 

Cuarenta  y 
ocho millones 
trescientos 
siete  mil 
quinientos 
treinta y dos 
pesos m/cte. 
($48.307.532) 

Contratación 
Directa 

CO1.PCCNTR.12866 
09 del 17 de enero de 
2020 

Jaime Fandiño 
Garcia 

Prestar los 
servicios 
profesionales 
temporales como 
abogado externo 
representar   y 
apoderar 
judicialmente  al 
Sena en procesos 
judiciales   y 
extrajudiciale  s 
penal, civil, 
apoyar las 

Once 
(11) 
meses 
y 
catorc 
e (14) 
días 

Cuarenta y seis 
millones 
seteciento s 
sesenta y 
cuatro  mil 
quinientos 
setenta y cinco 
pesos M/CTE 
($46.764.57 5 

Contratación 
Directa 
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  dependencias de 
la Regional D.C. 

   

 
 

15. Recomendación al Ordenador del Gasto: 

Que revisada y validada la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP y 
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para 
la prestación del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratación 
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, así mismo 
se verificó el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de 
honorarios vigente. 

 

Se expide en la ciudad de Bogotá D.C., a los treinta (30) días de enero del 2023. 
 
 
 
 
 
 

GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS 
Director (E) Regional Distrito Capital 

 

Proyectó: Viviana Ruge Calvo – Profesional Contratista, Despacho Regional.  

Revisó: Isabel Jojoa Mora – Profesional Contratista, Despacho Regional. 
Aprobó: Nicanor Tobar Beltrán – Asesor G03. 

Copia: Matriz de Riesgo y CDP. 



 

 

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS -ABOGADO - DEFENSA JUDICIAL (4) Objeto: 

 
 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos" 

Numero: 6523 Fecha Registro: 2023-01-17 
Unidad / Subunidad 
ejecutora: 

36-02-00-011-000000 SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL-DIRECCION REGIONAL 

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor Ninguno 

Valor Inicial: 203.012.398,00 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual.: 203.012.398,00 
Saldo x 
Comprometer: 

203.012.398,00 
Vr. 
Bloqueado 

0,00 

 

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 

Número: 6523 Fecha Registro: 2023-01-17 Número: 
 Modalidad de 

contratación: 

 
Tipo de contrato: 

 

 

 
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO 

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE 
RECURSO 
RECURSO 

SITUAC. 
      

 
 

101000 DESPACHO 
DIRECCION 

C-3603-1300-13-0-3603010-02 ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE 
ASISTENCIA TÉCNICA PARA LA FORMACIÓN 
PARA EL TRABAJO - OPTIMIZACIÓN DE LOS 
PROCESOS DE APOYO PARA LA FORMACIÓN, 
EL RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCIÓN Y 
DIVULGACIÓN DE LOS SERVICIOS DEL SENA A 
NIVEL NAC 

 
 

 
Nación 

 
 

 
10 

 
 

 
CSF 

FECHA 
OPERACION 

VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X 
COMPROMETER 

VALOR BLOQUEADO 

       

Total: 203.012.398,00 0,00 203.012.398,00 203.012.398,00 0,00 

 

 
 
 
 

 
 

Firma Responsable 

 
 

Página 1 de 1 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – Comprobante. Usuario Solicitante: 

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante: 

MHscalvo 

36-02-00-011- 
000000 

SILVIA LUCERO CALVO ANACONA 

SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL- 
DIRECCION REGIONAL 

Fecha y Hora Sistema: 17/01/2023 12:00:00 p. m. 
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