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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios de dinamizador ambiental y energético de
caracter temporal para apoyar los Sistemas de Gestion Ambiental y
de Eficiencia Energética bajo las normas ISO 14001 e ISO 50001, asi
como las estrategias ambientales de la entidad en el Centro de
Industrial y de Energias Alternativas y las sedes adscritas a este.

EDUCACION Y/O

Tecndlogo (Homologable: Aprobacion de cuatro (4) afios de
educacién superior) . Tecnologias afines al objeto y obligaciones
contractuales. Curso Sistema de Gestion, Ambiental y/o de eficiencia

RELACIONADA:

FORMACION energética. Certificar curso de Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién
Mas de veinticinco (25) meses de experiencia especifica en
EXPERIENCIA implementacion y mantenimiento de Sistemas de Gestion Ambiental,

gestion de tramites/permisos ambientales, estudios de impacto
ambiental y/o ejecucion de auditorias ambientales

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL SEIS PESOS
M/CTE.($29.904.006.00). Esta suma serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales por los
meses de febrero a diciembre de 2023, por valor de DOS MILLONES
SETECIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CUARENTAY SEIS
PESOS M/CTE. ($2.718.546.00) cada uno.

PLAZO: hasta el 31 de Diciembre de 2023

LUGAR DE

EJECUCION: Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha — La Guaijra
La Supervision del contrato estara a cargo de la Coordinaciéon Grupo

SUPERVISOR: de Formacion Profesional Integral, Gestibn Educativa Relaciones

Corporativas CIEA o quien delegue el ordenador del gasto.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Carlos Eduardo Robles Palomino, Subdirector del Centro Industrial y
de Energias Alternativas del SENA Regional Guajira.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Industrial
y de Energias Alternativas del SENA Regional Guajira, requiere contratar los servicios personales

para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacién:

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito
al Ministerio de Trabajo, por lo tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento del ordenamiento publico
vigente, incluyendo la normatividad referida a la administracion del talento humano, con el fin de
garantizar la efectiva prestacion del servicio por medio de la profesionalizacion y competitividad de
las personas al servicio de la administracion publica.

El SENA ha disefiado e implementado el Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol -SIGA para la
mejora del valor de lo publico con el fin de atender las necesidades y expectativas de los grupos de
valor e interés y de esta manera, fortalecer el desempefio institucional, por lo cual se genera el valor
de lo publico.

El Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol — SIGA es una herramienta de gestion que
complementa y operativiza los lineamiento de politica del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, y contribuye de manera significativa a aumentar el desempefio institucional a través de la
mejora de sus procesos, lo cual se ve reflejado en el mejoramiento continuo y la toma de acciones
gue contribuyen a la mejora en la calidad de los servicios de la Entidad, en el acompafiamiento a
los lideres de proceso en el cumplimiento de los objetivos institucionales, con criterios de eficiencia,
eficacia y efectividad, y en la satisfaccién de las necesidades, intereses y expectativas de los grupos
de valor e interés

Enfoque SIGA

Centrado en la satisfaccion de los grupos de valor e interés

Orientado a resultados con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.
Integralidad en la gestion.

Basado en la simplificacion de procesos

El SENA ha disefiado e implementado el Sistema Integrado de Gestién y Autocontrol -SIGA para la
mejora del valor de lo publico con el fin de atender las necesidades y expectativas de los grupos de
valor e interés y de esta manera, fortalecer el desempefio institucional, por lo cual se genera el valor
de lo publico.

El mejoramiento y fortalecimiento del Modelo Operacion del SENA, permite reflejar al Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG como la gran sombrilla que recoge los sistemas de
gestion en un solo modelo denominado Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol- SIGA
articulados con el Modelo Estandar de Control Interno-MECI. La integralidad del Modelo Operacion
del SENA permitird contar con una vision integral de su operacién bajo el MIPG vy los sistemas de
gestion con el fin de ser mas eficientes las actividades comunes y complementarias cuando se
integren. De acuerdo con lo anterior, el Sistema Integrado de Gestidn y Autocontrol -SIGA, esta
conformado por siete elementos en el cual muestra cémo funciona la operacion de SENA de manera
integral.
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El SENA determind el alcance de su Sistema Integrado de Gestién y Autocontrol — SIGA
considerando los limites fisicos y organizacionales y la aplicabilidad de los requisitos de las Normas
Técnicas y Legales bajo las cuales se implementan los sistemas de gestion que lo conforman:

ISO 9001:2015: Sistema de Gestion de la Calidad

ISO 14001:2015: Sistema de Gestion Ambiental

ISO 50001:2018: Sistema de Gestion de Eficiencia Energética

ISO 45001:2018 DECRETO 1072 DE 2015: Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
ISO 27001:20013: Sistema de Gestion de Seguridad se la Informacion y el Modelo Estandar
de Control Interno MECI.

El SENA desde sus sistemas de gestion ambiental y de eficiencia energética promueve la
sostenibilidad, la eficiencia en el uso de los recursos energéticos y de los servicios publicos. En
articulacion con la promesa de valor se compromete a:

El uso racional y eficiente del agua y la energia; la gestion integral de los residuos y el uso
de bienes con material reciclado.

El apoyo en las actividades de disefio que consideren la mejora del desempefio energético.
El fomento de una cultura de respeto y proteccién por el medio ambiente.

Adicionalmente, dentro de la Politica Ambiental y Energética se han establecido los siguientes
objetivos:

En el

Implementar tecnologias limpias y sistemas tecnol6gicos que permitan el aprovechamiento
optimo de los recursos naturales

Implementar programas que contribuyan al uso racional y eficiente de los recursos que
impactan el desempefio ambiental y energeético.

SENA el tratamiento de los impactos ambientales son el insumo para establecer las

prioridades de la gestion ambiental, definiendo objetivos, metas ambientales, programas, controles
operacionales, identificacion de riesgos/oportunidades, requisitos legales ambientales y las
prioridades de asignacién de recursos, tanto humanos como econdémicos. De esta manera, se
priorizan los impactos significativos promoviendo el uso eficiente de los recursos, implementando
tecnologias limpias y tomando conciencia a través de sensibilizaciones ambientales en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el plan estratégico de la Entidad.
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En cuanto a la duracién del contrato se ha dispuesto lo siguiente mediante comunicacion interna
No. 8-2023-000024 del 12 de enero de 2023 - DURACION CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES 2023 EN EL SENA:

Que la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, sefala: “En el afno 2023 los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se suscribiran por el
término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacién y su correspondiente
justificacién de cada Centro de Formacion, Regional y Area u Oficina de la Direccién General. Los
contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el ultimo dia del calendario académico
del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre del afio 2023.”

Por lo anterior el Centro Industrial y de Energias Alternativas del SENA Regional Guajira, realizo
una revision previa y rigurosa de las razones que justifiguen la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para suscribir los que sean estrictamente indispensables
segun sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023.

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular No 3-2022-000192 del 9 de noviembre
de 2022 y los demas lineamientos impartidos en ella sobre ese tema, el Centro Industrial y de
Energias Alternativas del SENA Regional Guajira tuvo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos, para justificar la duracién de los contratos:

¢ El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-
005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de
duracién de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas
podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacion de
las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan los
contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de
personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustento
ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante la
comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas,
fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las
condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de
trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los
mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada
afio para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio
nacional.

e EIl SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de
2021, sin que hasta la fecha (mas de un afo después), se haya expedido el correspondiente
decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

e Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter
temporal, y la entidad se encuentra adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de
la planta temporal a la planta permanente.
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¢ A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de
cargas de trabajo, ni para asumir costos de hémina superiores a los 1.152 cargos que estan
en trdmite de creacion.

e Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses;
el SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de
formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la
necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto
implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que préstala entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental.

e Lasuscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses con llevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicios institucionales,
tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social
en su Circular No.001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta
Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que,
dados los multiples trdmites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar
las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de
dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica expresaron
en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en
la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro(4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023
aguellos contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a
cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacién de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
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fi nanciados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) En el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, enlugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero
de cargos superior alos 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, el Centro Industrial y de
Energias Alternativas requiere contratar un profesional para prestar los servicios de dinamizador
ambiental y energético de caracter temporal para apoyar los Sistemas de Gestion Ambiental y de
Eficiencia Energética bajo las normas ISO 14001 e ISO 50001, asi como las estrategias ambientales
de la entidad en el Centro de Industrial y de Energias Alternativas y las sedes adscritas a este; por
un periodo de 11 meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2023.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Industrial y de Energias Alternativas del SENA
Regional Guajira, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal
gue tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacién de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones

2.1 Obligaciones Generales del Contratista

El Contratista se Obliga a:

2.1.1. Acatar la Constitucion Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las demas
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.
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normas concordantes y complementarias

Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contraidas del
contrato (Electrénico o fisico)

Participar en las reuniones que para la ejecucion del contrato sean convocadas

Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos los
documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos
gue establezca el Archivo General de la Nacion y de acuerdo con el formato GD-F-004
Formato Unico de Inventario Documental

Entregar a la finalizacion del plazo de ejecucién o del vinculo contractual o cuando el
supervisor del contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido asignados para
el cumplimiento del objeto del contrato

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacién
y gestién del SENA requeridos para la ejecucion del contrato y al finalizar el mismo, informar
para su desactivacion, garantizando la seguridad y reserva de la informacion conocida por
estos u otros medios durante la ejecucion

Colaborar en la elaboracion de respuestas y suministro de informacién requerida por las
autoridades y organismos de control del Estado Colombiano, en relacién con la ejecucion
del contrato y de los asuntos relacionados con el mismo

Solicitar autorizacion escrita del SENA para utilizar el nombre, emblema o sello oficial con
fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de la Entidad

Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del SENA, segun la normatividad vigente
Entregar el examen médico pre-ocupacional al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Direccién General y/o sus homélogos en los Centros de Formacién y Direcciones
Regionales de acuerdo con el profesiograma, el objeto a desarrollar y dentro de los plazos
establecidos legalmente. (Decreto 723 de 2013 art. 18)

Adjuntar el certificado de aprobacion de los conocimientos basicos del Subsistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el primer pago de los honorarios
Presentar ante el supervisor del contrato anexo a la segunda cuenta de cobro en el archivo
de gestién contractual - GC, el certificado de aprobacion de los conocimientos basicos del
curso “Integridad, trasparencia y lucha contra la corrupcion” de conformidad con lo
establecido en la Ley 2016 de 2020 Art 1° paragrafo 1°, bajo los lineamientos, herramientas
tecnolégicas y protocolos dispuestos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se le haya asignado
usuario y contrasefia durante la ejecucion del contrato y entregar al supervisor las evidencias
del estado en que se encuentre, en los informes de ejecuciéon contractual parcial o final
Realizar los pagos al SISS (salud, pension y riesgos laborales) de acuerdo con la
normatividad vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser validados para
constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las
consecuencias y sanciones que disponga la ley

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del
desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano, para lo cual debera
tener en cuenta que no podra vincular menores de edad, dando aplicacién a la Resolucién
No. 1677 de 2008 del Ministerio de Proteccion Social y los Pactos, Convenios y
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2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.

2.1.20.

2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

2.2.

SENA

N

Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los nifios
En caso de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla dentro de los
limites impuestos por el objeto y las obligaciones del contrato (Electronico o fisico) y en todo
caso con la debida autorizacion de quien corresponda

Desplazarse dentro y fuera del territorio nacional cuando sea requerido para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y legalizar las ordenes de viaje de acuerdo con los
términos y lineamientos del SENA una vez culminado el desplazamiento

Guardar reserva de la informacion asociada al objeto contractual que repose en bases de
datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le
haya concedido acceso mediante codigos, claves o contrasefias, respondiendo penal, civil
y administrativamente por su adulteracién, pérdida, consulta, uso 0 acceso no autorizado o
fraudulento, durante el plazo de ejecucion del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009
y las demas gue las complementen, sustituyan o modifiquen

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
del articulo 6 de la Ley 1562 de 2012 y del Decreto 1273 de 2018 el contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual de los aportes del Sistema de
Seguridad Social Integral, estos pagos podran acreditarse mes vencido y Unicamente por el
sistema pila o de planilla asistida o el que determine el Ministerio del Trabajo. Cuando
corresponda el contratista también debe acreditar el pago oportuno de los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar (cuando corresponda)

El contratista debera cumplir con los protocolos de bioseguridad de acuerdo con los
lineamientos y medidas tomadas por el Gobierno Nacional, por las autoridades
departamentales, municipales, distritales e institucionales.

El contratista debera ejecutar su contrato conforme al Sistema Integrado de Gestién y
Autocontrol — SIGA del SENA, el cual se encuentra documentado en la plataforma
CompromlSO.

En cumplimiento con lo establecido en el Sistema Integrado de Gestién y Autocontrol —
SIGA, el contratista debe contribuir a la eficacia del SIGA, el cumplimiento de las politicas,
los objetivos y requisitos de este y los aspectos e impactos ambientales que generan sus
actividades contractuales; asi mismo debe participar en actividades de implementacion y
fomento de un servicio de calidad y de buenas practicas ambientales y de eficiencia
energética.

Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Obigaciones Especificas del Contratista:

El Contratista se Obliga a:

221

222

Actualizar la informacion de la planificacion ambiental y energética tales como contexto,
partes interesadas, riesgos, usos significativos de la energia y aspectos ambientales de las
actividades y servicios que sus Centros de Formacion y sedes adscritas que puedan
controlar y sobre los que pueda influir.

Apoyar la identificacion y actualizacion permanente de los requisitos legales ambientales y
de eficiencia energética regionales, locales aplicables a su Centros de Formacién y sus
sedes adscritas a estos e implementar las acciones para asegurar su registro y
cumplimiento, asi como apoyar la gestion de los tramites y permisos ambientales requeridos.
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2.2.3

224

2.2.5

2.2.6

227

2.2.8

2.2.9

[ 4
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Apoyar la implementacién y seguimiento de programas ambientales y energéticos, controles
operacionales, matriz de planificacion y visitas de verificacion ambiental y energética de sus
Centros de Formacion y Sedes adscritas.

Apoyar el reporte de la informaciéon documentada requerida por la Entidad y los entes de
control, asegurando que sea entregada con oportunidad, calidad y pertinencia, relacionados
con la gestion ambiental y energética de sus Centros de Formacion y sus sedes adscritas.
Apoyar la ejecucion de auditorias internas y externas a las instalaciones de las sedes a
cargo o que sean designadas desde la Direccion General. Asi como hacer seguimiento a
los planes de mejoramiento ambientales y de eficiencia energética.

Apoyar el seguimiento andlisis y reporte de los indicadores de los Sistemas de Gestion
Ambiental y de Eficiencia Energética, linea base energética, inventario de gases efecto
invernadero y reporte de sostenibilidad.

Prestar apoyo técnico en todas las actividades relacionadas con la implementacion,
mantenimiento, integraciéon y mejora de los Sistemas de Gestibn Ambiental y de Eficiencia
Energética en sus Centros de Formacién y las sedes adscritas a este, en articulacion con el
equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo, en temas tales como estructuracion de estudios
previos, en el apoyo a la supervision de contratos segun le sea designado, planes de
emergencias, planes de contingencia, planes de saneamiento, inspecciones planeadas.
Participar activamente en las transferencias de conocimiento impartidas por la Direccion
General en relacion con los sistemas de gestion ambiental y de eficiencia energética,
cumpliendo con el porcentaje de aprobacion establecido y generando las correspondientes
evidencias de participacién en las sesiones.

Cumplir las obligaciones definidas en la informacion documentada de sistema integrado de
gestion y autocontrol para este rol.

2.3 Obligaciones del SENA:

El SENA se obliga a:

231

2.3.2
2.3.3
234

235
2.3.6

Verificar previo a la suscripcion del contrato electrénico los documentos requeridos para la
contratacion.

Pagar los honorarios en la forma estipulada en este contrato.

Prestar la mayor colaboracion necesaria para la correcta ejecucion del objeto contratado.
Poner a disposicion la informacién y/o documentacion que se requiera para la cabal
ejecucion del contrato.

Socializar los lineamientos del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 2.2.4.2.2.15., del Decreto 1072 de 2015.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberéd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: la Coordinacion Grupo de Formacion Profesional
Integral, Gestion Educativa Relaciones Corporativas CIEA o quien delegue el ordenador del gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago el Subdirector del Centro Industrial y de Energias Alternativas, designara nuevo, para lo cual
no se requerira de modificacién contractual y la nueva designacién se comunicari a las partes
mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.
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14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) ARIANNY
JOSEFINA AREVALO GARCIA, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacion, se rea}hza ate_ndlendo lo establecido en CUMPLE NO CUMPLE
los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro .
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) (DDIMM/AAAA) | Meses | Dias Sl NO
Consultores Zamora 15/03/2007 19/08/2011 52 4 X
& Zamora Ltda
SENA 29/01/2020 31/12/2020 11 2 X
SENA 20/01/2021 13/07/2021 5 23 X
SENA 18/01/2022 31/12/2022 11 13 X
CUMPLE NO
CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 79 42 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.
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Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de los futuros contratistas, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro
Industrial y de Energias Alternativas establece que los futuros Contratistas cumplen con los
requisitos sefialados anteriormente, previo analisis realizado por Yennifer Arrieta Alvis, en calidad
de Técnico Grado 01 y Marieth Orcasitas Pefialoza, Coordinadora de Formacion Profesional,
Gestion Educativa y Relaciones Corportivas del CIEA.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No.y afio

Contratista

Objeto del contrato

Plazo

Valor
contrato y
forma de

pago

Modalidad de
seleccion

CO1.PCCNTR.3245440
de 2022

Arianny
Arevalo
Garcia

Prestar los servicios de
dinamizador ambiental y
energético de caracter
temporal para apoyar el
mantenimiento,

integracion y
mejoramiento  continuo
de los Sistemas de
Gestion Ambiental y de
Eficiencia Energética
bajo las normas ISO
14001 e ISO 50001, asi
como la estrategia de
sostenibilidad de la
entidad en el Centro
Industrial y de Energias
Alternativas y las sedes
adscritas a este.

344 dias

$ 30.264.833
Pagos
mensuales

Contratacion
Directa

CO1.PCCNTR.2147739
de 2021

Arianny
Arevalo
Garcia

Prestar los servicios de
responsable ambiental y
energético de caracter
temporal para apoyar la
divulgacion,
mantenimiento,
integracion y
mejoramiento  continuo
de los Sistemas de
Gestion Ambiental y de
Eficiencia Energética
bajo las normas ISO

342 dias

$29.355.000
Pagos
mensuales

Contratacion
directa
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14001 e ISO 50001 en el
Centro Industrial y de
Energias Alternativas y
las sedes adscritas a
éste.

Prestar los servicios
personales de caracter

temporal como
responsable  ambiental
para apoyar la
. divulgacion,
CO1.PCCNTR.1317708 Arianny mantenimiento y | 11 meses $27.750.000 Contratacion
Arevalo . : . ; Pagos .
de 2020 : mejoramiento  continuo | y 2 dias directa
Garcia mensuales

de los Sistemas de
Gestion Ambiental y de
Energia en el Centro
Industrial y de Energias
Alternativas y las sedes
adscritas a éste.

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por los futuros Contratistas en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, por parte de la Direccién
General del SENA mediante la “Aceptacion” de la hoja de vida en el aplicativo Compromiso, el(la)
Sefior(a) Yennifer Arrieta Alvis, Técnico Grado 01 y Marieth Orcasitas Pefialoza, Coordinadora de
Formacién Profesional, Gestion Educativa y Relaciones Corportivas del CIEA, recomiendan la
contratacion al Ordenador del Gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias
ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones
establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Riohacha D.E.T.C., el 30 de enero de 2023.

Firmado
| N digitalmente por
/,}J Carlos Eduardo

/

: Robles Palomino

CARLOS EDUARDO ROBLES PALOMINO
SUBDIRECTOR DEL CENTRO INDUSTRIAL Y DE ENERGIAS ALTERNATIVAS
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