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CONTRATACION DIRECTA: PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA INCLUSION, SEGUIMIENTO,
ACOMPANAMIENTO DE LA OFICINA JURIDICA EN EL MANEJO DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA - SECOP Il Y TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO, EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE
LOS PROCESOS DE SELECCION QUE SE ADELANTEN EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR - LA
GUAJIRA.

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone
que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el
sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente mediante Guia -Instructivo publicado en
el SECOP, el Municipio de San Juan del Cesar- Guajira se permite hacer el siguiente analisis del sector.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. De este
analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de San Juan del Cesar- Guajira en cumplimiento del principio de
planeacion requiere entre otros, contratar la prestacion de servicios profesionales de que permita
suplir la necesidad de personal en la Oficina Asesora de Juridica, y en consecuencia realizar, las
gestiones reglamentarias requeridas, entre ellas, el estudio del Sector que permite determinar la
capacidad, idoneidad y experiencia que exigira la Entidad a la persona que pretende contratar una
vez se surtan los procedimientos internos para que brinde su apoyo y acompanamiento en esta area
de la administracién municipal.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de San Juan del Cesar-
Guajira a realizar el analisis del sector desde las perspectivas exigidas por la normatividad vigente y
las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica de 1991 establece en el Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El Municipio de San Juan del Cesar-Guajira como entidad publica del nivel territorial que cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes (Art. 331
C.P).

En este sentido, la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 definen que son atribuciones del Alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de los servicios
a su cargo, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables,
velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos
necesarios para su administracion, entre otras.

Asi mismo, el Articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 3° de la Ley 136 de 1994
establece que le corresponde al municipio, entre otras funciones 1. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Promover alianzas y sinergias
publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la
region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley. 3. Procurar la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de
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su competencia, con especial énfasis en los ninos, las ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas
sujetos de especial proteccion constitucional. 4. Las demas que sefale la Constitucion y la Ley.

Para cumplir con todas las funciones y competencias constitucionales, legales y reglamentarias, el
Municipio requiere de una organizaciéon administrativa, del personal de planta y contratistas y de unos
recursos financieros, logisticos y econémicos que permita apoyar la gestion de cada una de las
dependencias administrativas y operativas que tiene la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica con Funciones de Secretaria General del Municipio tiene como propésito
principal Asesorar juridicamente al ejecutivo municipal y a las dependencias, relacionado con
asistencia juridica al Alcalde y funcionarios de la Alcaldia, para que los actos administrativos se
ajusten a las normas legales.

La administracion puablica, o mas concretamente: todos aquellos entes y sujetos que ejercen
funciones publicas administrativas, se encuentran obligados, de manera permanente, a sujetarse a
un singular y estricto principio de legalidad, que los habilita tanto para la adopcién de actos
administrativos, caracterizados por su unilateralidad, exorbitancia y ejecutoriedad, como también
para la celebracion de contratos estatales, conforme a los intereses generales.

La ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, obligan a la administracion, a
seguir unos lineamientos, cuyo fin es la finalidad del estado, pero estd muy claro que estas normas
estan orientadas a justificar la razén de ser de la celebracién del contrato, a que finalidad esta
orientado y que es lo que se va a satisfacer, cual es el servicio publico que se va a prestar, mantener
0 asegurar su continuidad.

La contratacion estatal es el conjunto de normas que regulan todos los procedimientos que se
adelantan para que las identidades del Estado puedan realizar sus procesos de abastecimiento
cuando identifican una necesidad.

Por lo anterior la contratacion estatal tiene unas etapas pre-contractual, contractual, ejecucion y
terminacién del contrato, las cuales requieren un estudio, elaboracion y seguimiento detallado
cumpliendo con la normatividad vigente.

El Portal Gnico de Contratacion es un sistema electrénico que permite la consulta de informacion
sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las entidades del Estado sujetas al Régimen
de Contratacion establecido enlaley 80de 1993, como las que voluntariamente coadyuvan a
la difusién de la actividad contractual. El principal objetivo del Portal es promover la transparencia,
eficiencia y uso de tecnologias en la publicaciéon por Internet de las adquisiciones publicas para
el beneficio de empresarios, organismos plblicos y de la ciudadania en general, asi como
mejorar las formas de acceso a la informacion respecto de lo que compra y contrata el Estado, con
el consiguiente impacto econémico que ello genera en la pequeia, mediana y grande empresa,
en los niveles locales e internacionales.

El SECOP Il es la nueva version del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion Publica) para pasar
de la simple publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores
realizar el Proceso de Contratacién en linea.

Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de
Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la ejecucion contractual. Los Proveedores también
pueden tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los
Procesos y enviar observaciones y Ofertas.

El SECOP Il asegura la trazabilidad y la transparencia de la Gestién contractual. Los proveedores son
activos ya que deben registrarse y tener interaccion con las Entidades Estatales a través del sistema
y pueden solicitar informes acerca del proceso que les interesa y para esto cuentan con el clasificador
de bienes y servicios.

Todas las Entidades Estatales ingresan con obligatoriedad al SECOP Il, desde las fechas establecidas
para el ingreso de las entidades territoriales acorde a su categoria, sera suspendida la opcién de
publicar nuevos procesos en el SECOP.
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La Tienda Virtual del Estado Colombiano hace parte del Sistema Electréonico de Compra Publica
desarrollado y administrado por Colombia Compra Eficiente, y consiste en una herramienta en linea
gue permite a las Entidades Estatales realizar compras a través de instrumentos de agregacion de
demanda como grandes superficies y los Acuerdos Marco de Precios ofreciendo a las entidades
estatales facilidad, rapidez y buenos precios para la adquisicion de bienes, obras y servicios.

Ademas, para asegurar la transparencia en los procesos de compras realizados entre los oferentes y
las entidades estatales, Colombia Compra Eficiente cuenta con el seguimiento constante de entes de
control como Superintendencia de Industria y Comercio.

Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente realiza inicialmente una Licitacién Acuerdo Marco de Precios
en la cual escogen un nimero plural de proveedores del bien o servicio ofertado, posteriormente deja
el contrato resultado del proceso licitatorio a disposicion de todas las entidades estatales para que
aquellas que requieran la contratacion de un bien de facil estandarizacién puedan mirar la oferta de
la tienda virtual y escoger asi la que mas se adecue a las necesidades técnicas y econémicas del
organismo.

Las ventajas de la Tienda Virtual del Estado Colombiano es que reducen los precios en dos momentos,
uno cuando se realiza la primera Licitacion de Acuerdo Marco de Precios y el segundo se obtiene al
momento de la compra por parte de la Entidad Estatal, esto es, cuando se compra en gran cantidad
obteniendo un descuento mayor quien adquiera mas productos o servicios.

Un municipio pequeno generalmente no obtiene descuento cuando realiza compras, dado esto por
la cantidad de bienes que adquieren; sin embargo, en la tienda virtual las entidades con menor
presupuesto como es el caso del municipio podran obtener el mismo descuento inicial que obtienen
los Ministerios o las entidades con mayor presupuesto para adquisicion, esto beneficiando la compra
de las entidades pequenas.

Toda la cadena o proceso de compra esta en linea, ya que la entidad estatal debe realizar unos
procedimientos para poder acceder a la Tienda Virtual del Estado Colombiano, por lo tanto, se tiene
conocimiento de cual es la entidad del estado que hara parte del contrato y asi ayuda a la
transparencia del proceso.

Todas las transacciones que se realizan en linea tienen la trazabilidad, teniendo acceso a datos como
quien radic6 la orden de compra, permite que los usuarios, veedurias y demas interesados en los
procesos puedan hacer un seguimiento a cada contrato de su interés generando asi, la posibilidad de
validacion con la disponibilidad presupuestal de la entidad.

Que es funcién de cada representante de la entidad (alcaldes, Gobernadores, Gerentes), realizar las

siguientes actividades en el sistema: Es el encargado de registrar los contratos en el sistema,
Mediante formularios ingresa toda la informacion comUn referente al contrato, fecha de inicio, fecha
de suscripcidon, nombre e identificacion del contratista, supervisor, etc, por cada contrato, el
representante registra los documentos requeridos.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente se requiere la contratacion de una persona que apoye en
el cargue de la informacion en las plataformas SECOP Il Y LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO la cual ayudara a la administracion municipal en mejorar su gestion y adecuar su
estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias; fortaleciendo la
institucion, mejorando la capacidad técnica y administrativa para el ejercicio de sus competencias.

La Administraciéon del municipio de San Juan del Cesar-Guajira; para cumplir de forma eficaz y
eficiente su gestion, requiere de recurso humano profesional con conocimientos en Administracion de
em para apoyar en la rendicién de los documentos contractuales que adelante el Municipio en las
plataformas del SECOP I Y LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO.

La finalidad del Estado es también la satisfaccion de los fines sociales del estado (vivienda, salud,
educacion, asistencia publica, seguridad social y la infraestructura), esto significa que cuando el
estado adquiere un bien, ejecuta una obra, contrata un servicio, adquiere un suministro, realiza una
consultoria, en cualquiera de estos contratos, la finalidad sera siempre la satisfaccion de la necesidad
estatal y la finalidad estatal tiene que estar orientada a tres aspectos: 1) Seguridad y orden, 2)
Prestacion de servicios publicos y 3) Los fines sociales del Estado.

Un analisis determinado por parte de los funcionarios de la administracién Municipal, directivos y el
Alcalde Municipal, permitié determinar la siguiente realidad, que exige al municipio de San Juan del
Cesar la presencia de profesionales idoneos que permitan resolver asuntos contractuales, por el gran

Direccién: Calle 7 # 9°-36 Avenida Manuel Antonio Davila - Teléfono: (095) 7740090 - (095) 7740000
www.sanjuandelcesar-lagugjira.gov.co - Email: alcaldia@sanjuandelcesar-laguagjira.gov.co
Cédigo Postal: 444030



http://www.sanjuandelcesar-laguajira.gov.co/
mailto:alcaldia@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA ,&
V4
X

DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA

«,

% / MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR &y
/ NIT. 892.115179-0 ich
\\ SECRETARIA DE HACIENDA hotert s Cambio!

PREMIO NACIONAL ALTA GERENCIA
EDICIONES: 2021Y 2022

cumulo de bienes, obras y servicios, y la dinamica de inversion generada por los diversos logros de la
administracion en referencia.

Por lo anterior, nos permitimos precisar los siguientes tépicos que sirven como referencia, para
justificar de acuerdo a los términos previstos en las normas de contratacion estatal de la Republica
de Colombia, la reciente directiva Presidencial nimero 008 del 2022, El concepto del Ministerio de
Trabajo del 30 de diciembre del 2022 a la circular conjunta 100-005-2022 emitida por la DAFP, el
Concepto de Colombia Compra Eficiente, mediante circular conjunta 01 del 05 de enero del 2023, de
los cuales los justifica la presente entidad en los siguientes topicos: i) Cantidad de procesos
contractuales; ii) Pluralidad de Plataformas, que requieren asesoria especifica, iii) Cantidad de obras
en ejecucion y iv) Numero de procesos judiciales; v) Capacidad de recaudo mediante cobro coactivo.

Cantidad de procesos contractuales

En relacién con el desarrollo de las modalidades de la seleccién de contratista para el ano 2022,
registra un total de 240 procesos compuestos por: 7 convenios; 16 licitaciones; 136 contratacion
directa; 40 contrataciones de minima cuantia; 15 concurso de méritos abierto; 22 seleccion abreviada
de menor cuantia; 4 subastas inversas presenciales y 1 proceso mediante la tienda del estado
colombiano. Por otra parte se celebraron 215 contratos durante la vigencia del 2022.

Pluralidad de Plataformas

El aumento del nimero de plataformas a cargo de la oficina, como son: secop |, secop I, tienda del
estado colombiano de Colombia compra eficiente, y SIA OBSERVA. Incremente el nimero de
actividades que estan adscrita la dependencia. El cargue de estas plataformas se ve reflejado la
actividad contractual de la entidad, es de vital importancia el cargue continuo y oportuno de todos los
procesos contractuales, toda vez que con ello la administracién cumple con el principio de publicidad.

Por otra parte, este gran nimero de funciones sobrepasa la capacidad técnica, instalada en |la entidad
lo que supone retraso en la administracion publica,

De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022,
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal
de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la
realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales. Las causales que fundamentan dicha
contrataciéon deben expresarse en los documentos precontractuales, lo que implica que en los
estudios previos debe incluirse una justificacion adecuada de las razones que en la Directiva
Presidencial 08 de 2022 autorizan a celebrar el respectivo contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon podran ser suscritos
tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que la Entidad Estatal justifique
en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios
eventos,como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse
de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo,
requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iii) que haya personal de planta, pero no tenga la experticia
0 conocimiento especializado en la materia y que, por esta razén, sea necesario contratar los servicios
de quien posea conocimiento y experiencia en el tema.

Esta situacion se explica en gran medida por el inadecuado nimero de personal de planta para
atender todas las necesidades de la entidad, toda vez que se cuenta con dos profesionales de carrera
al frente de la dependencia que no cuenta con la experticia o conocimiento especializado en la
materia, al cual la entidad pueda encargarle dichas labores, en los temas de publicacion de los
procesos contractuales en las plataformas del SECOP |, SECOP Il, TIENDA DEL ESTADO COLOMBIANO
DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Y SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA -SIA- OBSERVA.

De otro lado, los funcionarios adscritos a la dependencia se encuentran sobrecargados en su trabajo
por lo que requiere de apoyo externo con conocimientos y experiencia especifica en estas areas.

Dentro del Plan de Desarrollo “ES MOMENTO DEL CAMBIO PARA EL PROGRESO SOCIAL 2020-2023”
y tiene en su eje estratégico B: SOCIO CULTURAL; C: ECONOMICO; D: AMBIENTAL y E: INSTITUCIONAL,
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y en su programa PROGRAMA UNIDOS POR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Enmarcado bajo el
codigo BPIN 2023446500001.

Que el Contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que presupone la contratacion de
una persona natural o juridica que por su conocimiento, experiencia e idoneidad esta en capacidad
para desarrollar determinadas actividades encomendadas.

Que la Ley 80 de 1993 en el numeral 3° de su articulo 32 determind que son contratos de prestacion
de servicios aquellos destinados al desarrollo de actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidad, los cuales no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y su
celebracion es por el término estrictamente indispensable.

Lo planteado anteriormente, encuentra soporte juridico y técnico en la necesidad que tiene el
Municipio frente a la inexistencia e insuficiencia de personal que apoye las actividades, competencias
y funciones que le corresponde a cada una de las dependencias en los asuntos definidos por la
Constitucion, la Ley y normas reglamentarias y complementarias que reorientan la gestion publica de
las entidades territoriales. Esta realidad administrativa fue certificada por la oficina Asesora de
Juridica del Municipio.

Por lo anterior EI Municipio, requiere contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA INCLUSION, SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO DE LA OFICINA JURIDICA EN EL MANEJO DEL
SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA - SECOP Il Y TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO,
EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION QUE SE ADELANTEN EN EL MUNICIPIO
DE SAN JUAN DEL CESAR - LA GUAJIRA.

El contrato de prestacion de servicio y de apoyo a la gestion que se desprende del presente proceso
de seleccion de contratista debe estar incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y si los recursos
con los que se va a contratar son de inversién deben estar inscritos los proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de San Juan del Cesar- Guajira para la vigencia
2023.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion corresponde al Municipio verificar que la persona a
contratar cuente con la capacidad, idoneidad y experiencia suficiente para cumplir con el objeto
contractual.

De acuerdo a las consideraciones planteadas y en virtud de las constancias expedidas por la oficina
Asesora de Juridica del Municipio en donde se certifica la inexistencia, insuficiencia y la necesidad en
algunos casos de contratar profesionales con un perfil superior al requerido para los funcionarios de
planta de personal con el objetivo de fortalecer cada una de las sectoriales en el cumplimiento de sus
metas, planes, programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo y en los planes de accion
para la presente vigencia fiscal.

Por las consideraciones anteriores, se hace necesario que se adelante el proceso de contratacion de
una persona profesional que cuente con la capacidad, idoneidad y experiencia suficiente para cumplir
con el objeto contractual.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR SERVICIOS

Los sectores econémicos en Colombia se dividen en el Sector Primario o sector agricola, el sector
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios. Cada uno de
estos sectores posee actividades econémicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia de los
demas.

El presente analisis se enfocara a determinar el Mercado para contratar a personas naturales a través
de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién en el Municipio de San Juan del Cesar-
Guajira, para lo cual, sera tenido en cuenta el comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos
que inciden en el desarrollo de este sector.

1.1. Aspectos econdmicos
El sector de servicios relacionado con el comercio, compra y venta de bienes, y otras actividades de

servicios representa una rama econdémica que ha crecido durante el afio 2022 y aporta un porcentaje
al Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia.
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Durante el primer semestre de 2022 el niimero de ocupados en la economia colombiana fue cercano
a 20,5 millones de personas, lo cual representa un crecimiento del 6,0 % frente al nivel de ocupacion
del pais durante el primer semestre de 2020 (aproximadamente 19,4 millones de ocupados). A pesar
del proceso de recuperacion de la actividad econémica, hay un rezago importante en el nivel de
empleo, pues el nimero promedio de personas ocupadas durante el primer semestre de 2021 ronda
el nivel de empleo que alcanz6 la economia colombiana nueve anos atras, en el afio 2012.

Figura 23. Poblacidn ocupada, trabajadores por cuenta propia y empleados particulares.
Total nacional, promedio enero — junio 2010-2021
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Puente: Cdleulos propios con base en los microdatos anonimizados de la GEIH del DANE.

En el mes de enero de 2022, se evidencid un crecimiento anual en los ingresos nominales de todas
las actividades del sector servicios, con relacion al mismo mes de 2021. Asimismo, el empleo
aumento en dieciséis actividades, y los salarios incrementaron en catorce actividades en comparacion
con la variacién anual del indice de precios al consumidor (IPC) para el primer mes del ano.

En enero del 2022, dieciséis actividades del sector de servicios presentaron una variacion anual
positiva en ingresos y personal ocupado. Las actividades con las mayores tasas de crecimiento de los
ingresos nominales son las siguientes: en primer lugar, produccion de peliculas cinematograficas y
programas de television con un incremento de 844,3 %, debido al aumento de los ingresos en los
derechos de transmisién, estrenos de peliculas.

En segundo lugar, almacenamiento y actividades complementarias al transporte 76,1 %, por el
aumento en las tarifas de servicios logisticos por comercio exterior y la activacion de rutas nacionales
e internacionales. En tercer lugar, restaurantes, catering y bares, cuyo crecimiento del 66,0 %, es
resultado principalmente de la reactivacion econdmica de la ciudad, lo que ha permitido la circulacion
de personas y vehiculos, sin las restricciones establecidas por el covid-19 durante el 2021.

En tercer lugar, restaurantes, catering y bares, cuyo crecimiento del 66,0 %, es resultado
principalmente de la reactivacion econémica de la ciudad, lo que ha permitido la circulacién de
personas y vehiculos, sin las restricciones establecidas por el covid-19 durante el 2021.

Variacién anual de ingresos nominales, personal ocupado y salarios,
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1.1.1. Importancia del sector

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores, ya
que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de
muchos productos. Ademas, el sector terciario genera ingresos al pais.

En enero del 2022, dieciséis actividades del sector de servicios presentaron ingresos y
personal ocupado. Las actividades con las mayores tasas de crecimiento de los ingresos

Catorce actividades del sector de servicios presentaron un incremento en los salarios por encima de
la variacion anual del IPC para el mes de enero del 2022, que se ubic6 en 5,94 %. Las tres actividades
que tuvieron el mayor incremento fueron: produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television con 37,3%, como consecuencia del ajuste salarial anual y restablecimiento de horas
laboradas; restaurantes, catering y bares con 18,1 %, por ajuste salarial anual y mayor cantidad de
horas trabajadas; y otros servicios de entretenimiento y otros servicios 15,5 %, resultado de la
regulacion salarial anual y reintegro de personal.

Las cuatro actividades que registraron un crecimiento en los salarios por debajo de la variacién anual
de IPC para enero del 2022, implicando una pérdida en el poder adquisitivo fueron: educacion
superior privada 5,4 %; inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 4,6 %; actividades profesionales
cientificas y técnicas 4,3 %; y correo y servicios de mensajeria 3,9 %. Cabe resaltar que, educacion
superior privada fue el Unico sector que presentd reducciones del personal y un crecimiento de
salarios menor a la inflacion.

En enero de 2022, la recuperacion del sector de servicios respecto a 2019, se puede caracterizar en
tres grupos de actividades. El primero donde 12 de las 18 actividades del sector presentaron una
recuperacion de por lo menos el 95 % en ingresos nominales y personal ocupado.

Entre estos se resaltan actividades de call center con ingresos nominales de 197,7 % y personal
ocupado de 133,6 %; salud humana privada con internacién con 135,3 % y 116,7 %; desarrollo de
sistemas informaticos y procesamiento de datos con 139,9 % y 110,0 %; salud humana privada sin
internacién con 122,7 % y 108,7 %; y otros servicios de entretenimiento y otros servicios con 134,2
%y 100,7 %.

En el segundo grupo se encuentran cuatro actividades que han recuperado los ingresos, pero el
personal ocupado tiene un nivel de recuperacion entre el 80 % y 95 % de los niveles de enero de
2019. Se destaca correo y servicios de mensajeria, que a pesar de una recuperacion de 136,3 % en
los ingresos hominales, solo ha logrado el 91,7 % del personal ocupado.

Recuperacion de los ingresos nominales, personal ocupado total y

salarios, segln subsector de servicios
enero 20227/enero 2019
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1.1.2 Aspectos Financieros

Los aspectos econdmicos mas importantes en la Contratacion directa de personal de apoyo que
planea el Municipio de San Juan del Cesar-Guajira y que tiene impacto en la ejecucién del contrato a
celebrar son las estampillas, tasas y contribuciones definidos en el Estatuto tributario del Municipio y
deben tenerse en cuenta al momento de aceptar la propuesta por parte de los futuros contratista con
el fin de que sea ajustada y sostenible financieramente de conformidad con las obligaciones
contractuales que se requieren.

Un componente adicional que se ha tenido en cuenta en la proyeccion de la presente contratacion
son los aportes a seguridad social que deben realizar los contratistas en virtud de la relacion
contractual que se desprenda, el cual se liquida sobre el 40% del valor de los honorarios pactados
entre las partes por cada uno de los periodos mensuales a cancelar por parte del Municipio.

1.2. Aspectos técnicos

Para el presente proceso de seleccion a través de la contratacion directa de personas naturales para
que preste sus servicios profesionales en el Municipio de San Juan del Cesar-Guaijira, se ha detallado
por la Oficina Asesora de Juridica y asesores la necesidad, la capacidad, idoneidad y experiencia que
se requiere para apoyar de forma adecuada, eficiente y responsable el proceso que adelanta la
Entidad.

El alcance del proyecto comprende la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
INCLUSION, SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO DE LA OFICINA JURIDICA EN EL MANEJO DEL SISTEMA
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA - SECOP I1 Y TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO, EN LAS
DISTINTAS ETAPAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION QUE SE ADELANTEN EN EL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DEL CESAR - LA GUAJIRA.

El requerimiento de personal (Profesional) presentado por la dependencia, se relaciona a
continuacion:

PERFIL CANTIDAD
Profesional en Administracion de empresas con
especializacion en gestién publica 1

Ocho (08) anos de graduado como profesional en el area
de Administracion de empresas, la cual se constatara con
el acta de grado y la celebracién y ejecucion de minimo
cuatro (4) Contratos relacionados con el objeto de la
presente contratacion.

1.2.1 TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion del presente contrato serd de DIEZ MESES Y VEINTISIETE DIAS contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

De acuerdo a lo establecido en la circular conjunta O1 del 05 de enero del 2023, emitida por el
Departamento Administrativo para Funcion Publica y Colombia Compra eficiente, en la cual senalan
(...) “Cuando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse
por mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se
opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales
resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.”(...)

La entidad se permite manifestar que se requiere un plazo de ejecucién del contrato mayor a los
cuatro meses, teniendo en cuenta que el conocimiento especializado que se requiere para el presente
contrato es de vital importancia para el desarrollo de los programas y proyectos (bienes, obras y
servicios) que la entidad requiere contratar durante la presente vigencia fiscal.
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1.2.2 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Municipio de San Juan del Cesar-Guajira imputara la presente contratacion al Presupuesto
Municipal Vigencia 2023 Fuente de Financiacidn- Recursos Propios, Sistema General de
Participaciones (SGP) o Sistema General de Regalias (SGR).

El valor de los honorarios fijados para el profesional que se contrate por parte del Municipio de San
Juan del Cesar-Guajira han sido estimados utilizando el histérico de la Entidad, de acuerdo a la
asignacion de obligaciones contractuales y de conformidad con la disponibilidad presupuestal que
tiene el Municipio para la presente vigencia fiscal.

Otro aspecto fundamental en la estimacion mensual de los honorarios para la referida contratacion
se ha diferenciado de acuerdo al perfil que requiera el Municipio de San Juan del Cesar- Guajira sin
sobrepasar el salario definido para el Alcalde Municipal Vigencia 2023, el cual se discriminada a
continuacion:

PERFIL VALOR MENSUAL
Profesional Especializado $ 4.000.000
Profesional $ 3.000.000
Técnico $ 1.900.000

1.2.3. HISTORIAL DE CONTRATACION

En anos anteriores el Municipio realizo contrataciones similares

OBJETO VALOR LINK SECOP
PRESTACION DE SERVICIOS | $ 16,625,000 https://www.contratos.gov.co/consultas
PROFESIONALES /detalleProceso.do?numConstancia=21-
ESPECIALIZADOS DE 12-12185879&g-recaptcha-
ABOGADO PARA REALIZAR response=03AGdBg27A9SfPc8DUxXSZbE
ASESORIA Y L2DTWALmM7btDpTt7P8bcZuliLZWGw_O
FORTALECIMIENTO EN LOS D40sgYPOxah_FNJzWpPiRU5YShe9Mzn
PROCESOS 19ZWF4EfTgzXnwLncyO4T-rxzeNVi-
PRECONTRACTUALES, hBOQJxtQxfozz1B4_g27d04pX2HJcs2B
CONTRACTUALES Y mSo6JIP-
POSTCONTRACTUALES EN r4oufRql_XDAGF508vQ1x5QsIOkA057x9
LAS DIFERENTES 2tgBxdvz5dNEXGkvJIX6BbAK-
DEPENDENCIAS DEL gvyNpWdd2bVSw7XGIDfv23Sh_MG7g-
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL pbsryEc4DnhASYh1vchJHLonFRBUUNIG
CESAR QWK36BcQNUYDAoHdBKDXx6RUAXDSFw
cMd6341hbNIPxsBBMZrijWUZPq7MiKM
mhaCcmgNHoYs8WKCgtQzbZNS8BVEz3
5kX6sEJBFGenLIXESVGqOsRrQmmjP7D
m -
Tm7FHriw5008Z_Cb5VGc_ubtNLXxgDz8
dVax5182qfEK7KosKkxEYeMWbDUfN9
9ANOIVO149fb0g_mZVwSj7Q
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PRESTACION DE SERVICIOS | $ 12,690,000 https://www.contratos.gov.co/consultas
PROFESIONALES COMO /detalleProceso.do?numConstancia=21-
ABOGADO PARA LA OFICINA 12-121859568&g-recaptcha-
JURIDICA EN LA ASESORIA DE response=03AGdBg24bbR7eEC-
LA PROYECCION DE 1zvR_Jler9PtGpabYJ3Rg400PW6r2_5k6
DOCUMENTOS Y ACTOS X_MZT_S9YGuPZwYwa2vTo1-
ADMINISTRATIVOS EN LAS 74yjW7xuZhYOiUJdKU2H4fFCR96JgzhY
ETAPAS PRE, CONTRACTUALY GsBwdsUGBV9MJbljaUcFyBxHbqCUfGF
POSCONTRACTUAL DE LOS OCLjXns6nz-M_PROYH7MRwYLqge6A-
PROCESOS QUE ADELANTEN cjCvg9xnLbUNwqciBzD4nQ600QgvV2jl0
LAS DIFERENTES 5LFJj71a6qv9Ap6skYqr_2BenpDuTMpR
DEPENDENCIAS DE LA EjASkssmSJ-3LSML6gL8Fu6-
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PL9ZfarG56hL_QN5NbTtIAKZarwDCtjxT
JUAN DEL CESAR HqtjPDFihWwYnFUZ-rDV9pzLyjfekfCU-
K_cPWqtP2Cm9oXWCLccwYpgDuhcVPR
bNhUSp1UrdMJ2V4XZ66wITiHIUfQHyuq
96CVd-
gbFbzMKKar0t7cC6S9XcyQe76mNh5y6
nJsrQHyYqYsVwrh1RWYzkJ4ny9JRiupotl
aHJYd3ISdcz_wc7-0i3P8B26LdMUOSw
PRESTAR LOS SERVICIOS | $ 16,625,000 https://www.contratos.gov.co/consultas
PROFESIONALES /detalleProceso.do?numConstancia=21-
ESPECIALIZADOS COMO 12-12186113&g-recaptcha-
ABOGADO PARA EL response=03AGdBg26PN2PPcdQfqz1Tb
ACOMPANAMIENTO JURIDICO ABNIbhr6P4o0Wd81s0SXdQZHhYkDxUnp
Y LA REPRESENTACION sBh1LtTmsgkUIiTEQr4Hfxkmy5rNLxcFv9
JUDICIAL 'Y EXTRAJUDICIAL PZPB7bZo-
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN sdhkUtH3rCItKxYlwscQOCKAQHTTXiGXrJ
DEL CESAR - LA GUAJIRA EN GbdwOJmDrSRUZCwkleSCOQ8TKCwBBh
LOS PROCESOS QUE CURSAN cHtKnxt5nckO_jsUEC_WJdOInOhdycXY_Y
ANTE LAS DIFERENTES Jo6hFTqolYi3cwfOkNJbd43UB5NKfYptGjl
JURISDICCIONES EN  EL tfik1zvUkxd1HfiWBG5rIWyBnvrTi_scZe0)
DEPARTAMENTO DE LA ILyxRHBWLNtMG70dpJRYziXROtHPihihjR
GUAJIRA I70yt-y1IN-
PSRXeC2LaewDfxLVXrcusblPgh-
752r9njSigL75PxtoZjyehGbxbzrlppiVZ]5
F54xRiRyz8XtuhrXDp-
ukcgK4tlYK4_P1y5-
KFqwBGdaRoKcBoZwXSyipAXRGhk3TXd
x1KA5MBJOaNUrn_NQWxb6FdTX1wGEL
s3dez3SOFjRt_w
PRESTACION DE SERVICIOS $ 12,690,000 https://www.contratos.gov.co/consultas

PROFESIONALES PARA LA
INCLUSION, SEGUIMIENTO,
ACOMPANAMIENTO DE LA

OFICINA JURIDICA AL
SISTEMA  INTEGRAL  DE
AUDITORIA -SIA, Y EN EL
MANEJO DEL  SISTEMA

ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA -
SECOP, EN LAS DISTINTAS
ETAPAS DE LOS PROCESOS
DE SELECCION QUE SE
ADELANTEN EN EL MUNICIPIO
DE SAN JUAN DEL CESAR - LA
GUAJIRA

/detalleProceso.do?numConstancia=21-
12-12186085&g-recaptcha-
response=03AGdBg25HeR76¢cluR3YWA
7Vc8JtQbgWYbWhO4rIf-rI74ICIhd-
ngwZmENCc3I7nP-
bmXXTJGRqWBOezv5UMSwYmI4-
0SMjDDzPx9-
pGpm6h2xYNCzFR19WS8QVIHI75SWRUo
bcrFS2tdF299Mkjz9z7Z8XVRIOMESpKv
NwjJhY4QH4aMVmH9eYNscdLr-
JCSbZfngy7jbKYEAgSpHJ0q40XVZ8s-
uzhuo9QvCRurchgly3h7ZfqwfseNOKkNR
7vkudlOjOcTWI7THAf71X27n8QB8jkS8yn
b7eGal19i0Cu_c6UBOomeCmc4ujNLLXd
IkhIFyjOBzYWjmDIRWfQ6MBNnOU5T4n2u
TAwe9InzQHbDFfbXX7cB6RtOkcwUYUMye
Oces7KJ3hlIKugir7CLUupzs6ZzrWZMOS8L
I0yFgDjKzqvn-0eSY3ojps-
kPRQKMUSIXs0907E05fmYas50rM2piN
BUEO3PY5rcupl8A
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA LA ASESORIA
JURIDICA EN LOS ASUNTOS
PROPIOS DE LA OFICINA
ASESORA DE JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR LA GUAJIRA

$ 10,152,000

https://www.contratos.gov.co/consultas
/detalleProceso.do?numConstancia=21-
12-12265602&g-recaptcha-
response=03AGdBg27c6XM4vCoukupxj
uXJVIwiDJhrhFByL2bg041Zasy4Q9eNOT
kc_ufSPORQYQm-
GQEgzNQbHjxSzdX_uJtzalLG-
QVikQN_c2Upv8rvgAB_YqsBO1BWz9ONPy
ZnOLOCgHJA7GCMPPJMdvrZg6IfOSOR_j
EoVgR75IVEBfFEIMCUA3SXNj2yVoGNyTc
3PTP_2M-
RPgA2p7PnyAKeLG5xMgsm4FVmusmMi
Py5RVnWr8xSI1odwOeVRV-
aVHyvBG1r613hc6TXQYKeCmxJtlzwDTpH
rasgHF1jpl9G2DS6Pt-
rAEvDI2aePI6wFVnhvKIDEbztOmeoar5Pf
TO-TmTRS6VD-
ewtsHNXEIV6tqvOleQTPdab20lpYL8HR2
XrEvQ4xn9kcpl1A7Cd6uclnl-gfHmMW-
Ihibs1j2TghWckotjCbjNGwBEeCpyA9vG3
EXSYNcY-
XngVuONjgdmHMPFVRaMkseCOr80Vmrr
uZsY5G8ArOWHca0OsaugYO0

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA
ACTUALIZACION DEL SISTEMA
DE INFORMACION, BASE DE
DATOS Y PAGINA WEB DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR

$ 10,152,000

https://www.contratos.gov.co/consultas
/detalleProceso.do?numConstancia=21-
12-12265641&g-recaptcha-
response=03AGdBq27YHelwdIIK65KzF
cBJ7fZynJrecDmmaH7LysTXdCtYkeHxV-
nPRF1BxaSLI68R7rJOdkzWDxnDmayWb
JImb202Jj8mX01ZFCxZUtvefui9Q9MO0O9aq
1GnQuIMWZqj3uAbmixAsF7IRHTgqeOdi
98dTQDJm-
NUuKY8u9HI3J11mplly97HA2_M_aw6GP
nUTom6ByMq3R6Yy5QKYfakAWOUhXwJDI
JXWZHY31ugDwQLOLsBHTba84A821f8i
BAt271IhZaS_KalB7pauGcSV7BAquO7j
DrGJRYUsznD7ZCJPhpsQmDwbAKhcCU8
NHh4gMjHuLIbnvLwoNQu2rDAN7IMNiY-
dRvkBhTURNDHeyTvmQqMhB5jHXkah6
6tRWez30do3ijWTZSNBGOQRfGWXBDFZ
yObL7WxOuLO9IUrJIwi3AjFITrg7fze3-
Ix_3t7T-JvPig83QvcbLObf1P-
yLXnQmUclvmXJBLNL7EGLQ24LyvZrAOo0
SSQ7xA

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ORGANIZACION DE
EXPEDIENTES
CONTRACTUALES EN EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR-GUAJIRA.

$ 3,318,000

https://www.contratos.gov.co/consultas
/detalleProceso.do?numConstancia=21-
12-12347267&g-recaptcha-
response=03AGdBg251qg4FYS4V7YH23
vf-VB70cYXCX_NQcdYcTuZKWYMTO1-
wBDI6t21DNP3r20T7X9NVKCEKrn92IKn
irpIDy1YmJh1U_jUDTAIJbUEIriz6Q8DfQy
63k7bk4LD73Hh3LjmCcfEQp6LSNFZDD
jP5_40KNFZgX5rjk3IXgettFgIKPAKYKE_j
JReC1VbKxCF6euQ5vGSultYZLZufb5b-
cJEmZqMolC3i3wa09ckuLnK-
coeHq5D6CGGrQXIJSaGOEXrOMYvabCYt
g0ohilYVfkbh4gC6VF67XcjweDfIOCX2P6V
rFUYOw_XcMdO1yaz2PQEK7gAivO2ZRbk
16Kt4Xx518caq9Owjg9oSJHTbScSWIISr
OlpwtUsxtIV8KZJUP89zFFzRV84s9P_8SI
rT70S2M6MWbOBwWIK_rZZhmrE5rncKNO
INfqO2Qbr8a6A42LBKjVKqw-
_WySuXPo3MbT-A72UOQ5A-
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No obstante, lo anterior, el presente proceso de contratacion se adelantara bajo la base econémica
de precios de honorarios establecidos en la region del departamento de la Guajira, ademas los aportes
de ley en salud, pension, prestaciones sociales, parafiscales de los mismos. Adicionalmente el
Municipio en el presupuesto oficial considero los costos indirectos para administracion impuestos y
utilidad. Para el componente del valor del contrato se tuvo en cuenta los siguientes conceptos:
personal profesional, personal de apoyo, gastos de legalizacion del contrato, impuestos, tasas y
contribuciones, gastos bancarios y otros gastos administrativos (Sistema de computo,
comunicaciones y equipos de oficina, papeleria, fotocopias, servicio de internet y fotografias,
seguridad industrial, archivo, funcionamiento en general).

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, literal b, inciso 5 senala que las entidades que tengan un
presupuesto anual inferior o igual a 120.000 salarios minimos mensuales, su menor cuantia sera
hasta de 280 salarios minimos mensuales legales, equivalentes a $324.800.000 cuando la cuantia
del objeto a contratar es igual o inferior al 10% de la menor cuantia de la Entidad, como ocurre en el
presente caso, para la vigencia fiscal 2023 corresponde hasta $ 32.480.000.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la cuantia
no es necesaria.

1.3. Aspectos regulatorios o legales
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos

Constitucién Politica de 1991

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Piblica, y sus decretos reglamentarios”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos”.

e Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”.

e Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasién del Sistema de
Seguridad Social”.

e Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

o ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”

o Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

o Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.
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TRATADO DE LIBRE DE COMERCIO (TLC).

En atencién a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo
el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Guatemala, los Estados AELC, y la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de
la CAN.

Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza del objeto, cuantia y la modalidad de seleccién de
contratistas, el presente proceso de contratacion no esta cobijado por acuerdos comerciales razon
por la cual no se debe realizar el analisis definido en la Guia expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente-.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 Posibles oferentes:

A nivel Municipal:

Teniendo en cuenta las actividades y obligaciones contractuales a desarrollar en virtud del contrato
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, el Municipio requiere contratar personas naturales
que tengan la capacidad, idoneidad y experiencia requerida para cumplir con el objeto contractual.

Es importante anotar que en el Municipio la capacidad de oferta laboral es muy baja en relacién con
las actividades que se desarrollan en una entidad plblica debido a que las personas que se han
vinculado al mundo laboral prestan sus servicios técnicos o asistenciales en las empresas o micro-
empresas o en alguna de sus subcontratistas o filiales, han estructurado negocios propios, se han
desarrollado en el campo agropecuario, ganadero, artistico y cultural.

Adicionalmente y como consecuencia del valor de los honorarios definidos por el Municipio de San
Juan del Cesar-Guajira, es complejo que profesionales especializados y con suficiente experiencia
laboral especifica presten sus servicios a la entidad debido a que estos valores se encuentran por
debajo de lo que le cancelarian en entidades como el Municipio de Valledupar ubicado a 40 minutos
de la cabecera municipal.

Por lo anterior y teniendo como referencia el Manual especifico de Funciones y Competencias
Laborales del Municipio de San Juan del Cesar-Guajira, se establecid por parte de la Oficina Asesora
de Juridica y oficinas de apoyo los requisitos habilitantes (idoneidad y experiencia) para este contrato
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn que se requiere por parte de la entidad para suplir
la insuficiencia de personal para cumplir con todas las funciones y competencias de la dependencia
de la Administraciéon Municipal.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante las vigencias anteriores, en desarrollo de los procesos de contratacion del Municipio de San
Juan del Cesar-Guajira, se adelantaron procesos de contratacion por la modalidad de Directa la cual
es aplicable a los objetos de contratacién de personas naturales para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Los procesos de seleccion adelantados por el Municipio de San Juan del Cesar-Guajira para
contrataciones similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las
modalidades de contratacién contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, las
cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas normas que las
modifiquen sustituyan y/o adicionen.
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4. GLOSARIO

IDONEIDAD: Reunién de las condiciones necesarias para desempenar su obligacion. Se entiende por
idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten capacidad técnica vy
administrativa de las personas para realizar el objeto contratado.

PERFECCIONAMIENTO: El contrato se perfecciona con la suscripcion (firmas) de las partes.

EJECUCION: Para el inicio de las actividades del contrato que se derive del presente estudio del sector
se requiere que la Entidad expida el Registro Presupuestal.

5.  ANALISIS DE RIESGOS
Uno de los aspectos mas importantes en la planeacion contractual es incluir en los documentos
previos la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el proceso
de contratacion que el Municipio pretende celebrar.
En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de San Juan del Cesar-Guajira, determina cuales son los
eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en
el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO
Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion
del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segln con la tipificacion de los riesgos

a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental.

El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del objeto contractual y
posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

b. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los
riesgos se clasificaran segin los siguientes parametros:

i Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién en la que se encuentra el
Riesgo

ii. Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificaran seglin su procedencia y
momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y posterior
a la ejecucion del contrato.
b.1. clasificacion o tipificacion del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacion:
Clase:

- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la Entidad

Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual.
- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.

Etapa:

- Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion

- Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacién y la Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion.

- Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la
etapa de contratacion
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- Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar
la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la
fecha de liquidacion si hay lugar a ella

b.2. Clasificacion o tipificacion del riesgo seglin su procedencia

El Municipio de San Juan del Cesar-Guajira ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en
diversas categorias generales que podrian afectar la consecucién, en los términos pactados, de las
finalidades contractuales, asi:

- De caracter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales, legales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato, como por ejemplo, modificaciones en las normas que regulan las
actividades a desarrollar por parte del contratista.

CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, el Municipio de San Juan del Cesar-Guajira realizara todo el procedimiento de seleccion
para escoger la oferta mas favorable, en términos de seleccion objetiva, de acuerdo con la
normatividad vigente y las guias y documentos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica- Colombia Compra Eficiente- para los procesos de contrataciéon directa cuyo objeto es
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA INCLUSION, SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO
DE LA OFICINA JURIDICA EN EL MANEJO DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA - SECOP I1'Y TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO, EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE LOS PROCESOS
DE SELECCION QUE SE ADELANTEN EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR - LA GUAJIRA.

CRISTIAN CAMIEO NUNEZ GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora de Juridica y Secretaria General
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