Gobernacién del Cauca

Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

FECHA ENERO 2023

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE | DESPACHO DEL GOBERNADOR

El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se
presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacién directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar
la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, para cumplir con las funciones de
la Administracion Departamental.

El Departamento del Cauca de acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental “42
motivos para avanzar”, 2020-2023 esta ejecutando el PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS VULNERABLES DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA con cédigo BPIN 2020003190127, el cual fue viabilizado
por la Oficina Asesora de Planeacion Departamental el 11 de noviembre de 2020.

El proyecto, es CONSISTENTE con las Politicas, Objetivos, Programas y Metas del Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2023 “42 Motivos para avanzar’, y se enmarca dentro
del Plan en los siguientes niveles estratégicos:

LINEA ESTRATEGICA | Equidad para la paz territorial

PROGRAMA Inclusién productiva de pequefios productores rurales

META DE PRODUCTO |53 toneladas de alimentos producidas a partir de la
transformacioén de la quinua y otras especies de alto valor
nutricional

120 Instituciones educativas PANES atendidas

A través de este proyecto la Administracion Departamental busca dar respuesta a la grave
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional que presenta el departamento, que de
acuerdo con las ultimas cifras oficiales entregadas para el Departamento por parte de la
ENSIN (2015) (Encuesta nacional de situacion inseguridad alimentaria y nutricional)
considera los altos indices de inseguridad alimentaria y nutricional especialmente en el
Departamento del Cauca, asciende al 63,9%, lo que nos indica que mas de la mitad de la
poblaciéon del Departamento se encuentra en situacion critica respecto a su seguridad
alimentaria. Sumado a ello, el desempleo ha sido considerado como uno de los mayores
problemas en términos de acceso a la alimentacion, mientras los pocos incentivos para la
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produccion en zonas rurales y las barreras fisicas resultan determinantes para comprender
la magnitud del problema que registra el Departamento, asi, se encuentra que: “las familias
Caucanas, quienes viven en un contexto generalizado de bajos ingresos, encuentran las
mayores privaciones frente a los productos alimenticios por razones econémicas” (PSAN
Cauca. P. 14).

Frente a este panorama, el Proyecto de “MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”,
tiene como objetivo “Reducir la inseguridad alimentaria en la poblaciéon vulnerable del
departamento del Cauca”, y en ese sentido, fortalecer la apuesta del Plan de Desarrollo
Departamental “42 Motivos para avanzar”

La delgadez como indicador de desnutricibn tomando como base el indice de masa
corporal, es de 3,6%, el cual es similar al de los afios anteriores, 2016 y 2017, lo cual nos
permite deducir que este porcentaje se ha mantenido en los 3 ultimos afios y que el
indicador de delgadez no ha aumentado el registro, indicando que los programas de
alimentacion estan funcionando.

Sin embargo el sobrepeso y la obesidad han tenido un incremento anual por lo que se hace
necesario intensificar las acciones relacionadas con el impulso a una alimentacion
saludable, aumento de la actividad fisica ésta Ultima que debido al uso masivo de equipos
electrénicos y la poca actividad fisica de los escolares ademas del alto consumo de comidas
con mucha carga de carbohidratos, salsas y demas elementos refinados incorporados en
muchos de los alimentos que consumen los estudiantes, no permiten tener un peso
adecuado para la talla, ademas del desarrollo de estrategias relacionadas con el
mejoramiento de esta situacion que en un mediano y largo plazo acarreard enfermedades
crénicas que colapsaran los sistemas de salud. En la siguiente tabla encontraremos la
evolucion del sobrepeso y la obesidad en los afios 2017, 2018 y 2019, ultimo afio en el que
fue posible realizar el seguimiento al estado nutricional de los escolares vinculados al
programa PANES.

EVOLUCION DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD EN ESCOLARES ENTRE 5 Y 18 ANOS
PROGRAMA PANES

Clasificacion Nutricional 2017 2018 2019
Sobrepeso 15.0 16.1 16,4
Obesidad 4.3 49 54

Fuente: Estudios nutricionales PANES 2017-2018 - 2019

Dentro de las obligaciones de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Cauca,
esta la complementariedad para realizar acciones para la prestacion de asistencia técnica
y acompafamiento a familias e Instituciones educativas para la produccién de alimentos de
alto valor nutricional con el fin de mejorar la dieta alimentaria y por consiguiente las
condiciones nutricionales de dicha poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, formulé el
proyecto “MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA?”, teniendo como base el Programa
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de Inclusion productiva de pequefios productores rurales, con registro BPIN nuamero
2020003190127 y viabilidad del 18 de enero de 2022.

El proyecto “MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA?”, contempla la contratacion de los
siguientes perfiles para el desarrollo y ejecucion del objetivo especifico “Aumentar la
produccion y consumo de alimentos saludables en la zona rural del Departamento del
Cauca” y sus tres (3) macro actividades de la siguiente manera:

PERFIL PROFESIONAL

Profesionales con experiencia en el sector Agropecuario e intervencion en comunidades
rurales y prestacion de asistencia técnica

Por lo tanto, se hace necesario y oportuno por parte de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Cauca, en el marco del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA” contratar los servicios profesionales de un (1) Ingeniero agrénomo, con
experiencia en el sector Agropecuario e intervencion en comunidades rurales y prestacion
de asistencia técnica.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de los Servicios Profesionales de
un (1) Profesional en Ingenieria Agronémica, con experiencia en el sector Agropecuario e
intervencion en comunidades rurales y prestacion de asistencia técnica, servicios que se
ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales en Ingenieria Agrondmica, se
encuentran en el sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de
vista legal y comercial, se deja en claro que no se hara analisis desde el punto de vista
financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos
anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se
cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién del supervisor del contrato, razones
suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios profesionales, en el
caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contrataciéon de un (1) Profesional en
Ingenieria Agronémica con experiencia en el sector Agropecuario e intervencion en
comunidades rurales y prestacion de asistencia técnica, por ser idéneo para ejecutar el
objeto contractual PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LAS
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ACCIONES TECNICO PRODUCTIVAS EN LA IMPLEMENTACION DE UNIDADES
AGROPECUARIAS INSTITUCIONALES Y FAMILIARES EN EL MARCO DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, para lo cual se ha realizado el
analisis desde lo legal de conformidad con lo dispuesto en la Ley 842 de 2003, “Por la cual
se madifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares, se adopta el cédigo de ética profesional y se dictan otras
disposiciones”, profesion que se define entre otros articulos, en los siguientes:

Articulo 1. Concepto de ingenieria. Se entiende por ingenieria toda aplicacién de las
ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del ingenio
humano, a la utilizacién e invencion sobre la materia.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR
EL OBJETO CONTRACTUAL

Articulo 6. Requisitos para ejercer la profesion. <articulo condicionalmente exequible> para
poder ejercer legalmente la ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en
el territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere
estar matriculado o inscrito en el registro profesional respectivo, que seguira llevando el
Copnia, lo cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta o documento adoptado por este
para tal fin.

Paragrafo. En los casos en que los contratantes del sector publico o privado, o cualquier
usuario de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra
legalmente habilitado o no, para ejercer la profesién, podran sin perjuicio de los requisitos
establecidos en el presente articulo, requerir al Copnia la expedicion del respectivo certificado
de vigencia.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

Para el caso de profesionales con formacion en Ingenieria Agrondmica con experiencia en
el sector Agropecuario e intervencion en comunidades rurales y prestacién de asistencia
técnica, se ha establecido que a nivel nacional existen varias universidades que ofertan
este programa tales como: Universidad de Narifio, Universidad de Nacional en Palmira,
Universidad de Caldas, Universidad del Tolima, UNAD, Universidad de Los Llanos,
Universidad del Pacifico. A nivel del Departamento del Cauca tenemos que en la ciudad de
Popayéan existe un amplio nimero de universidades que ofrecen programas relacionados
al 4rea agropecuaria, tales como: La Universidad del Cauca, Fundacion Universitaria de
Popayan, Corporacién Universitaria Autébnoma del Cauca, Corporacion Universitaria
Comfacauca, Institucibn Universitaria Colegio Mayor del Cauca, Universidad Antonio
Narifio, Universidad Cooperativa de Colombia, UNAD, independiente de las universidades
a nivel Nacional que ofrecen carreras a distancia y de aquellas universidades que
encuentran ubicadas en ciudades aledafas; lo cual permite sostener que existe un amplio
numero de Ingenieros agréonomos para ofertar sus servicios en la ciudad de Popayan, para
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implementar programas de desarrollo agropecuario en las instituciones publicas, privadas,
comunitarias y asociativas de caracter productivo del departamento.

A partir del anterior andlisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Un (1) Profesional con
experiencia en el sector Agropecuario e intervencion en comunidades rurales y prestacion
de asistencia técnica

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LAS ACCIONES TECNICO
PRODUCTIVAS EN LA IMPLEMENTACION DE UNIDADES AGROPECUARIAS
INSTITUCIONALES Y FAMILIARES EN EL MARCO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS FAMILIAS VULNERABLES DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

1. Apoyar en la consolidacion de datos de produccion 2020 - 2021 - 2022

2. Apoyar en la consolidacién de los informes de seguimiento a las instituciones
educativas 2020 - 2021 - 2022.

3. Instalar los comités técnicos en las instituciones educativas adscritas al programa
PANES

4. Realizar visitas de seguimiento a los proyectos productivos de las Instituciones
Educativas adscritas al programa PANES

5. Realizar asistencia técnica, capacitacion y seguimiento a los procesos y dinamicas
en el desarrollo de proyectos productivos institucionales

6. Acompafar a las familias para la produccién y consumo de alimentos

7. Participar en los comités técnicos de trabajo, reuniones, encuentros y demas
eventos del proyecto.

8. Apoyar el proceso de consolidacién y documentacion fisica y digital de la ejecucion
del proyecto

9. Las demds actuaciones que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la 6rbita
general del mismo

3.3 OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1. Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.
2. Elaborar informes parciales e informe final como soportes para el tramite y pagos
pactados.
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3. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes 789 de
2002, 797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral y en especial el Decreto 723 de 2013 que
regula la afiliaciéon al SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES de las
personas vinculadas a través de un contrato de prestacion de servicios con
entidades publicas.

4. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y

en el plazo estipulado.

Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Contar con un computador (portétil), en los casos en que la entidad no pueda

suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

7. Cumplir con las normas o protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno
nacional y departamental, en especial, aquellas implementadas por la entidad, con
el fin de preservar su integridad personal y la de las comunidades con las cuales
tenga relacion durante la ejecucion del contrato.

8. Abstenerse de brindar asesoria a personas naturales o juridicas que manifiesten
interés en presentarse a procesos de seleccion que adelanta la entidad.

9. Adjuntar en la plataforma SECOP Il la documentacion que soporte la ejecucién del
contrato dentro de los términos requeridos por el Supervisor.

10. Radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes de cada mensualidad de ejecucion,
la respectiva cuenta o factura, soportada. En caso contrario informar al supervisor
la causa de su no radicacion.

11. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier
evento adverso que se presente en el desarrollo de la prestacion de servicio objeto
del presente contrato.

oo

3.4 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
El Departamento tendra las siguientes obligaciones:

1. Pagar el precio acordado de conformidad con lo estipulado en el presente contrato.
2. Ejercer la supervision del presente contrato

3.5 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
3.6 PLAZO DE EJECUCION

A partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, hasta el 31 de agosto de 2023.

NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucion en la plataforma SECOP |l el
mismo dia en que se suscribe el Acta de Inicio y la publica en la seccion 7- “Ejecucion del
contrato- Documentos de ejecucion del contrato”
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es de hasta VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($25.270.000), discriminados asi: VEINTITRES
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($23.800.000) por concepto de honorarios, y
hasta UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($1.470.000) por concepto
de gastos de desplazamiento y/o viaje.

El anterior valor se ha determinado considerando la formacion académica (pre-grado)
requerida para la ejecucion del objeto contractual y, dada la complejidad y cantidad de las
actividades que se requieren ejecutar y la importancia de ellas para el cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan Departamental de Desarrollo.

4.1 FORMA DE PAGO

El valor estimado del contrato a celebrar es de hasta VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($25.270.000) discriminados asi: VEINTITRES
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($23.800.000) por concepto de honorarios, que
se pagaran de la siguiente manera: i) Un (1) acta parcial desde la suscripcidn del acta de
inicio hasta el 28 de febrero de 2023, hasta por un valor de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 3.400.000), previa aprobacion del supervisor, y
ii) Seis (6) actas parciales cada una por un valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($ 3.400.000), y hasta UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL
PESOS ($1.470.000) por concepto de gastos de desplazamiento y/o viaje.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

5.1 Lugar de ejecucién: Departamento del Cauca
5.2 Domicilio Contractual: Popayan.

6. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisara el cumplimiento de los contratos a través
del profesional universitario RAMIRO ARSAYUZ CARDENAS o a quien el secretario de
Agriculturay Desarrollo Rural designe. Las partes acuerdan que el Departamento del Cauca
a través del Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural podrd modificar unilateralmente la
designacion del supervisor para lo cual bastard comunicacion escrita en tal sentido.
PARAGRAFO: La supervision tendra las facultades establecidas en los articulos 83y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebraciébn de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:
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“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitaciébn publica, seleccion abreviada, concurso de méritos vy
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)4. Contratacién directa.
La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo ala gestion, o para
la_ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”.(Subrayado fuera del texto).

En el presente estudio, se justifica la contratacién de nueve (9) profesionales que cumpla
con el perfil antes mencionado y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.4.5
del Decreto 1068 de 2015 inciso tercero que sefiala:

“Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar’.

En este sentido, el Gobernador del Departamento del Cauca, en su calidad de ordenador
del gasto, suscribira la correspondiente autorizacion.
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8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacién de prestacién de servicios profesionales, se hard uso de la
modalidad de seleccién de contratacién directa, la cual segln lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se
hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificard que el
contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis realizado en este estudio.

9. ANALISIS DE RIESGOS

Segun el anexo No. 1 adjunto al presente Estudio Previo.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

Por tratarse de una contratacion directa no se exigiran garantias, de conformidad a lo
presupuestado en el articulo 2.2 1.2 1.1 4.5 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta

que los servicios a contratar seran pagados previa constancia y recibo a satisfaccién por
parte del supervisor.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP Ila presente

contratacion no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se
trata de una contratacion directa (excluida).

CLAUDIA DANEYE HOYOSRUI
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Reviso: Ramiro Arsayuz Cirden rofesional Universitario SADR
Proyectd: Lady Stephanie Mora Mufioz — Auxillar Administrativo SADR
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