SENA

N

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
FORMATO DE SOLICITUD PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

De conformidad con los principios que deben observarse en el desarrollo de los procesos contractuales
que pretenda adelantar el SENA Regional Cesar, previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Manual de Contratacion del Sena y demas normas que le son
aplicables, a través del presente documento se plantea la necesidad a contratar, determinando entre otros,
aspectos técnicos, econdémicos y juridicos durante el proceso de planeacion y que soportan la futura
contratacion.

|FECHA DE DILIGENCIAMIENTO: 25 de enero de 2023

I. INFORMACION GENERAL

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SUBDIRECCION DEL CENTRO AGROEMPRESARIAL DEL SENA
REGIONAL CESAR
SOLICITANTE: YALEINIS MONTERO TRIANA

Il. JUSTIFICACION DEL CONTRATO

El articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades
de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que es una finalidad de la funcién administrativa, buscar la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los principios, finalidades
y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

El numeral 23 del articulo 4° y el articulo 32 del Decreto 249 de 2004 sefialan como funcién de la Direccion
General del SENA, crear Comités, Grupos Internos de Trabajo permanentes o transitorios y definir su
composicion, su coordinacién y sus funciones.

Que el Decreto 2489 de 2006 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas organismos y entidades
publicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 8 establece:

“Grupos Internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los
organismos y entidades a quienes se les aplica el presente Decreto creen grupos internos de trabajo, la
integracion de los mismos no podra ser inferior a (4) empleados, destinados a cumplir las funciones que
determine el acto de creacion, los cuales estaran relacionadas con el area de la cual dependen
Jerérquicamente”.
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La Resolucién No. 001063 de 2005, en el articulo 1 creé en forma permanente el Grupo de Formacién
Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas en los Centros de Formacion
profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA. Por tanto, el Centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar acogiéndose a dicha resolucion conformé el grupo de trabajo al cual hace referencia,
asignado a un funcionario como coordinador de dicho grupo.

Asi mismo, la resolucion No. 001063 de 2005 establece las funciones que debe cumplir el coordinador, por
tanto, es importante que cuente con una persona que le apoye administrativamente en todas las funciones
que enmarca ser el coordinador de dicho grupo.

Por lo anterior, el Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar, atendiendo a que no cuenta con personal
de planta suficiente, requiere contratar una (1) persona como apoyo administrativo para la coordinacién de
formacidn profesional, para realizar las actividades administrativas y operativas relacionadas con el area.

Que, para la presente contratacion, se da aplicacion a lo preceptuado en el Art. 3 del Decreto 397 del 17
de marzo de 2022, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, el cual sefiala: "ARTICULO 3. Contratacion de
personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar una revision previa de las razones que
justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona
que la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse Unicamente con relacién al personal
indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente; por lo tanto, resulta
necesaria la contratacion puesto que surge en razon a que la Regional Cesar no cuenta en su planta con
el personal suficiente para realizar la actividad objeto de contratacion, por lo que se requiere contratar una
(1) persona por el término de ONCE (11) MESES, para que ejecute el siguiente objeto: Prestar los servicios
de apoyo a la gestion de caracter temporal para apoyar las actividades de la coordinacién de formacion del
Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar.

Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -
DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29
de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”, esta basado
en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites
para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan
los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal,
que de preferencia seran temporales.

En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas,
fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar la
ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de prestacion
de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas institucionales y
prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién de la
planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (mas
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de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo de los cargos,
que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por
el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los
tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente. - A la fecha el SENA no
tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni para asumir costos
de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la obligacion
legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacion superior, durante todo el
tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y demas apoyos
administrativos, técnicos y profesionales necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que
solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos.

Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental. - La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtio
la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de
enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion
sobre el plazo de cuatro (4) meses que esté estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005
de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se
considera que, dados los muiltiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar
las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas
entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan
a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen
de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.
- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expresaron en la
Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la Directiva
Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos
especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con
lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las
reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001- 2023 aquellos contratos que la
entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las
excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a
cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional
reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros.
/I Contratos de prestacién de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”,
asi mismo indicé: “(...) en el evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente
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sefaladas, sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y
conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacioén de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica,
técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un numero de cargos
superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, la Direccion Regional Cesar, requiere
contratar los servicios profesionales de caracter temporal de una persona natural.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se reitera:

a. Que no existe una persona natural dentro de la planta del Centro Agroempresarial Regional Cesar
que apoye las actividades de la coordinacion de formacién del Centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar.

b. El Centro Agroempresarial, no cuenta con funcionarios de planta suficientes para fortalecer en los
procesos de la coordinacion de formacion para la vigencia 2023. por lo que el término de cuatro
(4) meses no es suficiente para que se ejecute a cabalidad con el objeto contractual y
consecuencialmente, se cumpla con la misidn institucional, consagrado en el articulo 209
constitucional.

c. La necesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversioén proveniente del
proyecto denominado OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE APOYO PARA LA FORMACION,
EL RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCION Y LA DIVULGACION DE LOS SERVICIOS DEL
SENA A NIVEL NACIONAL, coherente con los lineamientos de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan Estratégico institucional.

Asi las cosas, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 -
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formacion Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.
// En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

4




@
SENA

N

término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios publicos
y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes
y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas
en el marco de la Ley 2013 de 2019.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO REQUERIDO

OBJETO Cantidad | H1ONOrarios | v, . del Contrato
Mensual

Prestar los servicios de apoyo a la gestion de
caracter temporal para apoyar las actividades
de la coordinacion de formacién del Centro
Agroempresarial del SENA Regional Cesar.

lll. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

1 $ 2.326.000 $ 25.586.000

IV. Condiciones del Contrato

Objeto: Prestar los servicios de apoyo a la gestion de caracter temporal para apoyar las actividades de la
coordinacién de formacién del Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar.

Domicilio Contractual: El domicilio contractual seré la ciudad de Aguachica — Cesar.
Perfil:

Competencias Técnicas y Personales

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales con
clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

Idoneidad:

Titulo de tecnologo en areas administrativas, contables, econdmicas, financieras, sistemas y/o areas afines.
Experiencia:

Sin experiencia relacionada

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas’.
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Plazo de Ejecucién del Contrato: ONCE (11) MESES, sin exceder la presente vigencia presupuestal y
empezara a contarse a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién indicados
en el presente documento.

V. Valor del Contrato: Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($25.586.000). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) once pagos iguales por los meses de Febrero a Diciembre de 2023,
por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS M/CTE ($2.326.000) cada uno.

VI. Garantias que debe asumir el contratista

El Contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10%
del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de
2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas y se
ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato.

Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de:

a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista
c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no preve
entregas parciales; y

d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria

VIl. Estudio de la Demanda

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto
de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los
que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del
No. y aino Contratista | Objeto del contrato Plazo (}z?:,::tgey Mzg?;:i?gnde
pago
Prestar los servicios
de apoyo a la gestion
de caracter temporal
IRENE para apoyar las| Desdeel | 25.586.000
COLPCCNTR.| ROCIO |actividades de la| 1/02/2022 | ~ COP Contratacion
2022 CONTRERAS coordln_amon de| Hasta Pagos Directa
ORTEGA |formacién del Centro|30/12/2022 | Mensuales
Agroempresarial del
SENA Regional
Cesar.
Prestar los servicios
COL.PCCNTR.|  [RENE | de apoyo a la gestion Do | P | e
2186723 del de caracter temporal L il
2021 CONTRERAS para  apoyar las Hasta Pagos Directa
ORTEGA i, 31/12/2021 | Mensuales
actividades de la
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coordinacién misional
del Centro
Agroempresarial del
SENA Regional
Cesar.

VIIl. Supervision: La supervision del contrato estara a cargo de la Coordinadora Misional o quien designe
la Subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago
Subdirector de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP 1.

IX. Certificacion: EL Director Regional Cesar del SENA certifica que la solicitud realizada esta
debidamente registrada en el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES ANO 2023

Nombre del solicitante:
YALEINIS MONTERO TRIANA
Subdirectora de Centro (E)
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