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Bogota D.C., enero de 2023

Doctora

MARIELA PARDO CORREDOR

Secretaria General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —INVIMA
REF: SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS

Respetada Doctora Pardo:

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion me permito realizar solid

situd

de contratacion a través de la modalidad de seleccion de prestacion de servicios profesiongles

y de apoyo a la gestién con el fin de ejecutar el siguiente objeto:

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Direcciéon de Responsabilidad Sanitaria
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima para la ejecucior

del
' e

actividades de orientacién y acompafiamiento del proceso sancionatorioc dentro de la

inspeccién, vigilancia y control, que sean atendidas en el marco del subproyecto instituci
denominado "Prevencion, pedagogia y responsabilidad sanitaria para todos 2023".

No. de Ticket: 4513
El plazo para satisfacer esta necesidad se encuentra previsto hasta por cuatro (4) meses.
Para tal efecto adjunto a esta solicitud los siguientes documentos:

1. Estudios previos
2. Analisis del sector
3. Soportes del Estudio de Mercado (Cotizaciories que sirvieron de base para estims
presupuesto oficial)

Fichas técnicas (si aplica)

Disefios, estudios de prefactibilidad o factibilidad (si aplica)

Demas documentos que sirvieron de base para determinar el alcance de la solicitud

No ok

servicios profesionales y de apoyo a la gestion)
Documentos soportes del contratista (aplica solo para la modalidad de contrata
directa).

g

Para acompafiar el proceso precontractual se encuentra, Henry Saavedra Morales, Téc

bnal

ar el

Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de personal (aplica solo para prestacion de

Cion

nico

Operativo, quien esta en condiciones de hacer el acompafiamiento al proceso y suministrar la

informacién y documentacién que para tal efecto se requiera.

Cordialmente,

Jairo Alpfert6Pardo Suarez
Técnico encargado
i6bn de Responsabilidad Sanitaria

Preparé: Henry Saavedra Morales
Revisd: Jairo Pardo Suarez
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' ESTUDIOS PREVIOS —
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: 2023-01
AREA SOLICITANTE: DIRECION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA bE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON FL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciodes
asignadas por Ley, es un establecimiento pOblico del orden nacional, de caracter cientifica y
tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.’

Su objetivo consiste en actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar

las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia

sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidgs,

cosmeticos, dispositivos y elementos médico-quirdirgicos, odontolégicos, productos naturales

homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan te er

impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de|la

Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi| el

Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional. :
Para el cumplimiento y fogro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones|
|

1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a fos establecimientos productores

y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de fa Ley 100 de

1993 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en esﬂas

materias deban adelantar las entidades territoriales, durante fas actividades asociadas con Isu
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumo. ;

2. Certificar en buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores

de los productos mencionados en el articufo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los regfstrl‘os

sanitarios, asi como la renovacion, ampliacién, modificacién y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. }

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimienqos

establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar fas medidas sanitarias y

las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demés
normas reglamentarias. |
() |

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a efecutarse por pahe
de los entes lterritoriales, en los asuntos competencia del Invima. 1

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad. |
(...) *

8. Actuar como laboralorio nacional de referencia en relacion a los productos de Lsu

competencia y ejercer fa coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo. \

! Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por ef cual se establece ia estructura def Instituto Nacional de Vigilancia de Medicementos v|
Alimentos (Invima), y se deferrninan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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(...)

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de controf de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

{...)

15. Adelantar campafias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar ef sistema de aulorizacién y verificacion internacional para productos objeto de
vigifancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(...)
19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su
compelencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(.)3

El instituto para realizar las funciones relacionadas cuenta con la Direccidon de Responsabilidad
Sanitaria que conforme al articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 tiene a su cargo las siguientes
actividades:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionalorios gue
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y controf, ejercidas por el Instituto,
sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad vigente, en
coordinacion con fas diferentes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacién
reportada por fas direcciones misionales del INVIMA y por fas demas autoridades y organismos del
Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de inspeccion,
vigilancia y control, adelantadas para el conitrof a fa ilegalfidad.

5. Atender consultas y peticiones elevadas por los ciudadanos, relacionados con ef trémite de los
procesos sancionatorios.

7. Coordinar con las direcciones misionales el flujo y contenidos de informacion que tienen que
allegar con destino a los procesos sancionatorios.

12. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en ef ambito de su competencia.

Teniendo en cuenta las funciones descritas la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, como
responsable del proceso sancionatorio, cuenta con el programa de fortalecimiento de la inspeccién
vigilancia y control de los productos competencia del Invima integrado por el subproyecto
denominado “Prevencidon, Pedagogia y Responsabilidad Sanitaria para todos 2023" que tiene por
objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1, 2, y 4 del Decreto 2078 de 2012, para
brindar asistencia técnica y asesorar a las entidades territoriales, en la correcta aplicacion de normas
y procedimientos previstos en materia de vigilancia sanitaria y controi de calidad en los temas de su
competencia, con el fin de posicionar al Invima en materia de responsabilidad sanitaria como un
organismo enfocado en la prevencién y pedagogia; educando al ciudadano, a los pequefios,
medianos y grandes productores, distribuidores e importadores a través de los gremios, la
academia, la industria, autoridades estatales y a las demas direcciones y oficinas internas del
Invima, mediante del intercambio de informacién que permita disminuir la ocurrencia de conductas
infractoras de la normatividad sanitaria vigente, protegiendo la salud publica, asi como, fortalecer
los aspectos técnicos y juridicos de los procesos sancionatorios gque se adelanten por presuntas
infracciones dentro de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, temas objeto de consulta.

* Articuto 4, ibidem
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Para llevar a cabo el objeto del subproyecto se requiere del apoyo logistico para la organizacion de
las capacitaciones, gestion de gestion de las comisiones o viaticos que se requieran para el traslado
al sitio de las capacitaciones, preparacion de insumos y material didactico que se requieran,
alistamiento de formatos, recoleccién de informacién conforme a la caracterizacidn del proceso de
educacion sanitaria y asistencia técnica, articulacion de mesas de trabajo, seguimiento a la atencn‘
y respuesta oportuna de las consultas, informes y PQRDS ‘

\
De igual manera, vale la pena resaltar que para la vigencia 2022, se realizaron mas de \22
acompafamientos y asistencias técnicas en los procesos sancionatorios con la participacién de
1.448 usuarios correspondientes a entidades descentralizados, del orden nacional, territorial,
colectivos de usuarios y dependencias internas; asi mismo, es preciso indicar que la direccién
participé en cinco (5) eventos internacionales* para la cooperacién e intercambio de informacion en
materia sancionatoria de los productos competencia del Invima.’ !
Por lo anterior, para el desarrollo del subproyecto denominado Prevencion, Pedagogla‘ y
Responsabilidad Sanitaria para todos 2023, actualmente la Direccién de Responsabilidad Samtaha
del Instituto presenta insuficiencia de personal de planta de tipos administrativo al contar con un solo
personal de planta de cargo auxiliar administrativo asignado principalmente para las actividades de
apoyo al Grupo de Secretaria Técnica en la gestién administrativa de sus procesos sin tener\ la
capacidad de apoyar las labores enmarcadas en el mencionado subproyecto. ‘

|
De conformidad con lo dispuesto en el articuio 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de|la
contratacion estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fmes
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de Jos administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. }
L os particufares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, cofm
tal, implica oblfigaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del Esta jo:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los prmcipii
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencion a los mismos, que se requ:ére
de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y arhculacron
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

e CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De no lievarse a cabo la presente contratacion se generarian retrasos en la entrega de la informaci’pn
y el apoyo logistico para cumplir con los planes de asistencias técnicas y capacitaciones del
programadas para el subproyecto denominado “Prevencion, Pedagogia y Responsabilidad Sanltaha
para todos, 2023". |

e« CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y[O
PROYECTOS DEL INVIMA:

l.a presente contrataciéon se encuentra encaminada al cumplimiento de la misién, visién, objetivo% y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.

4 Estos eventos se desarrollaron fa Agencia Veterinaria y de Alimentos de Dinamarca sobre Asuntos Veterinarios y de Inocuidad (DVF{A),
en la Cumbre de Innovacién Sanitaria de LATAM HEALTHCARE INNOVATION SUMMIT, con la Asociacion Latinoamericana|de
Autocuidado Responsable- [LAR en |a Estrategia de fortalecimiento del proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control posterior de publici?ad
y en el marco del Programa de Calidad de la Cadena de Quimicos con ONUDI.
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Especificamente se encuentra en armonfa con el programa Institucional denominado
Fortalecimiento de la inspeccion vigilancia y control de los productos competencia del Invima" y
pertenece al Programa Institucional 6. Proyecto de control sanitario.

A su vez, de conformidad con lo previsto en la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto
y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un banco de proyectos de inversion registrado en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional — BPIN — el cual es administrado
por el Departamento Nacional de Planeacion.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacidn objeto del presente estudio se encuentra enmarcada
dentro del proyecto de inversién, tal y como se describe a continuacién:

CODIGO BPIN: 2018011000550

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Fortalecimiento de la inspeccion vigilancia y control
de los productos competencia del Invima a nivel Nacional.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: Mejorar fa difusion, desarrollo y mantenimiento de la seguridad
sanitaria del pais.

ACTIVIDAD DEL BPIN A DESARROLLAR: Brindar asistencia técnica en inspeccion, vigilancia y
cantrol a los actores gue intervienen en el funcionamiento del modelo de IVC.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO:

Prestar servicios de apoyo a la gestién a la Direcciéon de Responsabilidad Sanitaria del
Instituto Naciona!l de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima para la ejecucion de
actividades de orientacién y acompafamiento de! proceso sancionatorio dentro de la
inspeccion, vigilancia y control, que sean atendidas en el marco del subproyecto institucional
denominado "Prevencién, pedagegia y responsabilidad sanitaria para todos 2023".

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
Codigo Descripcion
80161501 Servicios secretariales o de administracién de
oficinas

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcidon contenida en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion -. Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar,
de conformidad con el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
este deferminado materialmente por el desarrolfo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
salisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa ¢ funcionamiento que elfas requieren, bien sea acompafidndolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionarmiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiernto
Juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan fa aprehension de competencias y habilidades propias de
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\
la formacion profesional o especializada de la persona juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion publica y la sujecion| al
principio de planeacion (...)

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion
expresa: “Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de "apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion |de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el
desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya efecucién no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con fas necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), De la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados”.®

2.4, AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcion del contrato y su optima ejecucion, se requieren los siguientes

documentos:
A= o . F No 4 ‘
Autorizacién / Permiso / Licencia Requiere tequlsre Expide i
, , Secretario General del Invima - |
Certificado de Insuficiencia e Inexistencia de | X ; Asesor(a) con delegacién | de |
personal : funciones del Grupo de Taiento |
Humano
’ i 5 ol Director de Responsabilidad
Constancia de idoneidad y experiencia X Sanitaria |
| Autorizacion para contratar con objeto igual | X . Director General del Invima |
Recomendacién del Comité Asesor de | X i ;
Contratacion '
Certificado de inclusién en el Pian Anual de X Coordinador del Grupo de Gestion |
Adquisiciones Contractual '
Tarjeta o Matricula Profesional N/A
. Registro en bases de datos profesionales | ; N/A
Certificado de sanciones disciplinarias | ? N/A
profesionales .
https://www.procuraduria.gov.co/Ce
| tWEB/Certificadc.aspx?tpo=2 ,
| P https://www.contraloria.gov.co/contr
| | ol-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-de-antecedentgs- |

i Certificado de antecedentes disciplinarios, ‘ X
" fiscales, judiciales y de medidas correctivas.

| fiscales
[ | ‘ https://antecedentes.policia.gov.co:
|
|

7005/WebJudicial/index.xhtml

|
} https://srvenpce.policia.gov.co/PSC/f
J‘ ‘ rm_cnp consulta.aspx *

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.5.1. DEL CONTRATISTA:

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Exp, 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

5de 22



~ GESTION ADMINISTRATIVA | GESTION CONTRACTUAL
' ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

Codigo: GAD-GCT-FM18 Version: 02

iNnVima

Fecha de Emision:
2022-12-20

2.5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

—

Realizar personaimente las actividades para el éptimo cumplimiento contractual.

2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucidén de las actividades
contratadas.

3. Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lteno de los requisitos legales para ellos.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, ei informe de actividades de
acuerdo a los pardmetros sefialados por el Supervisor.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo

6. Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

7. Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

8. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

9. Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

10. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestion de calidad
y ambiental, Codigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.

11. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

12. Recibir, custodiar y cuidar la documentacion que por razon de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgaria o publicarla en cualquier
medio.

13. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

14. Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracién o a terceros.

15. Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

16. Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el gjercicio de sus obligaciones. En caso de
que elio presente, informar inmediatamente al Invima.

18. Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
gjecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

19. Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

20. Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

21. Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecide en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestién Contractual.

22. Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracion de rentas y
registro de conflictos de intereses.

23. Cargar y actualizar en su usuario del Secop |1, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarroflado durante ia ejecucion del contrato.

24. Las demas que sean necesarias y requeridas para el dptimo cumplimiento del objeto contractual.

2.5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Participar y apoyar la programacién de eventos pedagogicos y la gestion de comisiones de
acuerdo con los cronogramas del subproyecto de inversién “Prevencion, Pedagogia y
Responsabilidad Sanitaria para todos 2023".

2. Brindar apoyo en la recoleccién de informacion resultante de la ejecucidon del subproyecio de
inversion “Prevencidn, Pedagogia y Responsabilidad Sanitaria para todos 2023 de acuerdo con
los formatos establecidos en el proceso “Caracterizacién Proceso Educacién Sanitaria Y
Asistencia Técnica - ASS-ESA-CR001".
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3. Articular y participar en mesas de trabajo y reuniones con dependencias internas y/o externas al
Invima, en el marco del apoyo técnico al subproyecto de inversion ‘Prevencion, Pedagogip v
Responsabilidad Sanitaria para todos 2023",

4. Brindar apoyo operacional en el seguimiento a las respuestas oportunas de las consultas,
informes y PQRS que le sean asignadas por el supervisor del contrato, y que se relacionen ¢on
el objeto contractual.

NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resuitados de los estudios, investigaciones y|en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista|no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusién, de los resultadps,
informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion de! contratante.

2.5.2, DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad
Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciorles
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
4. Solicitar la actualizacién o revisién de los precios cuando se produzcan fenémenos que len
alteren en su contra, el equilibrio econdmico o financiero del contrato
5. Adelantar las revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bierjes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.
6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas| o
internacionales.
7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.
8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y
procedimientos periinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias| o
situaciones litigiosas que se presenten
9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.
10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.
11. Brindar el acompafiamiento, la informacion y la documentacién que el contratista requigra
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.
12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o trasladgs,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan ia materia y en los
procedimientos del Invima.
13. Adelantartodas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyentio
las suspensiones y reinicios a que haya lugar

SR

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del presente contrato se ejecutara hasta por cuatro (4) meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfecciocnamiento y ejecucion del contrato.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la ciudad de Bogota D.C.,
sin perjuicio de las actividades que deba desarrollarse en el territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:
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De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la
supervision de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo del Director de
Responsabilidad Sanitaria o por la persona que designe el Ordenador del Gasto de la
Entidad.

Ei supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la
correcta y cabal ejecucion del mismo, de acuerdo a los mecanismos consagrados en el
Ordenamiento Juridico.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago
de los honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus
obligaciones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que
asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECCI_()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con fa administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con ef personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion faboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° dei articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, p para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trafe. En este
caso, ho es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a fos de consulftoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los refacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad contractual con la contratacion de una
persona técnica de apoyo para lo cual no se requiere previamente de la obtencidn de varias ofertas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de ONCE MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($11.335.680) INCLUIDO
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA VA,

4.1. FORMA DE PAGO:
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El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera:

1. Cuatro (4) mensualidades vencidas, cada una por un valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($2.833.920) incluidos todos los impuestos a que haya lugar. |

NOTA 1: El valor del uitimo pago esta sujeto a variacion segin la fecha de cumplimiento de ‘os
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por o tamto
y en caso de que el valor del Ultimoc pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer} la

liberacion en el correspondiente certificado de dispenibilidad presupuestal. i

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valoresfe
referencia establecidos en la Resolucion No, 2016053728 del 21 de diciembre de 2016 — “Por la cual
se fijan los parémetros para determinar los honorarios de fos contratos de prestacion de servic);os
def Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas que la
actualicen, modifiquen o adicionen. ‘

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion: ;

' Presupuesto Inversién
| CDP N°. Anexo
Valor del CDP $11.335.680
Nombre proyecto de f Fortalecimiento de la inspeccion vigilancia y control de los productqs
inversion | competencia del Invima & nivel Nacional.
Codigo del producto SIIF C-1903-0300-7-0-1903023
| Actividad SUIFP ' Brindar asistencia técnica en inspeccion, vigilancia y control a los actores |
| que intervienen en el funcionamiento del modelo de IVC.
Cadigo actividad interna | 9-15-115 1
\ Nombre de la actividad | Prevencion, Pedagogia y Responsabilidad Sanitaria para todos 2023 [

T
|
|
|

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion en la cual|la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...}"

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacién se indican:

Requisitos de capacidad Requisitos de idoneidad Reqmsﬂos_de !

juridica experiencia i

9de 22



GESTION ADMINISTRATIVA |~ GESTION CONTRACTUAL
SAKUSS ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
nvima APOYO A LA GESTION

Cadigo: GAD-GCT-FM18 Version: 02

| 2022-12-20

» Propuesta u ofrecimiento del | Terminacion aprobada de | 27 meses de experiencia
servicio dirigido al Invima estudios de formacion | relacionada en apoyo de
+ Copia legible del documento | profesional en Derecho o | gestion administrativa.

de identidad Administracion de Empresas.
» Copia del documento que

soporte la definicidn de la ['Equivalencias: No aplica
situacion militar.

» Copia de Tarjeta profesional
y/o matricula profesional

o Copia del certificade de
antecedentes  disciplinarios
del ejercicio de la profesidon
(cuando aplique)

¢ Formato de Hoja de vida del
SIGEP actualizado.

» Certificado de afiliacién al
sistema de seguridad social
como independiente (Salud,
pensién) y/o documento que
asi exonere,

e Copia del Registro Unico
Tributario actualizado

e Formato de declaracién de
bienes y rentas y registro de
conflictos de interés. (Ley
2013 de 2019)

» Certificacién cuenta Bancaria

s Examen de Salud
Preocupacional

¢ Certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales,
judiciales y de medidas
correctivas.

o Formato de declaracion de
imparcialidad y conflicto de
interés.

e Formato de compromiso de
confidencialidad de fa
informacion.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo:

La siguiente matriz se elaboré las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién —

Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacién, estableciendo su calificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las
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caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracién y gestién, de acuerdo con Ias
capacidades de las partes:

6.1 Contexto de del proceso de contratacién

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Direccion de| |
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de | |
Medicamentos y Alimentos - Invima para la ejecucion de| |
actividades de orientacién y acompafiamiento del proceso |
| OBJETO sancionatorio dentro de la inspeccion, vigilancia y control, que'
' sean atendidas en el marco del subproyecto msﬂtumonal'
\ denominado "Prevencion, pedagogia y responsabilidad sanitaria
para todos 2023"

ONCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL| |
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($11.335.680)| |
INGLUIDO IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY | |
A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA IVA. ‘

LUGAR DE EJECUCION DEL , i
? CONTRATO: Bogota D.C ‘

PRESUPUESTO OFICIAL:

6.1.1 Identificacién y clasificacién de los riesgos
|
Para la identificacién de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacién de clase, fuente, etapa del

proceso y tipo de riesgo definido en el “Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacién” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a)
los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de
contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que |la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.2 Evaluacién y clasificacion del riesgo

6.2.1 Probabilidad del riesgo ‘
|

CATEGORIA VALORACION
& | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
é Improbable (puede ocurrir en cualguier momento futuro) 2
=
@ | Posible (puede ocurrir en cualquier momento) 3
< 1
8 Probable (probablemente pueda ocurrir) 4 1‘
E casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) [ 5 l |
1 _“_I
\
6.2.2 Impacto del riesgo
IMPACTO
Dificulta Ia 1
: " Obstruyela | }
| ontetods | Aectala | ejocucibndel | [EIEAE
Obstruyela | = ejecucion del | contrato b co ntf'atu de manid 1
CALIFICACION sjecucion del | Aplicand é ’ contrato sin sustanciaimente | grave 1
CUALITATIVA contrato de manera | dic?as Tinimas alterar el pero aun asi 1 imposibiitando a 1
intrascendente se pusde lograr beneficio para las permite la b S raBaon dal [
- partes consecucion de| | p |
el objeto objeto contractual | objeto contractua |
contractual
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Los sobrecostos'no Los sobrecostos valor del contrato | valor del contrato Impacto sobre el
v representan mas no representan i ) valor del contrato en
CALIFICAGION . . ; entre el cinco por | entre quince por ]
MONETARIA del uno por ciento | mas del cinco por ciento (5%) y el | ciento (15%) y el mas de treinta por
(1%) el valordel | ciento {5 %} del S oY ; 0¥ ciento (30%) del
contrato valor del contrato | J4mce PO clento | reinta por ciento valor del contrato
(15%) del valor (30%)
del contrato
LA INSIGNIFICANTE MENOR MODERADDO MAYOR CATASTROFICO
CATEGORIA E’ALQM&(’
1 2 3 4 5
6.2.3 Valoracion del riesgo
IMPACTO
Dificulta la 1
ejecucion
del Obstruye la
contrato ejecucion del
Obstruve la de manera e.gﬁgitg nI?:I ol contrato Perturba la ejecucién del
CALIFICACION CUALITATIVA » Uy baja. ) . sustancialment | contrato de manera grave
gjecucian del ] contrato sin . . e
Aplicando € pero aun asi imposibilitandg la
contrato de manera : alterar el - ; -
intrascendente medidas P fceyare permite la consecucion del objeto
minimas las artgs consecucion contractual
se puede P del objeto
legrar el contractual
objeto
contractual
CALIFICACION MONETARIA $113.356,8 $566.784 | $1.700.352 $3.400.704 $3.400.704
INSIGNIFICANTE | MENOR | MODERADO MAYOR CATASTROFICO
CRTEGORIA | VALORACION
2 4 5
72 i gt [ | 5 LR T wak
Rare 1 o WA Y 6
o R o 5
% oS 5 . % "H:
o Improbable 2 TR T 5 £ 7
i . —
g Posible 3 A 5 6 E
) Probabl 4 i
8 robable 5 5
l . . 5
casi cierto 6 7
6.2.4 categoria del riesgo
VALORACION CATEGORIA
Riesgo Extremo
8Y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
v e Riesao Bajo
6.3 asignacion y tratamiento de los riesgos
E % Eg £
@ & © Descripeién {que Puede Sedbdaeicr = E=l 5 :
® t o 2 : Carsecnencia de Ia = hel ;a quién se fe
g £ 8 E sl %SS:ES Pl geurrencia tel rlesyo E % 8 % ‘3:, asigna$
5 i Q = % " Q
% = =
o 2 o 8= Posible debilidad en la *Subvaloracién o Su| 5 =] ®
S_| 5 | £8 § £ elaboracian de los sobrevaloraciéndelos | 3.0 | FE | © 22 S
- | & E |g“| &2 documentos honorarios. ES | = 4 ]
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Posibilidad de que el
cantratista suministre la
| documentacién requerida de
“ manera incompleta, falsa, joh B
. o 5 g incorrecta, desactualizada o | Nulidad del Contrato. 2 g z £
[ & E g ‘§ por fuera de los tiempos Investigaciones penalesy | @ 5 a B
| & b 2 g requeridos o que el disciplinarias. [ 2 = 2 £
| ©@ - ir Oﬁ- contratista suscriba el *posibles sanciones g = v% 3
| ! contrato pese a encontrarse | *impide la ejecucién de las
incurso en casual de metas del plan operative 1
inhabilidad sin informar a la | de la entidad. I
[ oy entidad |
I T
I Posibilidad de que se
| — presente demora en la [ =¥ o
1 s a 5 g solicitud y asignacion de L2 = | % %
& 3 5 5 accesos a los aplicativos Retrasa en las actividades L = ™ ﬁ
5 2 g g requeridcs y a las a desarrollar 2 | 5 | 2 £
G = Ty £ | herramientas tecnolbgicas g | B | 2 L]
o . | = |
necesarias para la adecuada |
ejecucién del contrato ‘
l !
[wr]
posibilidad de que el
I caontratista praste sus |
| _ _ senvicios de manera Posible Incumplimiento en = [
| - ] insatisfactoria, con baja A 2 . o a a
- 5 c = = la ejecucion del contrato o = 5
| o Q 2 8 calidad yfo con bajo B ; [=] << fen
5 c 3] S e Retrasos en la ejecucién J ] o ®
I g E a | 8 rendimiento en las del contrato - © = £
8 E & | 8 | actvidades establecidas o § g 8 5
s} que no presente o haga ot ety p = o
‘[ entrega de los informes y/o Pcsmllae :]neiaét's?;z%c'én =
} productos en el tiempo '
[ < | acerdado
[ \ i) Posibilidad de que se ‘
1 B presenten cambios enla | ‘ B l
w £ legislacién contractual, Posible modificacion a las & 4 B}
I c 5 i s iy | = 0, a =
| 8 - 5 2 presupuestal y/o tributaria condicionas iniciales del | o = i}
[ %5 £ g o durante la vigencia del contrato. | @ B a =
8 £ ] : contrato 2 & 2 2
& | £ g 2 oniral . L g 5 [ 2 a
LG i b o cambio calidad de Pesible desequilibrio g B ¥ E
[ 2 coniribuyente del contratista econarmico. = -
. \ g {responsable de VA y no 3
| = responsable de IVA)
T Tt
i Posibilidad de qua el Filtracién de informacion l
| contratista haga uso indebido | - .
= g ; 4 sensible y relevante de la = o o
| ® G £ | delainformacién a la cual se ’ ) b= | & = o .
| | ® o o £ entidad, incumplimientc dal | = < % @
| ] £ 5] 1 le concede acceso en el FF i = o =g
2 & 3 S ; e contrato {por vulneracion | o a &> T =
] £ 5 £ | desamollo de la ejecucian clausula de | 3 | #& 2 EE
© - ir & | contractual (Vulneracion de fidencialidad de | | & | = § 5
| I confidencialidad de Ja e S | .
© | 3 informacion, |
] informacién) |
|
|
[ X \
B ERE R & Iy R g £
T = I+ . : meni 2 5 Q ®
5 £ g € | equipos oinstalacianes de la Detrimento patrimontal. 2 = o =
N = r = entidad contratante. £ = oo S
I~
[ . o
w ) . . 1} < -
| = . 5 | 5 Baja calidad de los equipos 5 . = -
| @ E g | g y/o elementos necesarios | Deficienciaodemoraenla | 85 | B b= =
| 5 2 g | & que debe suministrarel | prestacion dal serviclo. E~| & & =
‘ [ @ = | 8- contratante al contratista. | E 2 8 i
i ‘ | N = [
l 0] i i
i ] { ‘ Posibles sanciones al
| = | i — '
! | = o 5§ | -g Poslitilicdlae? q:ncg:le sen : ‘ SHREVIEEE 5-:; T % g8
| | @ g 8§ | presenten deficiencias e . L put S 58
| ga £ 8 | 83| ejecusitn ce la supervisidn : i cufn??lﬁlrlnligi?od:n la § s 2 22
= A, 2 p4 @
i u §' -4 delieentiEto ejecucion del objeto | e = & BhS
o | contractual ‘
Puosibilidad de que ocurran {
25 Incidentes que afecten la s [ o
= a S 2.2 | infraestruciura tecnolégica | Deficiencia o demora enla i @ T z o
| § £ § | 82| delaentidad generando ejecucion de las o 5 o 2
| B = 8 | £¢2 | indisponibiidad de las actividades por causas | 3 | = | g z
} o "” i ao | herramientas, aplicativos y/o externas al coniratista £ | 2 | &
| OF | acceso a la informacién [ !
= i | necesaria para la ejecucion L
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No obstante, lo anterior, el contratista tendra |a absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros,
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para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacién de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos gque esto conlleve

NOTA: Para estructurar la matriz anterior fueron tenidos en cuenta los siguientes aspectos: a) los
eventos que pueden afectar la adjudicacién y firma del contrato como resultade del proceso de
contratacién, b) los eventos que pueden alterar la gjecucion del contrato, ¢) eventos que pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contrataciéon. NOTA 2. FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucién del mismo se realizara 50%
para la entidad y 50% para el contratista.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la cuantia del mismo, |a Entidad considera
gue no es necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacion, en virtud de lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015;

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccidn 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.de/
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirfas o no debe estar en los
estudios y documentos previos”,

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1983y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacién directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Siendo Io anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.
9. ANALISIS DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2.015 es obligacion del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, realizar durante la etapa de
planeacion de sus procesos de contratacion, el analisis necesario para “conocer el sector relativo
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de Riesgo”, de manera que a continuacién se expone la siguiente informacion:

IDENTIFICACION DEL SECTOR

De acuerdo con la informacidn revisada, para este proceso, se evidencid que en el Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas los servicios relacionados con el presente objeto del
proceso contractual corresponden a:

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
Codigo Descripcién
80161501 Servicios secretariales o de administracién de
oficinas
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El sector economico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso corresponde| al
sector terciario o de servicios, sector que incluye las actividades de comercio, servicios y transporte
y se encarga de ofrecer y distribuir productos. E! sector terciario incluye todas aquellas actividades
gue se relacionan con la provisién de bienes y servicios a un consumidor, como comercio de
productos en general, transporte, telecomunicaciones, artes, turismo, salud, actividades financieras,
medios de comunicacién y servicios profesionales entre otras.

De acuerdo con la informacion presentada por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE en el boletin técnico de producto interno (PIB) del lll trimestre de 2022, tiene
como propésito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB), el
comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccion vy el gastd y
contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el afio, frente a la publicacion anterior, para
la toma de decisiones. |

Para el sector econémico objeto del presente analisis con relacién a la administracion publicd y
defensa, En el tercer trimestre de 2022 el valor agregado de la administracion publica y defenéa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022,
resaltando el crecimiento Actividades de atencién de la salud humana y de servicios en 2,7%. |
\
Tabla 12. Administracién piiblica y defensa’ ‘

Tasas de crecimiento en volumen® 1
Tercer trimestre 2022¢- ‘
\

Tasas de eracimiento {%) |
Serle sjustada por efecto ‘
Serie original I
Actividad econémica sstacions) yicale nduric 1
Anual Afio corrido Trimestral ‘
20227/ 2022"/ 20227511/ i
2021711 2021™ 208271 |
Administracion piblica y defensa; planas de sequridad social de 16 77 &7 |
affliacién obligatotia ' y |
Educacidn 45 50 -04 1
‘ot ' N |
Actfwdadas de atencién de la salud humans y de senvicios 27 54 05
sociales
Adeministracién pliblica y def ! 29 6,1 -0,7 ‘
Fuanmte: DANE, Cusntas nacionales
Foreliminar

Administracion piblica y defensa; planes de seguridad sacial de afiliacion obligatoria; Educacian; Actividades de atencidn
de la salud humana y de servicios saciales.
2Sories encadenadas de vol con afio de referencia 2015,

!
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB llltrim22 producion y qastoip
df

Asi mismo, se tuvo en cuenta la Resolucidén 2023000437 del 10 de enero de 2023, “Por la cual Fe
adopta para la vigencia fiscal 2023, |la escala de perfiles y de honorarios para los contratos E

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - Invima", por cuanto la misma incluye come referencia honorarios pqra
un Economista con cuarenta (40) meses de experiencia la suma de $5.521.564. |
\

PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR ‘

El marco legal vigente aplicable a los contratos que se requieran adelantar se describe en | eI
siguiente listado de normas que comprenden temas de orden técnico, constructivo y las referentas
a la contratacion estatal. ‘
Para La Seleccion del Contratista y durante [a ejecucion del contrato }
Constitucion Politica de Colombia. |
Estatuto General De Contratacion De La Administracion Publica, leyes que lo complementan o |
modifican y decretos reglamentarios: - Ley 80 de 1993-Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 201 5
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Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)
Ley 818 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacién publica)
Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion)

Los contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que celebran las
Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales actividades
no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para
su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores;
pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un
acto reglade, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracién y a la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en 1a entidad publica respectiva
pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, no cbstante y de conformidad con lo anotado en
precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del
trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se pretenda desarrollar funcicnes de caracter
permanente o propias de la entidad, que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva
Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumpiimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Para efecto de analisis, el presente procesa pertenece al Macro Sector Servicios, Subsector
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center, lo anterior
toda vez que en la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, no se producen bienes materiales,
sino que correspondo a agquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de
funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los refacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), el
gjercicio de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos,
operaciones o actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 de citado cddigo, concordante
con el arficulo 26 de la Constitucidén Politica de Colombia, no constituyen actos, operaciones o
actividades comerciales en consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el presente
proceso de contratacion. Adicionalmente se tiene en cuenta lo sefialadoe en la Guia de Andlisis del
sector publicada por Colombia Compra Eficiente "No seré necesario que Entidad Estatal haga un
estudio de la oferta la demanda del sector de prestacién de servicios profesionales con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

PERSPECTIVA TECNICA
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de ia entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales 1

|
Se entiende por contratos de "apoyo a la gestién todos aquellos otros contratos de prestacion de
servicios que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de
actividades identificables e intangibles el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecuciéon no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de
la administracién (previamente definidas en fos procesos de planeacion de la Entidad), de\la
presencia de personas profesionales 0 con conocimientos especializados, sean estas naturales o

juridicas. \

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no s{er
profesionales o especializadas, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera ofras actividades tambion identificables a intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompaifiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacxonpl,
logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en|lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin
que sean necesarios e esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato ﬁ

prestacién de servicios profesionales, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion" ;

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas
por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye gue dentro de esta categoria
conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un desplieg
intelectivo, no recaen dentro del concepto de [o profesional, asi como otras necesidades en donc;‘|
segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucidon de acciongs
preponderantemente fisicas o mecanicas, es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro
del concepto "de simple apoyo a la gestion: unas con acento intelectivo y otras dominadas por

gjecuciones fisicas o mecanicas. |
DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO
La Dinamica de prestacion del servicio incluye dentro de otros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacién del servicio, cuando se cumpla con
todos los requisitos de legalizacion estipulados en la orden contractual, se acredite la afiliacion| a
riesgos laborales (para OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas
requisitos internos y externos que regule la ley.

Bajo esta modalidad contractual al contratista solo se le puede exigir el desarrolio de actividades
para las cuales fue contratado, y su asistencia a reuniones, citas, entrevistas y demas, siempre y
cuando guarden relaciéon con el objeto contratado. ‘

|
El supervisor no es el jefe del contratista. Puede coordinar las actividades a desarroliar, pero ho
tienen relacion de subordinacion. |

En ningln caso esta modalidad de contratacion genera relacién laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales y se celebraran por el plazo estrictamente indispensable. Tampoco implica
subordinacién, por lo tanto, durante su ejecucion, los supervisores ¢ interventores deben respetar|el
margen de autonomia e independencia del contratista en el desarrollo de las actividades
contratadas, salvo requisitos de calidad del servicio, de acuerdo con [a naturaleza de este tipo de
relacion contractual.

ANALISIS DE LA OFERTA
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La labor que ejercen las personas involucradas en el sector de gestion administrativa es fundamental
para alcanzar los objetivos de cada uno de los procesos dentro de una entidad, ya que gracias a su
intervencion, las tareas basicas se realizan de manera sistematica, lo cual libera recursos que se
pueden direccionar hacia la mejora de otras actividades fundamentales para el 6ptimo desarrollo del
proceso. Estas personas deben tener la capacidad de trabajar en equipo, ya que la organizacion de
los procesos no es un frabajo individual, sino una actividad cooperativa que requiere articulaciéon de
actividades y buena comunicacion.

La importancia de la presencia de personal de gestién administrativa en una entidad radica en el
manejo de los recursos escasos, por ejemplo en una institucion publica es importante que la
gjecucion del presupuesto asignado refleje logros significativos en los objetivos misionales de la
entidad, y en el caso de una empresa privada, los inversionistas esperan ver resultados positivos
derivados del capital asignado a la entidad. En ambos casos sin la presencia de los gestores
administrativos seria mucho més complicado administrar los recursos, plantear los objetivos y
organizar los procesos respectivos.

Instituciones educativas a nivel nacional han ofertado y generado mas de 323.300 formaciones
formacion académica en gestion administrativa resaltando que Distrito Capital y Antioquia son las
regiones con mayor dindmica empresarial y publica que podria traducirse en un incremento en la
demanda de personal encargado de desarrollar actividades de gestién administrativa.

ANALISIS DE LA DEMANDA

En los afios 2021 y 2022 se contrataron servicios de apoyo a la gestion bajo la modalidad de
Contratacion Directa en el Invima y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el perfil académico
y experiencia requerida para cada caso, a continuacion, se relacionan algunos contratos:

PRECIO

NUMERO DEL : )
PROCESD DESCRIPCION EST"I_;I\_II_IQEO OBSERVACIONES

Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la Direccidon de

Responsabilidad Sanitaria, en actividades relacionadas con las

CPSA 068 DE | notificaciones, elaboracién, seguimients a publicaciones de $20.133.333 Duracién del contrato:
2021 | avisos, reportes en bhases de dates, correspondencia, constancias B 302 (Dias)

de ejecutoria, actas de procesos y remision de informacién

requerida por los grupos de procesos sancionatorios.

Prestar los servicios de apoyo a la gestién de la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, en actividades relacionadas con las
CPSA 020 - DE | notificaciones, elaboracién, seguimiento a publicaciones de Duragion del contrato:
h y h $22.000.000
2021 avisos, reportes en bases de datos, correspondencia, constancias 11 {Meses)
de ejecutoria, actas de procesos y remision de informacion
requerida por los grupos de proceses sancionatorios.

Prestar los servicios de apoye a la gestidn al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA en las
CPSA 061 DE | actividades relacionadas con el tramite interno de [as actuaciones $22.820.000 Duracién del contrato:

2022 que surjan de los procesocs sancionatorios que adelantan los B 11 (Meses)
grupos internos de trabajo de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria en ejercicio de su competencia

Preslar servicios de apoyo al desarrollo de las actividades de
aseguramiento de la informacién y gestion del riesgo asociado al . .
manejo de las bases de datos correspondientes a los procesos de $13.866.666 Durac;%r;?eoliacg;ltrato.
jurisdiceidn coactiva gue se ejecutan desde la oficina asesora ]

juridica.

CPSA 067 DE
2022

Prestar servicios de apoyo a la gestién a las actividades de

manejo de informacién, reporte de datos en las herramientas

CPSA 086 DE | tecnologicas, arientacién de los procesos de soporte, asi como el $29.872.158 Duracién del contrato
2022 apoyo a la clasificacién documental de los grupos que conforma . 344 (Dias)

} la oficina asesora juridica del Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos —Invima, ‘
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La variacién de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerde con ¢! grado de
educacién (universitaria, especializacidn, maestria, doctorads), ademés de la experiencia e |
idoneidad.

Como ya se indico, [as tarifas por concepto de honorarios en af INVIMA para el presente afio estan
estipuladas en la en ia Resolucion 2023000437 dal 10 de enero de 2023 Historicamente diferentes
entidades publicas han suscrito Contratos de prestacién de servicios con objetos similares, bajolla
modalidad de contratacién directa, como se muestra a continuacion:

NVEL | NOMBRE | TIPO | DETALLEORJETOA | NUMERO | VALOR
|
|

PROCESO | CONTRATO | OBSERVACIONES
| ENTIDAD | ENTIDAD! = PROCESO CONTRATAR SECOP Il | CON ADICIONES |

Prastacién de gewvicios

para el apoyo del rea

de nofificaciones de
| los actos | ‘
| administrativos de la | [
Corporacién  y la | ‘
. proyecsion ylo | 00-10-01- s AR ‘
Regional | desamallo | SOM@IEGON | ogtancigcin  ‘de | 12.0278- | $8.800.000 Fogesoukin L )
sastenible del | Irimites v procesas | 2022, Tidzes ‘
[ Urabd ' sancionatorios 1

| ambigntaies en el

‘ f rarco de la Ley 99 del

| | 22 de diciembre de

| I 1293 v 1a Ley 13233 del

21 de julio def 2009.d

| Corporacitn
| para el

I | N— ot { - S—
Nacionat ’ Alcaldia de | Contratacidn | Prestarlos servicios de | STM-CPS- | $ 6.000.000 Plazo de ejecucidn:
‘ Popayén dirscta | #poyo alagestidn para | 088-22 3 meses
’ | el soporta de | ‘
natificacionss de actos ‘ [
gdministrativos,  asi [ |
como &l archive da los |
| procesgg
contravencionales de
primara inslancla gue
s adelantan en la
| i secretaria de transitc v
movifidad en 8! marco
del preyecto | |
fortalecimiento de Ia [
gestibn  para  la ‘
contratacién del
‘ personal da  apoye,
| profesional,
| asislencial, asesorias |
| | téenicas y
5 | capacitaciones de Iz
secretaria de trénsite y ‘
| movilidad det | | |
| municipio de
Piedecuesta.

——— e e

CONCLUSIONES

Historicamente diferentes Entidades Publicas han suscrito contratos de prestacion de servicios con
objetos similares, bajo la modalidad de contratacion directa, como se muestra a continuacién:

Como se evidencia en el andlisis de la demanda, en afios anteriores se han contratado personal de
apoyo a la gestién en el Instituto y otras Entidades Publicas bajo la modalidad de Contratacion
Directa, el plazo de sjecucién generalments es por varios meses. El valor dal contrato es cancelado
generaimente en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el servicio Yy a
satisfaccion del supervisor det contrato, previa presentacion de informe de actividades ¥ 5US anexos
en debida forma, certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor y pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Sacial Integral, el cual debe efectuarse en los términos y porcentajes
contenidos en las normas vigentes sobre la materia. \
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De acuerdo con el andlisis de 1a demanda, se evidencia que, en este tipo de contrataciones,
generalmente se solicitan garantias de Cumplimiento por el 10% del valor total del contrato y
ocasionalmente Calfidad del servicio en al mismo porcentaje, las cuales permaneceran vigentes
durante fa ejecucion del contrato y cuatro meses mas. Cabe sefialar gue algunas entidades no se
exigen la constitucion de garantias en este tipe de contrataciones.

Atentamente,

JAIRCALBERTO PARDO SUAREZ
Diregtor (E) de Responsabilidad Sanitaria.

OAP_ PN TYSI3. Alsy

; Area técnica Grupo de Gestlén Contractual  :  Visto bueno - jefe de Oficina
Asesora de Planeacién

T | : pr Rk
| L¥en | EaudCiun ¢
Elabora: Henry Ssavedra Morales Revisé:@any Daniala Valdés .
Técnico Operative Orozeo- Contratista GGC Vie® 3
Direccitn de Responsabilidad f
Sanitaria |
- Vi

Aprobé: Jgifs uarez | Aprobo: Adriar ilar Botia
DireclopAécnico (E) de fa Direccion | Rodriguez— Asesora de la Dirscclon —
de Rafponsabilidad Sanitaria General con delegacion de | ~5
funciones de Coordinacion del -
t Grupo de Gestion Contractual, \ 1_‘ |
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