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“POR LA CUAL SE SANEA UN V1CIO DE PROCEDI MIENTO EN LA PUBLICA CION DEL ACTA DE 
LIBERACION DE SALDOS DE LA ADICION No. 05 AL CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 2018 

SUSCR1TO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y
BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.”

El DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

En uso de sus facultades legates y reglamentarias, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 modificada 
por la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

One la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP. es una entidad que fomia parte de la 
estruetura administrativa de Bogota Distrito Capital. El regimen politico, fiscal y administrative de la UAESP. esta 
determinado entre otros, por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto 
Nacional No. I I I de 1996 compilador de las normas organicas de presupuesto.

Que el Concejo de Bogota con la promulgacion del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006. reestructuro 
las entidades del Distrito Capital y transformo a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en la Unidad 
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP). como una entidad adscrita a la Secretaria de I labitat con 
el siguiente objeto: Garantizar la preslacion, coordination, supervisiony control de los servicios de recoleccion, 
Iransporte, disposition final, reciclajey aprovechamiento de residues solidos, la limpieza de vlasy areas publicos ', 
los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado publico.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residues solidos. alumbrado 
publico y servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residues solidos, 
el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residues solidos, 
alumbrado publico y servicios funerarios.

4. Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Que, por lo tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del orden Distrital le corresponde 
entre otras obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion. supervision y control de los 
servicios de recoleccion. Iransporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residues solidos, la limpieza 
de vias y areas publicas.

Que el Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directive de la Unidad Administrativa Especial de Servicios 
Publicos, modifico la estruetura organizacional y determino las funciones de las dependencias de la entidad y 
contemplo en el articulo 8. las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza de la 
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y 
limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.
3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, tecnicos y tecnologicos que 

aseguren la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las areas de servicio 
establecidas en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion. barrido y limpieza.
5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccion, barrido y limpieza, que 

conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.
6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de 

conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.
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Que, en cl marco do las funciones de la Entidad, el dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del 
proceso de Licitacion Publica No. UAESP-LP-02-2017, suscribio el Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 
2018 con BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P., cuyo objeto contractual consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA 
FIG UR A DEAREA DESERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACJON DEL SERVICE) PUBLICO DEASEO EN LA 
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, ENSUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE R ESI DUOS NO 
A PRO VECIIA BLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE 
ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS 
GENERA DOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL ", con un plazo 
de ejecucion de ocho (8) afios contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Que el dia 12 de febrero de 2018. previo cumplimiento de los requisites de perieccionamiento y ejecucion, sc 
suscribio el acta de inicio del contrato con fecha de terminacion cl dia 11 de febrero dc 2026.

Que el valor del Contrato Estatal dc Concesion No. 286 dc 2018. segun la clausula novena cs dc cuantia 
indetenninada pero determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO via 
lari fa con ocasion a la ejecucion del Contrato. En todo caso. para efectos fiscales y de la garantia tinica de 
cumplimiento, el valor del contrato sc estimo en un valor aproximado a SE1SCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL 
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($692,600,000,000).

Que, desde la fecha de inicio hasta la fecha de la presente resolucion, cl concesionario ha ejecutado el objeto del 
contrato.

Que el dia 14 de octubre de 2022 se publico electronicamcnte en la plataforma SECOP II una modificacion al 
contrato mediante la tipologia de “tenninar, lerminar unilaleralmente o caducar el contrato”, y con justificacion 
de la modificacion "Se precede aplicar acta de liberacion de saldos de adicion 5 del contrato 286/2018 ”, a la cual 
se adjunto como soportc el documento denominado ‘'ACTA DE LIBERACION DE SALDOS DE LA ADICION No. 
05 AL CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 20/8 SUSCRTTO ENTRE LA UNIDAD ADMIN1STRA11VA 
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y BOGOTA LIMPIA S.A.S. ESP.”, modificacion que fuc 
suscrita por el contratista.

Que, con la aplicacion dc la modificacion mencionada, el estado del contrato en la plataforma SECOP II cambio 
de “en ejecucion” a “terminado”.

Que el acuerdo de voluntades plasmado por las partes en la referida acta. NO buscaba dar por terminado el contrato, 
sino, por el contrario, la liberacion dc saldos provenientes de la adicion Nro. 5.

Que el 25 dc encro de 2023, en cl marco dc la reunion realizada para analizar las “Altemativas dc modificacion 
contractual para actividades derivadas del servicio de Asco" y como consta en el acta de esta. se advirtio sobre la 
situacion particular que presentaba el CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 2018 en la plataforma SECOP 
II. en el cual se habia scleccionado la opcion dc “tenninar” por parte de la contratista asignada al grupo de 
liquidaciones de la Subdireccion de Asuntos Lcgales.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 senalo que “los contratos estatales pueden ser 
modificados cuando sea necesario para lograr sufinalidady en aras de la realizacion de los fines de Estado (...) ”.

Que la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, en respuesta a consulta con Radicacion interna: 2253, 
menciona lo siguiente:

"Entre los modos o causes nonnales de terminacion de los contratos. pueden incluirse: (i) el cumplimiento del 
objeto; (ii) el vencimiento del plazo extintivo de duracion del contrato, y (Hi) el acaecimiento de la condicion 
resolutoria expresa, pactada por las partes. ” (negrilla fuera de texto)

Asimismo, dentro de los modos anormales de terminacion del contrato estatal, la ley y, en particular, el Estaluto 
General de Contratacion de- la Administracion Publica, establecen. entre otras, las siguientes;

i. Por mat no consentimiento de las paries (denominada tambien resit iacion o mitt no disenso, arts. 13, 32 y 40 Ley 
80 de 1993, arts. I602y 1625 inc. I. C.C.)

ii. Por la declaratoria de terminacion unilateral, ante la configuracion de alguna de las causales legates 
correspondientes.
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Hi. Por renuncia del conlratista a su ejecucion, cuando la modificacion unilateral dispuesta por la entidad llegue 
a alterar en tin 20% o mas el valor uncial del contra!o.

iv. Por renuncia del conlratista a su ejecucion. cuando le sobreviene una inhabilidad o incompatibilidady no sc 
pueda ceder el contrato.

v. Por declaratoria de la caducidad ante el incumplimiento de las obligaciones esenciales del conlratista que afecte 
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion.

vi. Por terminacion unilateral de la entidad. como consecuencia de la conjiguracion de ciertos supuestos de 
nulidad absoluta del contrato. entre ellos la violacion al regimen de inhabilidades e incompatibilidades.

C. Obligutoriedad de la Uquidacidn del contrato estatal

De conformidad con el arttculo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el 
articulo 217, Decreto OOP) de 2012), "Los contratos de track) sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento 
se prolongue en el liempo y los demds que lo requieran, scran objeto de Uquidacidn sin embargo, "fL]a 
Uquidacidn (...) no sera obligatoria en los contratos de prestacidn de servicios proj'esionales y de apoyo a la 
gestidn ",

Que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, establece 
lo siguiente:

"ARTICULO 217 De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos estatales. El articulo 60 de 
la Ley 80 de 1993. modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedard asl:

"ARTICULO 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos 
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el liempo y los demds que lo requieran, serein objeto de 
Uquidacidn.

Tambien en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de Uquidacidn constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes 
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la Uquidacidn se exigird al conlratista la extension o ampliacidn, si es del caso, de la garantla del 
contrato a la estabi/idad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos 
y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, 
para avatar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincidn del contrato.

La Uquidacidn a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacidn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn."

Que el articulo 3 "DE LA CONTRA TAG I ON PUBLICA ELECTRONICA” de la Ley 1150 de 2007, establece 
entre otras lo siguiente:

"(...) De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacidn de las actuaciones, la 
expedicidn de los ados administrativos, los documentos, contratos y en general los ados derivados de la 
actividad precontradual y contractual, podran tener lugar por medios electrdnicos. Para el tramite, 
notificacidny publicacidn de tales ados, podran utilizarse soportcs, mediosy aplicaciones electrdnicas. Los 
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de 
publicidad del proceso contractual serdn senalados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de / 993.

Con elfin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollard 
el Sistema Electrdnico para la Contratacidn Publica, Secop, el dial:

a) Dispondrd de las funcionalidades lecnologicas para realizar procesos de contratacidn electrdnicos bajo 
los metodos de seleccidn senalados en el articulo 2o de la presente ley segun to dejina el reglamento;
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b) Servirci de panto linico de inpreso de informacion y de yeneracion de reportes para las entidades estalales 
y la ciudadanla;

c) Conlard con la informacion qficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual 
eslablecerd los patrones a que hay a lugary sc encargard de su difusion a travcs de canalcs electronicos y; 
(...) "

Que el articulo 17 “DE LA TERMINACION UNILATERAL.” de la Ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

“ARTICULO 17.- De la Terminacion Unilateral. La enlidad en ado administrativo debidamenle motivado 
dispondrd la terminacion anticipada del contrato en los siguienles eventos:

I. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacibn de orden publico lo imponga.

2. Par muerle o incanacidad lisica nermanenle de! contratista. si es persona natural, o por disolucion de la 
persona juridica del contratista.

3. Por interdiccion judicial o declaracibn de quiebra del contratista.

4. Por cesacibn de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afeclen de 
manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refteren los numerates 2o. y So. de este articulo podra continuarse la 
ejecucibn con el garante de la obligacibn.

La iniciacibn de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. En lal 
evento la ejecucibn se hard con sujecibn a las normas sobre administracibn de negocios del deudor en 
concordato. La enlidad dispondrd las medidas de inspeccibn. control y vigilancia necesarias para asegurar 
el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacibn del servicio. ”

Que la SALA DE CONSULTA V SERVICIO CIVIL en consulta con Radicacion numero: 1 1001 -03-06-000-2015- 
00067-00(2253) indico:

“ACTO ADMINISTRA TIVO - Materializa liquidacibn unilateral del contrato / LIQUIDACION JUDICIAL 
DEL CONTR4 TO / JUEZ DEL CONTRA TO - Facullades La liquidacibn unilateral se materializa. pues. en 
un ado administrativo y, por ende, como su nombre lo indicay se desprende de su naluraleza juridica, no es 
un acuerdo sino una imposicibn de la volunlad que la administracibn ejerce sobre el contratista -jamas a la 
inversa- acerca de la forma como ter mi no el negocio jurldico. (...) En el supueslo caso en el cual las partes 
no hayan liquidado el contrato bilateralmente o por mutuo acuerdo ni la enlidad estatal lo haya hecho de 
forma unilateral o respecto de puntos no liquidados, el juez del contrato eslci investido con la competencia 
para liquidarlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (...) El juez del 
contrato esla llamado a conocer de la pretension referida y a deftnir el eslado final de las obligaciones y 
derechos de las partes para darle Jiniquito ’’

Que por lo anterior y de acuerdo con las normas mencionadas, una vez se termine el contrato estatal de concesion, 
este debe liquidarse, siempre que cumpla con alguna de las causales mencionadas.

Que teniendo en cuenta cl tipo de contrato celebrado entre la UNIDAD ADMINISTRAT1VA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P. por ser un Contrato Estatal de Concesion, 
precede la liquidacion del mismo una vez terminado el plazo de ejecucion y/o en caso de que se diera una 
terminacion anormal. hecho que NO ocurrio ya que no correspondio a la intencion de las partes al momento de 
publicar la modificacion, ya que a pesar de que en la plataforma el estado del contrato sea “terminado”, tal como 
se indica en el acta de inicio el plazo de ejecucion del contrato es hasta el dia I I de febrero de 2026.

As! mismo, la Ley 80 de 1993 otorga una autorizacion a las entidades estatales para que puedan remedial'o corregir 
aquellos defectos o irregularidades de procedimiento o de forma que no constituyen causales de nulidad del 
contrato, a travcs de la figura del “saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma”, en los siguienles 
temiinos:
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“ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO O DE FORMA.
Ante la ocwrencia cle vicios que no constitityan causales de nulidady cuando las necesidades del servicio 
lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, eljefe o representante legal de la entidad. 
el ado motivado, podrd sanear el correspondienle vicio"

Ahora bien. en relacion con la nocion de formalidades, como sustento que da lugar a adoptar la presente decision 
administrativa, el H. Consejo de Estado senala:

“(...) "A/ respecto se ha nodido establecer uue e.xisten formalidades sustanciales v no snstanciules. siendo 
las primeras aquellas con la capacidad de enervar la presuncion de legalidad que se predica de los 
ados administrativos. Estas formalidades se caracterizan por ser mecanismos que garantizan los derechos 
de los afectadosy aseguran que la decision adoptada se de en un sentidoy no en olro. (...) Al amparo de las 
reglas jurisprudenciales expuestas se puede concluir "que si bien constituye causal de nulidad (no del 
procedimiento sino de los ados dejinitivos) el haber sido expedido de forma irregular, no todu omisibn tie 
fornudidudes y tnimites da In cur necesiiriumente a la Heuididud de! ado A l efecto se ha elaborado la teoria 
de las formalidades y procedimientos substanciales o no substanciales o accidentales en el sentido de que 
solo en los casos en que las formalidades y procedimientos puedan calificarse de substanciales, su omisibn 
dara lugar a la ilegalidad del ado fSubrayay negrilla fitera del texto original).

(...) “Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, a I tratar el tema de la 
formalidad del ado administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, ban sido del criteria de 
que no cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision de la Administracion, puesto 
que " ...no todas las formas tienen tin mismo a/cance o valor... ", y ellas van desde las sustanciales hasta las 
meramente accesorias, siendo unicamenle las primeras las que realmente inciden en la existencia del ado y 
su surgimiento a la vida juridicay por lo tanto, la omisibn de las mismas si afecta su validez. ” (...) 2

(...) “Debe precisarse que no siempre que alproferirse los ados administrativos se desatiendan los requisites 
formates se puede predicar la existencia de la nulidad de eslos. Para dichos efedos la formalidad 
inobservada debe ser snslancial (28), esto es, aquella que de omitirse dene la capacidad de alterar la 
transparencia del trdmite, es determinante para la existencia del ado o para el resultado de la decision 
dejinidva". (...)3

Asi mismo. la seccion tercera del Consejo de Estado- MR: Ramiro Razos Guerrero- CE. 37389 del 14 de junio de 
2018. indico:

“El saneamiento de vicios. ha sido deftnido por parte de la Seccion Tercera del Consejo de Estado como la
convaUducibn de los negocios que nacieron con un vicio defonnacibn (CV.. 37389)

“(...) para la aplicacibn de esta figura juridica se requiere el cumplimienlo de los siguientes requisitos: i) el 
vicio a sanear dene de que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que no es posible sanear a {raves 
de esta figura los vicios defondo o sustanciales de! ado o contrato, lo que /leva a que, ii) el vicio a sanear 
no puede corresponder u ningunu de las causales de nulidad absoluta o relativa establecidas en el articulo 
1741 del Cbdigo Civil, el articulo 899 del Cbdigo de Comercio y los articulos 44 y 46 de la Ley 80 de 1993, 
Hi) debe hacerse medianle ado administrativo motivado, iv) el funcionario competente es el jefe o 
representante legal de la entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo 
exijan o a las reglas de la buena administracion lo aconsejen (...)

Indica la Agenda que “para efedos de poder determinar cuales son aquellos vicios que no producen la 
nulidad del contrato y que pueden ser objeto de saneamiento en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de 1993, 
merece especial atencibn la sentencia del 12 de agosto de 2014 del Consejo de Estado:

I... / Lo expresado hasta ahora significa que no cualquier ilefecto o irregidaridad en la contratacibn es fatal 
produce la nulidad el contrato, ni siquiera la relativa. De hecho, hay que distinguir los defectos que se 
presentan en las distintas etapas: proceso de selection, perfeccionamienlo del contrato, ejecucibn y 
liquidacibn. Esta dislincibn facilita entender que las causales de nulidad del contrato -absoluta o relativa- 
se confguran en las etapas de selection de! conlratista o en la de perfeccionamienlo del contrato; pero no

i Sentencia n° 11001-03-25-000-2016-00019-00 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa - SECCION SEGUNDA, de 23 de marzo de 2017
2 Sentencia 11001-03-26-000-2004-00020-00(27832) de Consejo de Estado- SECCION TERCERA
3 Sentencia 2016-01071 de mayo 17 de 2018 de Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda Subseccion A
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an las etapas de ejecucion o liquidacion. Basla observar las causales legates que las constituyen para admitir 
esla conclusion. Esla razon, adicional a las expresadas, refuerza que los defeclos en que incurra la 
administracion y/o el contratista para ejecutar un contrato o para liquidarlo, no inciden en la validez del 
negocio.

Para mayor precision, ni siquiera loda irregularidad que ocurra en las elapas de seleccion y 
perfeccionamienlo del contrato producen. irremediablemente, su nulidad. Solo producen esa consecuencia 
los defect os que se enmarquen, con precision, en las causales legates o conslilucionales. De hecho, el art. 49 
de la Ley 80 de 1993 consagra la regia inversa: (...)

Esla norma, armonizada con las que describen las causales de nulidad, reclama un listado de defeclos o 
irregularidades que producen la nulidad absoluta o relaliva, y otro listado de las que no lienen esa 
consecuencia -pese a existir un defecto -. Esla providencia no asumird esa tarea, enorme y casuistica, pese a 
que bast aria or denar las sente ncias para concretar muchas respites las. No obstante, a lajurisprudencia le 
falta analizar cuctndo la omision de ciertos requisites produce la nulidad del contrato. Por ejemplo: ij falta 
de estudios de oportunidad y conveniencia, ii) falta de convocatoria piiblica, Hi) falta de estudios y 
documentos previos de la contralacion, iv) falta de licencia ambiental -cuando se requiere-, v) falta de 
prepliego, vi) falta de avisos en la pdgina web, vii) ausencia de ado de apertura, viii) falta de pliego 
definitivo, ix) falta de evaluacion de oferlas, x) no poner el informe de evaluacion de ofertas a disposicion de 
los oferent.es, xi) no celebrar audiencia de adjudicacion, entre otros.

No obstante, la regia que introduce el art. 4 9 es el saneamienlo general, asi que la norma auloriza regularizar 
buena parte de los defeclos cometidos con ocasion de los procesos de contralacion ".

“En conclusion, solamenle aquellos vicios que no se encuenlren lipiftcados en la Ley 80 de 1993 ni en el 
( odigo Civil y el Codigo de Comercio como causales de nulidad, podrdn ser saneados directamente por las 
entidades estatales. En todo caso, serein las enlidades estatales dentro de su autonomia administrativa las 
responsables de real izar el andlisis de los supuestos fdclicos y juridicos para deter minor su aplicacion en 
cada caso, atendiendo a la irregularidad presentada. ”

Que, sabre cl particular, la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha establecido que no todos 
los vicios que se presentan en la gestion contractual de las entidades estatales, producen la nulidad de los actos. En 
ese mismo sentido se ha pronunciado la doctrina senalando lo siguiente:

"el estatuto contractual consagra el saneamienlo de los vicios de procedimienlo o forma que no conslituyan 
causales de nulidady cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion 
lo aconsejen, mediante ado motivado expedido por el represenlante legal de la entidad”.4

Que las necesidades del servicio y las reglas de la buena administracion aconsejan, adelantar todas las actuaciones 
necesarias tendientes a lograr el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal y de la funcion 
administrativa.

Que el numeral I I del Articulo 3 de la Ley 1437 de 201 I establece que:

"En virlud del principio de eftcacia, las auloridades buscaran que los procedimientos logren su ftnalidad y, 
para el efeclo, removerdn de oftcio los obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibilorias, 
dilaciones o relardos y saneardn, de acuerdo con esle Codigo las irregularidades procedimentales que se 
presen ten, en procura de la efectividad de! derecho material objeto de la acluacion administrativa. "

Que sobre ese aspecto, el Consejo de Estado se pronuncio manifestando que, "En virtud del principio de eftcacia: 
se lendrct en cuenta que los procedimientos de seleccion contractual deben lograr su ftnalidad, removiendo de 
oftcio los obstdculos puramente formales y evilando decisiones inhibilorias. Al igual que los anteriores encuentra 
sustenlo en el principio de economia en la contratacion piiblica, el cual propende por la obtencion de los resit!tados 
que se buscan con esta aclividad, es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la conlinuay eficienle prestacidn 
de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los adminislrados que colaboran con las 
entidades publicas en la consecucion de dichos fines (L. 80/93. art. 3°)

En el mismo sentido la Agenda Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficienle en Concepto 
radicacion No. 416120000795 del 16 de marzo de 2018 considero que

con

■' Gonzalez L6pez E. (2010). El pliego de condlciones en la contratacidn estatal. Bogota: Universidad Externado de Colombia. Pigs. 266-267 
5 Consejo de estado - Secoon Tercera (Radicado 24715 del 3 de diciembre de 2007), MP Ruth Estella Correa
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“FOR LA CUAL SE SANEA UN VICK) DE PROCEDIMIENTO EN LA PUBLIC A CION DEL ACTA DE 
LIBERACION DE SALDOS DE LA ADICION No. 05 AL CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 2018 
SUSCRJTO ENTRE LA UN IDA D ADMINISTRA TIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y

BOGOTA LIMP I A S.A.S. ESP. "

"... no obstante, aquellas irregularidades procedimenlales o de forma que no afecten la validez de un ado 
administrativo, pueden ser saneadas por la Entidad Estatal (...). La misma norma indica que en virtud del 
principio de eftciencia las autoridades buscardn que los procedimientos I ogre n su finalidad. por to que 
deberdn sancar las irregularidades procedimenlales que se presenten en sus procedimientos y actuaciones 
adminislrativas".

De igual forma, la Agenda Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia 
Compra Eficiente, indico, en Concepto C-575 de 2021 con relacion al saneamiento de vicios de procedimiento y 
de forma lo siguiente:

“La Ley 80 de DP)3 otorga una autorizacion a las entidades eslatales para que puedan remedial- o corregir 
aquellos defectos o irregularidades de procedimiento o de forma que no constituyen causales de nulidad del 
contrato. a traves de la figura del «saneamiento de los vicios de procedimiento o deforma» establecida en el 
articulo 49 de la siguiente manera:

Articulo 49. De! saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante la ocurrencia de vicios que no 
constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena 
adminislracion lo aconsejen, eljefe o representante legal de la entidad, en ado motivado. podrd sanear el 
correspondiente vicio.

De la lectura de esta norma se puede apreciar que para su aplicacion se requiere el cumplimiento de los 
siguientes requisitos: i) el vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo que signiftca que 
no esposible sanear a traves de esta figura los vicios de fondo o sustanciales del ado o contrato, lo que /leva 
a que, ii) el vicio a sanear no puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o relaliva 
de los contratos eslatales, Hi) debe hacerse mediante ado administrativo motivado, iv) el funcionario 
competente es el jefe o representante legal de la entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las 
necesidades del servicio to exijan o a las reglas de la buena adminislracion lo aconsejen.

De lo anterior, result a relevante precisar, en primer lugar, que los vicios de procedimiento o de forma son 
aquellos que se presentan cuando la Adminislracion no observa los requisitos previos y concomitantes a la 
expedicion del ado administrativo. como la omision de las etapas de la licitacion o el desconocimiento del 
cardcter preclusivo y perentorio de las mismas, lo que puede original- un vicio de nulidad de la adjudicacion, 
pues las etapas previas a la expedicion del ado administrativo constituyen formalidades que deben cumplirse, 
como elemento de validez de este. Como ha dicho la dodrina: «[...] la inobservancia de las “formas ' y 
requisitos del procedimiento administrativo se traduce en un defecto de preparacion de la voluntad 
adminislrativa Iasi la defensa enjuicio en el procedimiento administrativo; la licitacion publica para las 
contrataciones; el concurso para la provision de cargos), /.../» Subrayado y negrilla fuera del texto.

Que con base en lo mencionado el Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 celebrado entre LA UNIDAD 
ADMTNISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.. se 
encuentra en ejecucion inicialmente hasta la fecha pactada en el acta de inicio, es decir hasta el dia I I de febrero 
de 2026. a pesar de que al publicar el acta de liberacion de saldos de la adicion No. 05 al contrato de concesion No. 
286 de 201 8. se creara una modificacion equivocada en la plataforma SECOP II.

Que con la actuacion mencionada. es evidente que la intension no correspondio a la terminacion del contrato, por 
lo que es procedente sanear esta actuacion con el fin de garantizar la correcta prestacion del servicio, mas aim 
cuando la terminacion del contrato solo puede hacerse efectiva una vez terminada la ejecucion del mismo o por las 
causales de Ley establecidas de manera taxativa.

Por lo anterior, la situacion presentada corresponde a un vicio de procedimiento que puede ser objeto de 
saneamiento, pues como ya se ha indicado se evidencio que la publicacion de la modificacion se realize bajo una 
tipologia que no era la que le resultaba aplicable en la plataforma SECOP II. Es por estas razones que es posible 
legalmente que la entidad realice el saneamiento del contrato considerando que la modificacion aplicada en la 
plataforma no correspondia a la terminacion del contrato si no a la liberacion de saldos de la adicion No. 5 del 
contrato, tal como lo indico la justificacion de misma modificacion y como se puede evidenciar en el documento 
soporte cargado.

Que. en merito de lo expuesto,

RESUE LVE:
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'POR LA CUAL SESANEA UN VICK) DE PROCEDIMIENTO ENLA PUBUCACION DEL ACTA DE 
LIBERACION DESALDOS DE LA ADIClON No. 05 AL CONTRATO DE CONCESIONNo. 286 DE2018 
SUSCR I TO ENTRE LA UNI DAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLIC OS - UAESP Y

BOGOTA LIMPIA S.A.S. ESP. ”

ART1CULO PR1MERO: ORDENAR el saneamiento del vicio de procedimiento en la aplicacion del tipo de 
modificacion utilizado en la plataforma SECOP II. para la publicacion del acta de liberacion de saldos de la adicion 
No. 5 del contrato del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 218 celebrado entre LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P. cuyo 
objeto es: “CONCESIONAR BAJO LA FIG LIRA DEAREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL 
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA. EN SUS COMPONENTES 
DE RECOI.ECCION DE RES!DUOS NO APROVECIIABLES. BARRIDO, LIMPIEZA DE V/AS V AREAS 
PUBLIC AS, CORTE DE CESPED. PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAN LAVADO DE AREAS 
PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERA DOS POR LAS ANTERIORES ACTIV1DADES A LOS 
S/TIOS DE DISPOSICION FINAL. ”.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la creacion de la copia del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 218 
en la plataforma SECOP II y la migracion de la totalidad de los documentos y modificaciones hechas al contrato, 
incluyendo el acta de liberacion de saldos de la adicion No. 5.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion por la UNIDAD en el Sistema Electronico para la 
Contratacion Publica SECOP II, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no precede recurso aiguno, de conformidad con 
los dispuesto en el Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de enero de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER ANDRES BAQUERO MALDONADO
/ pirecKir General (E)
0STRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOSUNIDAD ADi

Hlaboro: Catalina Gutierrez Cano Contratixia SubJireceibn Je Asuntos Legates 
Aprobo: Ruben Dario Perilla Cardenas Subdirector de Asuntos Legales (E)


