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Resolucién N° 353
(01 de Febrero de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOYACA U.M. SOGAMOSO

LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el decreto Municipal de
Delegacion No 023 de 2017, Decreto N°364 y acta de posesion N° 214 del 01 de septiembre
de 2022, la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el decreto compilatorio 1082 de 2015.

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres “CMGRD”, esta constituido
por el conjunto de entidades publicas, oficiales y privadas que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, con el propésito de integrar esfuerzos para la adecuada
prevencion y atencion de las situaciones de emergencias en la jurisdiccion del Municipio de
Sogamoso.

Que la Administracion Municipal garantiza un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econémicos a su cargo que sean indispensables para la
atencion y prevencion, en las fases de atencion inmediata, prevencion y desarrollo en relacién
con los diferentes tipos de desastres y calamidades publicas.

Que cabe indicar que una de las prioridades de la Administracion del Municipio de Sogamoso
es la conformacién de planes de accién en los programas de Gestién del Riesgo enfocados a
la prevencion, atencién y manejo de desastres, emergencias y calamidades publicas, como
parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres donde se establecen politicas
en aplicacion de la Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones - en preparacion para la respuesta, donde los municipios tienen
un papel decisivo en la ejecucion de actividades que contribuyan a que la comunidad este mejor
preparada y dispuesta a la atencion de desastres, emergencias y calamidades publicas que se
pueden presentar dentro de la jurisdiccion del municipio de Sogamoso.

Que de conformidad al articulo 7 de la Ley 1523 de 2012, los principales componentes del
Sistema Nacional de gestion del Riesgo de Desastres son: 1. Estructura organizacional, 2. Los
instrumentos de planificacion, 3. Los sistemas de informacién y 4. Los mecanismos de
financiacion, a lo establecido en el articulo 24 de esta Ley se conforma un comité para el manejo
de desastres conformada por varias entidades entre ellas la Cruz Roja Colombiana, dicho
comité a nivel municipal fue instituido mediante el Decreto 183 de 15 de junio de 2012 del
Municipio de Sogamoso, comité del cual hace parte este organismo de socorro. Dentro de las
funciones establecidas en el Decreto 183 de 2012 para el Comité de manejo de desastres se
encuentran: 1.Orientar la formulaciéon de politicas que fortalezcan el proceso de manejo de
desastre o calamidad publica. 2. Asesorar la formulacion de la estrategia Municipal de
respuesta a emergencias. 3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre o
calamidad publica con el propésito de optimizar la atencién a la poblacion, los bienes,
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ecosistemas e infraestructura y la restitucién de los servicios esenciales. 4. Orientar la
preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccién en situaciones de
desastre o calamidad publica. 5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y
reconstruccion de las condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible en situaciones de desastre o calamidad publica. 6. Coordinar
con el comité de reduccion del riesgo de manera que la reconstruccion no reproduzca las
condiciones de vulnerabilidad. 7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres y
calamidad publica municipal como componente del sistema nhacional. 8. Propender por la
articulacién entre el proceso de manejo de desastre y calamidad publica con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de reduccion del riesgo. 9. Orientar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Municipal para la Gestién del Riesgo con éntasis en los
aspectos de preparacion para la respuesta y recuperaciéon en caso de desastre o calamidad
publica.

Que de conformidad al articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo es “(...) un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible (...), e incorpora prevencion, atencién y recuperacion de desastres,
manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Que en el Plan de Desarrollo del Municipio de Sogamoso se contempla el proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES’,
que tiene por objeto: contar con una herramienta de gestién que le permita al Municipio de
Sogamoso y a las entidades administrar de manera adecuada y sostenible los recursos fisicos,
técnicos, financieros y humanos, y actuar de manera efectiva, oportuna y coordinada ante
situaciones de emergencias y desastres que pueden presentarse, desarrollando acciones de
prevencién, atencién y mitigacién del riesgo.

Que el Plan de Desarrollo del Municipio de Sogamoso estd enmarcado en los parametros
relacionados con los procesos de Gestidén del Riesgo de Desastres, al ser un instrumento
indispensable para hacer frente a las situaciones adversas identificadas en el marco de
desarrollo del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y Plan Decenal de Salud.

Que al existir la necesidad de impulsar programas y actividades de interés general en el
Municipio de Sogamoso, dentro de los objetivos del proceso de Gestion del Riesgo de
Desastres, las entidades de socorro como integrantes del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, dentro de su mision institucional el desarrollar estrategias de Gestién del
Riesgo de Desastres, programas de accion social y proteccion ambiental a través de los
funcionarios y el grupo de voluntarios con altos estandares de calidad para contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad y dentro de los parametros establecidos por
la Resolucién N°. 3100 de 2019 y demas normatividad en salud.

Que con el fin de proteger los derechos constitucionales de la comunidad en los diferentes
eventos culturales, sociales, fendmenos de origen natural y/o antrOpicos que se puedan
presentar, es imprescindible que el Municipio de Sogamoso aune esfuerzos con la entidad de
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socorro con el fin de que la Administracion Municipal esté preparada para atender las posibles
emergencias, desastres o calamidades que se presenten dentro de la jurisdiccion del municipio.
Se han celebrado en afios anteriores convenios de asociacion entre el Municipio de Sogamoso
y el organismo de socorro, en los cuales salieron favorecidos diversos sectores de la comunidad
sogamosefia en desarrollo del Plan de Desarrollo respectivo.

Que con respecto a la suscripciébn de convenios, en el inciso 2° del articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia Nacional establece que “El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Que la Contraloria General de la Republica se pronuncié en concepto No. 80112-2007EE1841:
“(...) Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar
convenios con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan con unos requisitos:-
Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esa reconocida
idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcién administrativa de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.-un segundo requisito tiene que
ver con la teleologia de este tipo de convenios. La finalidad Unica es la de impulsar programas
y actividades de interés publico.- La tercera precision constitucional demarca los limites y
alcances de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo (...)". El numeral 16 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, por
medio de la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios, se establece que: (...) 6. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de
la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde
con sus planes de desarrollo (...)". El paragrafo 3° del articulo 16 de la precitada Ley 1551 de
2012 se definen los convenios solidarios en los siguientes términos: “(...) Entiéndase por
convenios solidarios la complementaciébn de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econodmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades (...)".

Que con el fin de orientar y apoyar dicho proceso, atender las emergencias, desastres y
calamidades publicas incluyendo la actual situacién de emergencia sanitaria y social decretada
mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus Covid-19 y se adoptan otras medidas para hacer frente al
virus” por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de acuerdo a lo que se viene presentando
en el Municipio de Sogamoso en ocasion a eventos culturales y sociales, eventos de afluencia
masiva, fendbmenos de origen natural y/o antropicos, y atender las necesidades de los
habitantes del Municipio de Sogamoso, la Oficina de Gestién del Riesgo y Ambiente del
Municipio de Sogamoso propone la suscripcion de un convenio de asociacion con el organismo
de socorro, a fin de aunar esfuerzos y cooperar con actividades de prevencion, atencion y
mitigacion de riesgo que propendan la actuacion de manera efectiva, oportuna y coordinada
ante situaciones de emergencias, desastres y calamidades publicas que pueden presentarse
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en el municipio de Sogamoso.

Que cabe indicar que, de conformidad con el Manual de Inscripcion de prestadores y
habilitacion de servicios de salud, de la Resolucién N°. 3100 de 2019, y especificamente con
los numerales 1.3 y 2.1.1 del Manual en mencién: “(...) Las entidades con objeto social
diferente a la prestacion de servicios de salud, que por requerimientos propios de su actividad,
brinden de manera exclusiva servicios de baja complejidad y consulta especializada, que no
incluyan servicios de hospitalizacién ni quirargicos, solamente cumpliran con la presentacion
del certificado de existencia y representacién legal y no les seran exigidos los criterios de
sistema contable ni de suficiencia patrimonial y financiera. Los servicios prestados por estas
entidades no podran ser ofrecidos en contratacion (...)".

Que la Cruz Roja Colombiana Seccional Boyaca U.M. Sogamoso tiene un compromiso con
una vision de desarrollo orientado al beneficio de las comunidades, y a través de convenios con
los gobiernos municipales fomenta iniciativas de formacion, atencién comunitaria en gestiéon del
riesgo, desarrollo e las acciones de capacitacion, fortalecimiento comunitario, contribuyendo a
la mitigacion de los indicadores de morbilidad o mortalidad, propiciando la presencia estatal en
los diversos escenarios de riesgo.

Que una vez revisada la naturaleza juridica de las actividades que se pretenden ejecutar, el
municipio de Sogamoso considera pertinente acudir a esta figura contractual en aras de
garantizar la realizacién de las diversas actividades del convenio bajo criterios de economia,
transparencia y eficiencia.

Que la Cruz Roja Colombiana Seccional Boyaca U.M. Sogamoso identificada con NIT
826002007-7 de acuerdo con Resolucion Numero 00181 del 29 de octubre de 1979 emanada
de la Gobernacién de Boyaca, se reconocio personeria juridica a la entidad denominada Comité
Municipal de la Cruz Roja de Sogamoso y mediante Resolucién Niumero 926 del 12 junio de
2013, emanada de la Secretaria de Salud de Boyacd, se inscribié la Junta Directiva de la
Entidad, quedando registrado como representante legal el nombre del Sefior Victor Manuel
Rios Acevedo, identificado con cedula de ciudadania numero 9511147 y sus competencias,
mision y vision institucional es el de organismo de socorro, el cual es apto para la suscripcién
del Convenio de Solidaridad con el fin de aunar esfuerzos institucionales, comunitarios y
econdmicos para que a través de dicho organismo se presten servicios de ambulancia durante
la vigencia 2018.

Que la Misién de La Cruz Roja Colombiana Seccional Boyaca U.M. Sogamoso es prevenir y
aliviar, en cualquier circunstancia en la cual sea su deber intervenir, el sufrimiento y la
desproteccién de las personas afectadas por contingencias ocasionales, con absoluta
imparcialidad, sin discriminacion por motivos de nacionalidad, raza, sexo, religion, idioma,
condicion social u opinion politica; proteger la vida y la salud de las personas y su dignidad
como seres humanos, en particular, en tiempo de conflicto armado y en otras situaciones de
emergencia; contribuir, de acuerdo con su misién y objetivos, a la promocion de la salud, el
bienestar social y la prevencion de las enfermedades; fomentar el trabajo voluntario y la
disponibilidad de servicio por parte de los miembros del Movimiento, asi como un sentido
universal de solidaridad para con quienes tengan necesidad de su proteccion y de su asistencia;
promover y defender los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y los
Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
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Roja. El organismo de socorro en mencién, cuenta con la idoneidad y experiencia requerida
para suscribir el convenio de solidaridad y prestar los servicios de ambulancia; ya que durante
su trayectoria la Cruz Roja Colombiana Seccional Boyaca U.M. Sogamoso Unidad Municipal
Sogamoso ha prestado los anteriores servicios en el Municipio de Sogamoso.

Que la Oficina de Gestién del Riesgo y Ambiente radico documentos previos con el fin de
adelantar proceso contractual, cuyo objeto es: “Convenio de asociacién entre el Municipio
de Sogamoso y la Cruz Roja Colombiana Seccional Boyac4 U.M. Sogamoso para Aunar
esfuerzos institucionales, técnicos y econdmicos con la cruz roja colombiana seccional
Boyaca unidad municipal Sogamoso con el fin de apoyar la respuesta a emergencias,
desastres y calamidades publicas en la ciudad de Sogamoso en cumplimiento del
proyecto, “Implementacion Del Plan Municipal De Gestion Del Riesgo Y Desastres”.

Que existe presupuesto disponible para la presente vigencia, destinado a pagar las
obligaciones derivadas del presente convenio van con cargo al presupuesto de la vigencia 2023
segun Decreto 596 del 20 de diciembre del 2023.

FUENTE Valor a
No. del CDP Cuenta Nombre UE DE CPC imputar
RECURSO
Implementacion
2.3.2.02.02.009- | del Plan Municipal
2023000313 | 45-23-40-4503- de Gestion del 16 | 1.2.1.0.00 | 93194 | $134.871.750
16-1.2.1.0.00 Riesgo de
Desastres
TOTAL $134.871.750

Que los convenios se celebran mediante la modalidad de contratacion directa, por expresa
disposicién legal, contenida en el literal ¢), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La
norma citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015.

Que se encuentran todos los documentos y anexos necesarios para la suscripciéon del convenio
de asociacion, con el cual se atendera la necesidad planteada.

Que, en virtud de lo anterior el jefe de la oficina de contratacion del municipio de Sogamoso,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Resuelve suscribir por la modalidad de contratacién directa el
convenio de asociacion con la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOYACA U.M.
SOGAMOSO.

Descripcién del objeto: El objeto del convenio consiste en: Convenio de asociacion entre el
Municipio de Sogamoso y la Cruz Roja Colombiana Seccional Boyaca U.M. Sogamoso para
Aunar esfuerzos institucionales, técnicos y econdmicos con la cruz roja colombiana seccional
Boyaca unidad municipal Sogamoso con el fin de apoyar la respuesta a emergencias, desastres
y calamidades publicas en la ciudad de Sogamoso en cumplimiento del proyecto,
“Implementacién Del Plan Municipal De Gestion Del Riesgo Y Desastres”.
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Plazo: CIENTO TREINTA'Y CINCO (135) dias que empiezan a contar a partir de la suscripcion

del acta de inicio.

Valor: Para todos los efectos, se fija el valor del presente convenio en la suma CIENTO
NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA
Y UN PESOS M/CTE. ($190.943.931) de los cuales la CRUZ ROJA aporta la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS
M/CTE ($56.072.181) y el MUNICIPIO DE SOGAMOSO aporta CIENTO TREINTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($134.871.750), representados de la siguiente manera:

8.1 APORTES DE CADA PARTE AL CONVENIO

8.1.1 CRUZ ROJA COLOMBIANA

SECCIONAL BOYACA

UNIDAD MUNICIPAL

S0GAMOSO
VALOR TOTAL
iTEM VALOR MENSUAL CONVENIO

135 dias
Capacitacion continuada de las tripulaciones de la
ambulancia de la Cruz Roja Colombiana Seccional 576.912 2.596.104
Boyacd Unidad Municipal Sogamoso
Mantenimientovehiculosy equipos biomédicos 295,910 4.031.597
Seguros SOAT 1.075.092 4.837.916

Cruz Roja Colombiana Seccional Boyaca U.M. Sogamoso

VALOR TOTAL
iTEM VALOR MENSUAL CONVENIO
135 dias
Gaﬁtlo:} a|:|'m|ln|strat|m$ . quemdm ) d:e proyecto, 1.475.312 6.413.904
servicios pablicos, contabilidad, estadistica)
Disponibilidad de la Unidad de Rescate Vehicular
:uel-'!mulo, combustibles, m_an'ltenumuento velhuc:ulr:-, 2. 465.920 33.506.640
equipo de rescate, mantenimiento del equipo de
rescate, insumaos botiquin de launidad de rescate)
F'd:hzals (polizas exigidas por alcaldia, seguro 1.071.338 A.596.020
todoriesgo)
TOTAL 12.460.485 56.072.181
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B8.1.2 ALCALDIA

VALOR TOTAL
iTEM VALOR MENSUAL CONVENIO
135 dias

Gastos de personal (salario basico, recargos
nocturnos y festivos, horas extras, seguridad social, 21.972.000,00 98.874.000,00
parafiscales, dotacidn, vacaciones, cesantias)
Combustible 2.599.500,00 11.697.750,00
Insumaos médicos 3.000.000,00 13.500.000,00
Elementos de proteccion personal, elementos para
descontaminacion vy desinfeccidon de vehiculo, 2.400.000,00 10.800.000,00
equipos biomédicos y equipos de APH

TOTAL 29.971.500,00 134.871.750,00

Valor equivalente del aporte mensual por parte de la Alcaldia Municipal de Sogamoso
o 529971 500 (veintinueve millones novecientos setenta v un mil quinientos pesos mycte),
por servicio de 24 horas diarias.

Forma de pago
Cuatro pagos mensuales de $29.971.500 y un pago final de $14.985.750

8.2 DURACION DEL CONVENIO

La presente propuesta se proyecta para desarrollarse durante 135 dias a partir del acta de
nicio

Imputacion Presupuestal: El Municipio de Sogamoso se compromete a pagar, el valor del
convenio de asociacion con cargo al presupuesto vigencia 2023 segun Decreto 596 del 20 de
diciembre del 2023.

FUENTE valor a
No. del CDP Cuenta Nombre UE DE CPC imputar
RECURSO
Implementacion
2.3.2.02.02.009- | del Plan Municipal
2023000313 | 45-23-40-4503- de Gestion del 16 | 1.2.1.0.00 | 93194 | $134.871.750
16-1.2.1.0.00 Riesgo de
Desastres
TOTAL $134.871.750

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos podran ser consultados por los
interesados en la plataforma transaccional SECOP II.
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MUNICIPIO DE SOGAMOSO
MACROPROCESO: GESTION ESTRATEGICA DE COMUNICACION
PROCESO: GESTION COMUNICACION PUBLICA

sy
NIT: 891.855.130-1 S.G.C

CODIGO: . FECHA A
EGC-01-01-F-02 RESOLUCION 2017/08 VERSION: 2

COPIA CONTROLADA
ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no precederd recurso alguno de conformidad

con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

UBLIQUESE Y CUMPLASE

GRY SOLANL UERTAS PERHZ
Jefe Oficina Contratacion

Reviso: Margry Solanlly Huertas P- Jefe Oficina de Contratacion
Proyecto: Angélica Pérez- Profesional externo
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