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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACION

|

Al contestar, cite este numero

|

Bogota D.C. Cundinamarca, 19 de Junio 2019

Sefior Corenel

OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion
Bogota D.C. - Gn.

Asunto: CONCEPTO ECONOMICO MODIFICATORIO CONTRATO No. 344-
CENACAVIACION-2018 CUYOQO OBJETO ES “CONTRATACION DE HORAS DE
VUELO PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y CARGA DE LAS
FUERZAS MILITARES/EJERCITO NACIONAL EN AERONAVES DE ALAFIJAY
ALA ROTATORIA”.

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto al modificatorio
del contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo haciendo
las siguientes consideraciones:.

Que una vez adelantada la verificacion del registro realizado al contrato en la
plataforma SECOP 1l se evidencio en el Modificatorio No. 7 y Modificatorio No.
8 que no se relaciond el numero de cuenta al que iran los pagos con cargo al
contrato de la referencia, lo anterior segin pudo establecerse corresponde a un
error de digitacién donde a cambio de registrar el nimero de cuenta del contratista
se registrd su nimero de NIT; es de aclarar que para el caso, de acuerdo con la
cesion de derechos patnmomales solicitados por el contratista VERTICAL DE
AVIACION LTDA. la cuenta que actualmente debe figurar en el contrato
corresponde a AVIAINSPECCIONES Ltda. con NIT 8301249520 de conformidad a
los soportes allegados que fundamentaron la cesidén de derechos econdmicos
realizada previamente.

Dado que a la fecha el contratista VERTICAL DE AVIACION LTDA. no ha
manifestado la intencion de realizar nuevo cambio de cuenta, la entidad asume que
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se mantiene la cuenta de su cesionario, por lo que se requiere corregir esta
informacion en la clausula de la FORMA DE PAGO del contrato 344-
CENACAVIACION-2019 a favor de AVIAINSPECCIONES Ltda.

En relacién con estos hechos ha de tenerse en cuenta que la mencionada
modificacion no tiene implicaciones de indole econémico ya que no induce variacion
al monto total por el cual se suscribié el contrato, no desmejora la oferta original y
no modifica las caracteristicas generales de! contrato.

RECOMENDACIONES:

1- Incorporar al PARAGRAFO SEGUNDO contenido en la CLAUSULA SEGUNDA -
FORMA Y CONDICIONES DE PAGO del modificatorio 7 y 8 el nimero de Cuenta
Corriente No. 000270173 del BANCO DE BOGOTA;_ a nombre de
AVIAINSPECCIONES LTDA. NIT. 8301249520, conforme a Certificacion Bancaria
aportada. Modificatorios por medio de los cuales se modifico la CLAUSULA
TERCERA.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO, del contratc No. 344-
CENACAVIACION-2018, asi las cosas el paragrafo en mencidén quedara en los
siguientes términos:

- PARAGRAFO SEGUNDO: La Central Administrativa y Contable
Especializada de Aviacién del Ejército Nacional realizara los pagos
abonandolos a la Cuenta Corriente -No. 000270173 de/ BANCO DE
BOGOTA a nombre de AVIAINSPECCIONES LTDA. NIT. 8301249520,
conforme a Certificacién Bancaria aportada.

CONCLUSION:

Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptia favorable
incorporar al modificatorio 7 y modificatorio 8 el nimero de Cuenta Corriente No.
000270173 del BANCO DE BOGOTA a nombre de AVIAINSPECCIONES LTDA.
NIT. 8301249520, conforme a Certificacion Bancaria aportada, al contrato No. 344-
CENACAVIACION cuyo objeto es “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO
PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y CARGA DE LAS
FUERZAS MILITARES/EJERCITONACIONAL EN AERONAVES DE ALAFIJAY
ALA ROTATORIA”, siempre gue &sta accién se realice en las condiciones
anteriormente recomendadas.

Cordialmente, '\\\

Economista Esp. MAX J I LEZ GORDILLO
Asesor Economico CENAC deA jacion EJerC|to de Colombia

Anexo documentos soporte.

HEROES BICENTENARI 05

AVANZANDO POR COLOMBIA

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Aeropuerio el Dorado Puerta 6 Hangar 19 - Bogota D.C. 150 8003

Contractualaviacion2@cenac.mil.co o
gt
Coafirads o @ 08




Y

Bancode Bogota 6

EL BANCO DE BOGOTA

INFORMA:

Que la empresa AVIAINSPECCIONES LTDA identificado(a) con NIT 8301248520 esta vinculada
al BANCO DE BOGOTA a través de la CUENTA CORRIENTE No. 000270173 desde el 8 de
Junio de 2017, este producto se encuentra ACTIVO,

Esta informacion es confidencial, no es una recomendacion de negocio y se suministra sin

responsabilidad del banco, se expide el 24 de Abril de 20189, a solicitud del interesado, con destino

a quien interese.

Atentamente,

//ﬁjpzm 05 @mﬂ/@fﬂz q

Elcy Proancs
Gerencia de Soporte Postventa
Banco de Bogota
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA 'Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACION
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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2019

Sefior Coronel

OMAR ERNERSTO ROMERQ GONZALEZ

Director Central Administrativa y Contable Especializada
CENAC - AVIACION
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Asunto:  CONCEPTO JURIDICO VIABILIDAD CONTRATO MODIFICATORIO No.9 AL CONTRATO No.

344-CENACAVIACION-2018 CUYO OBJETO ES “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA EL
TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO NACIONAL
EN AERONAVES DE ALA FIJA Y ALA ROTATORIA” CELEBRADO ENTRE EL MDN-EJERCITO NACIONAL -

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALiZADA DE} AVIACION Y VERTICAL DE AVIACION

LTDA, IDENTIFICADA CON NIT. 860510672 8

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la modificacion del contrato en referencia,

comedidamente me permito emitir el mismo haciendo las siguientes consideraciones:

S  CONSIDERACIONES:

8.

conceptud la viabilidad de la modificacion el contrato No. 344- CENACAVIACION-2018.
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Que la Admlnlstramén requmé Ia CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA EL TRANSPORTE
INTEGRAL DE: PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO NACIONAL EN
AERONAVES DE ALA FIJA Y ALAROTATORIA para lo cual celebrd el contrato No. 344- CENACAVIACION-
2018, el cual fue adjudlcado a la firma VERTICAL DE AVIACION LTDA, identificada con NIT. 860510672-

Que medlante modlf catorio No. 1 de fecha 22 de diciembre de 2018, se modificé la clausula cuarta teniendo
en cuenta que por error de digitacion se establecié desde el estudio previo el numero Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No 53118 de fecha 2018-11-13 con fue reflejado en el contrato en referencia 4.
Que en virtud de lo descrito se hace necesario la presente modificatorio con el corregir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal a No 52518 de fecha 2018-11-08, con la finalidad de expedir el Registro
presupuestal 5. Que el comité econémico estructurador, mediante oficio de fecha 24 de diciembre de 2018
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Que mediante modificatorio No. 2 de fecha 26 de diciembre de 2019 se modifica la CLAUSULA TERCERA
teniendo en cuenta que en revisién realizada al contrato por parte del CENAC DE AVIACION se observd
que la cuenta para la realizacion de pagos no es la que aparece en la CLAUSULA TERCERA- FORMA'Y
CONDICIONES DE PAGO.

Que mediante modificatorio No. 3 de fecha 26 de febrero de 2019 se adiciond el contrato por valor de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES, OCHOCIENTOS TRES ML, CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS MC/TE ($653'803.499,00)

Que mediante modificatorio No. 4 de fecha 23 de Abril de 2019, se modifica parciaimente la CLAUSULA
TERCERA- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO, del contrato No. 344-CENACAVIACION-2018,
cambiando la cuenta bancaria de la siguiente forma : BANCO DE BOGCTA, Cuenta de corrlente No.
000270173, pertenece a la empresa AVIAINSPECCIONES LTDA. S \

Que mediante cesion de derechos, de fecha 29 de Abril de 2019 se estipula\du‘e éllk CONTRATISTA
VERTICAL DE AVIACION LTDA, cede a favor del CESIONARIO AVIAINSPECCIONES LTDA, el Contrato
de Prestacion de Servicios.

Que mediante cesion de derechos de fecha 29 de Abril de 2019 se estipula que el CONTRATISTA
VERTICAL DE AVIACION LTDA, cede a favor del CESIONARIO AVIAINSPECCIONES LTDA, el Contrato
de Prestacion de Servicios. '

Que mediante modificatorio No. 7 de fecha 07 de mayo de 2019, se deja sin efectos juridicos el modificatorio
No. 4 de fecha 23 de abril de 2019 del contrato-No.344- CENACAVIACION 2018, se realiza cesion de
derechos econdmicos y en consecuencia se modifica la CLAUSULA TERCERA - FORMA Y CONDICIONES
DE PAGO, modificandose el nimero de cuenta bancaria conforme a los soportes allegados.

Que mediante modificatorio No. 8 (AdlCIOﬂ No. 2, Prorroga No.1) de fecha 18 de Junio de 2019 se
adicionando el contrato principal por un monto de NUEVE MIL MILLONES DE PESOS MCTE (COP
$9.000°000.000), y en consecuencia se modifica la CLAUSULA TERCERA - FORMA 'Y CONDICIONES DE
PAGO del contrato principal.

Que a raiz de la verificacion realizada al contrato en la plataforma SECOP |l se evidencio que en el
Modificatorio No. 7 y Modificatoric No.8 no se relaciond el nimero de cuenta a la empresa
AVIAINSPECCIONES LTDA, haciendo necesario incorporar esa informacion.

Que en los antecedentes del contrato figura solicitud de modificacion del nimero de cuenta bancaria de la
empresa VERTICAL DE AVIACION S.A.S. mediante oficio de fecha 16 de abril de 2019, por lo que el
contratista anexé certificacion bancaria del Banco de Bogotd, donde se informa que la cuenta corriente No.
000270173, pertenece a la empresa AVIAINSPECCIONES LTDA identificada con NIT. 830.124.952-0 y
dado que a lafecha el contratista VERTICAL DE AVIACION LTDA. no hamanifestado la intencion de realizar
nuevo cambio de cuenta, la entidad asume que se mantiene la cuenta de su cesionario, por lo que se
requiere incorporar esta informacion en la clausula de la FORMA DE PAGO del contrato 344-
CENACAVIACION-2019 en el Modificatorio No. 7 a favor de AVIAINSPECCIONES LTDA, asi como en el
Modificatorio No 8.
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ARGUMENTACION JURIDICA

En atencion a las consideraciones anteriores, y de acuerdo a lo informado por ef comité econémico en concepto
emitido de fecha 19 de junio de 2019, ésta asesoria conceptua que es legalmente viable y potestativo del
Ordenador del gasto, realizar el modificatorio al contrato No. 344-CENACAVIACION-2018, incorporando &l
PARAGRAFO SEGUNDO contenido en la CLAUSULA SEGUNDA - FORMA Y CONDICIONES DE PAGO del
modificatorio No7 v modificatorio No 8 el nimero de Cuenta Corriente No. 000270173 de! BANCO DE
BOGOTA a nombre de AVIAINSPECCIONES LTDA. NIT. 8301249520, conforme a Certificacion Bancaria
aportada, quien es socio accionista del contratista del contrato No. 344-CENACAVIACION-2018 tal cual se
demuestra con los documentos anexos por parte del contratista que motivaron la cesién de derechos
econémicos realizada mediante modificatorio No. 7 que a la fecha se presume permanece vigente al no recibir
manifestacion por parte del contratista de hechos que lo controviertan. Esto, con fundamento en lo estipulado
en el articulo 40 de Ia Ley 80 de 1993, en el cual se preceptia que las entidades podréan celebrar los contratos
y acuerdos que permitan la autonomia de fa voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales,
quedando a voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la satisfaccion del interés publico de las necesidades
de la administracion.

Esto, con fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad contenido en el articulo 1602 del codigo
civil, y el articulo 40 de la ley 80 de 1993, al establecer que las partes pueden determinar libremente el contenido
del contrato, siempre que no sea contrario a la ley y bajo el entendido que esta autonomia se manifiesta en la
voluntad de las partes para crear libremente las relaciones juridicas que ellas consideren pertinentes, para el
cumplimiento de los fines estatales y el desarrollo arménico del contrato.(...)

Que respecto de la modificacion de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional coincide en que se trata
de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracion, como herramienta para garantizar la eficiente
prestacion de los servicios plblicos a su cargo, que en ciertas circunstancias pueda verse alterada por eventos
contingentes que amenacen la paralizacion del contrato, o la afectacion de tales servicios. A este respecto la
H. Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes terminos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrafo. Asi lo prevén
por efemplo los articulos 14y 16 de fa ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar
los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’,
entre ofros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento itil para lograr
los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de! 13 de agosto de 2009:

“l a contratacion estatal responde de mditiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes efementos del mismo. Por mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones,
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
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y de los fines generales del Estado.

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectades por asimetrias de informacion que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucién, y (i) en el marco de los cuales, por esa
misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingericias, como
ocurre por fo general con los contratos de largo plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, efc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus
fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extracrdinarias e imprevisibles al momento def disefio del negocio, para que las que tampoco era posible,
en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contralos es preciso entonces
ef disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el
fracaso.” (...)” - e SR

Que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADM!NISTRATIVO' SECCION TERCERA
SUBSECCION A, Consgjero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ del 24 de marzo de dos mil once (2011).
Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1998-00409-01(19067), ha dicho: (...) - ‘

“Que sea procedente admitir su configuracion; (i) su irresisﬁbifidéd;, (ii) st imprevisibilidad y (iii) su
exterioridad respecto del demandado, extremos.en relacién con fos cuales la jurisprudencia de esta
Seccién ha sostenido lo siguiente: i EEE

"Ent cuanto fiene que ver con (i) fa irresistibilidad como elemento de la causa extrafia, la misma consiste
en Ja imposibilidad de! obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para
llevarla a cabo; en ofros términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa exirafia, teniendo en cuentaque lo irresistible o inevitable deben ser los efectos
def fenémeno y no el fendmeno mismo % pues el demandado podria, en determinadas circunstancias,
llegar a evitar o impedir los efectos daffinos del fenémeno, aunque este sea, en sf mismo, irresistible,
caso de un terremoto o de un huracan (arficulo 64 def Cédigo Civil) algunos de cuyos efectos nocivos,
en ciertos supuestos o bajo determinadas condiciones, podrian ser evitados.

Por lo demés, si bien la mera dificuitad no puede constituirse en verdadera imposibilidad, ello tampoco debe
conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la imposibilidad siempre debe revestir un carécter
sobrehumano; basta con que la misma, de acuerdo con la valoracion que de ella efecte el juez en el caso
concrefo, aparezca razonable, como lo indica la doclrina:

C«la imposibiﬁdéd de ejecucién debe interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta fodas
. las circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las
condiciones de la vidax (...)" :

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: *(...) las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

1 Corte Constitucional, Sentencia C-300/2012 del 25 de Abrit de 2012, M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.
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Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines de ia
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendréan la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion def contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere ef presente estatuto,
previstos en ef derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia de Ia voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica (...) Las entidades podrén celebrar :os contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre gue no sean contrarias a
Ia_Constitucion, Ia ley, el orden puiblico, y a los principios v finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto) h

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de'fa voluntad que se desarrolla en el Codigo
Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencion a ésta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar e! contrato en estudio,
con la finalidad de cumplir en forma mtegral con el objeto por el cual se suscribio el Contrato No. 344-
CENACAVIACION-2018.

Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento armdnico del objeto contractual y una vez
analizados y estudiados los anteriores argumentos, considera pertinente dar aval al modificatorio, teniendo en
cuentalos deberes de la Insfitucion en el sentido de realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto contractual, Por lo qie; este hecho garantiza el desarrollo y ejecucion del contrato en las condiciones
técnicas, economicas y ﬁnanciéras planteadas por la Administracion.

Se preceptia que eI presente concepto no obliga al Ordenador del Gasto, quien finalmente es quien determina
su Vlablhdad i

Cordialmente,
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