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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio previo,
requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion directa.

1. DESCRIPCJON DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando constancia
de su adecuacién al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial de derecho publico que compone la divisién politico-administrativa
del Estado, el articulo 311 de la Carta Politica, establece al respecto: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico- administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios que
determine la Ley, construir obras que demanden el proceso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley”.

Por su parte la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién
y funcionamiento de los municipios, define a esta entidad territorial asi: “El Municipio es la entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constituciéon y la Ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de su respectivo territorio.”

Mediante el Decreto 121 de 2001, expedido por el Municipio de Popayan, se determina la Estructura
Organica y Funcional de la Administracién de Popayan, dentro de la cual se encuentra la Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Educacion y Cultura, la Secretaria de Salud,
la Secretaria General, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Desarrollo
Ambiental y Fomento Econdmico, la Secretaria de Transito y Transporte, y la Secretaria de Gobierno,
esta Ultima, tiene como objetivos el mejoramiento continuo de la eficacia, eficiencia y efectividad del
Sistema Integrado de Gestion, garantizar la eficiencia de la prestacién de los servicios a la comunidad,
cumplir de manera eficaz y oportuna con la Planeacion Estratégica, definida en la Alcaldia de Popayan,
contar con el apoyo humano competente, logistica y tecnologia, necesarias para lograr el cumplimiento
de la mision entre otros.

Del mismo modo, el citado Decreto otorga a la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, entre
otras funciones, la de adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los
planes, programas y proyectos de la Secretaria y adoptar sistemas o canales de informacion para la
ejecucion y seguimiento de los mismos. Lo anterior en concordancia con lo indicado en el Decreto No.
20201000000125 del 3 de enero de 2020, por medio del cual, los Secretarios de Despacho tienen a
cargo la respectiva elaboracion de los estudios previos.

En consecuencia, en cumplimiento de su misién y funciones, El Municipio de Popayan, a través de la
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, busca poner en marcha el proyecto denominado;
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN radicado bajo el nimero 23-9-19-001-02476 y co6digo BPIN
2023190010006, a fin de realizar el fortalecimiento institucional consiste fundamentalmente en la mejora
de la eficiencia y la eficacia, principalmente a nivel organizacional y direcciona su accion al logro de
instituciones agiles, dinamicas y oportunas tanto en su gestion como en sus resultados, y la disposicion
publica de informacidn. Este fortalecimiento comprende la disposicion de talento humano idéneo y con
altos niveles de competencia, comprometido y proactivo, que garantice el funcionamiento eficiente y
eficaz de la institucion frente a los compromisos institucionales y a los continuos cambios que se
presentan, posibilitando la prestacion de un servicio de calidad.

La Administracion Municipal, como entidad del orden publico e institucional principal en el municipio,
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encargada del desarrollo del territorio y del bienestar de su poblaciéon, cuenta con una reducida
capacidad institucional, reflejada en un déficit de personal profesional, técnico y asistencial suficiente
para el funcionamiento administrativo y de gestion, conllevando a prestar un servicio a la comunidad con
baja eficiencia y eficacia, posiblemente retrasando el cumplimiento de las metas y objetivos.

La calidad de servicio que se entrega desde la Secretaria de Gobierno a los ciudadanos esta
directamente dependiente de la calidad del trabajo que realiza el talento humano que labora en dicha
secretaria. De ahi que, si se desea mejorar la calidad de los servicios entregados, debera mejorarse e
incrementarse la contratacion de funcionarios, ya que una de las causas asociadas al problema es el
retraso en los procesos juridicos, financieros, de gestion, entre otros, derivado de un desgaste
administrativo y de multiples funciones a cargo de pocos funcionarios.

Actualmente se cuenta con una Secretaria de Gobierno estructurada y organizada, pero carente de todo
el talento humano idéneo para el cumplimiento de todos los procesos administrativos, juridicos,
financieros, entre otros que soportan el buen funcionamiento y la gestion.

Aunque en el afio 2022 se logré mejorar la estructura organizativa y los procesos, se presentan cuellos
de botella en la contratacion del personal, se hacen lentos los procesos juridicos y los financieros, debido
al volumen de trabajo que se maneja en la secretaria y la falta de personal calificado. Se deben mantener
y dar continuidad a estos procesos y contar con la calidad y la cantidad del personal que se requiere
para mejorar los tiempos y los requerimientos legales, y las competencias que como secretaria debe
tener, en apoyo a los programas y a la atencion de la ciudadania en general.

En virtud de lo expuesto, se requerira contratar los servicios de un (1) profesional en ciencias sociales o
afines, con experiencia profesional minima de seis (6) meses.

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de
adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razon por la cual se vincul6 el presente contrato
al PAA en la plataforma del SECOP I, asi:

Codigo
UNSPSC Fecha Duraci6 | Duracién del
(cada estimada de n del contrato
codigo presentacion |contrato| (intervalo: Modalidad
separado de ofertas [(numero| dias, meses, de Valor total Unidad de contratacion
por ;) Descripcion (mes) ) afos) seleccion estimado (referencia)
80111600| CONTRATACION DE PERSONAL 1 11 1 CCE-16 130’000.000 SECRETARIA DE

IDONEO PARA BRINDAR APOYO GOBIERNO
TECNICO Y ADMINISTRATIVO
EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD Y GESTION
INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

2. Analisis del sector

En el presente asunto, se pretende realizar la contratacién de un (1) profesional en ciencias sociales o
afines, con experiencia profesional minima de seis (6) meses, labor que se ubica en el sector terciario
de la economia, el cual se define asi: “Es aquella que ofrece programas de formacion en ocupaciones
de caracter operativo e instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio
de los aspectos humanisticos propios de este nivel”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios se encuentran en el sector terciario de la economia, el
cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en claro que no se hara andlisis
desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos
anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa
constancia de recibo a satisfaccidon del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el
analisis de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde
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lo financiero u organizacional.
2.1 Anélisis desde lo legal.

Con el presente documento se pretende justificar la contratacion de una persona natural con estudios
en derecho con acreditacién de terminacion de materias, y experiencia relacionada minimo de seis (6)
meses en contratacion estatal, que sea idoneo para ejecutar el objeto contractual.

La carrera de la Abogacia se encuentra regulada parcialmente en el Decreto 196 de 1971 “Por el cual
se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia.”, y la Ley 1123 de 2007, normas que disponen distintos
aspectos de la profesion, al respecto dispone el Decreto 196 de 1971

“ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcion social la de colaborar con las autoridades en la
conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizacion de unarecta y cumplida
administracién de justicia.

ARTICULO 2o0. La principal mision del abogado es defender en justicia los derechos de la sociedad y de
los particulares. También es mision suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la ordenacién
y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas.

ARTICULO 30. Es abogado quien obtiene el correspondiente titulo universitario de conformidad con las
exigencias académicas y legales.

ARTICULO 4o. Para ejercer la profesion se requiere estar inscrito como abogado, sin perjuicio de las
excepciones establecidas en este Decreto.

ARTICULO 5o0. Es requisito para la inscripcién haber obtenido el titulo correspondiente, reconocido
legalmente por el Estado.”

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 196 de 1971, el futuro contratista debe acreditar que se
encuentra inscrito como abogado, para efectos de lo cual aportara copia del diploma o acta de grado de
Abogado y tarjeta profesional.

2.2 Andlisis desde lo comercial

En la capital caucana actualmente existe una amplia oferta de profesionales del derecho, debido a que
el Municipio de Popayan al ser una ciudad universitaria cuenta con cinco (5) instituciones de educacion
superior que ofrecen este programa, las cuales son: Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa
de Colombia, Corporacién Universitaria Autonoma del Cauca, Corporacion Universitaria Comfacauca y
la Fundacion Universitaria de Popayan, lo cual permite sostener que la oferta de servicios es suficiente
para atender la demanda de la entidad. Respecto al titulo de posgrado existen variedad de programas
en las citadas instituciones de educacion superior ademés de las ofertadas en el nivel regional y
nacional. De acuerdo con el volumen, y la alta responsabilidad en el desarrollo de las actividades propias
del objeto contractual, no se manejaran los estandares de honorarios fijados por la Entidad.

En el caso concreto, en relacion con la prestacion de servicios con formacion profesional en &reas
administrativas y contables y los conocimientos en derecho, se debe tener en cuenta que en la ciudad
de Popayan existen diversas Universidades e instituciones de Educacion superior que ofrecen
programas académicos en tal area, como son Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de
Colombia, Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca, Corporacion Universitaria Comfacauca,
Fundacion Universitaria Popayan, entre otras a nivel regional, lo cual permite sostener que existe una
gran oferta de servicios. En consecuencia, se manejaran precios de honorarios estdndar para la
prestacion de servicios de profesionales, de conformidad con la tabla de honorarios establecida por la
entidad.
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Por lo anterior y considerando que el perfil requerido para la presente contrataciéon es de un (1)
profesional en ciencias sociales o afines, con experiencia profesional minima de seis (6) meses, tenemos
gue existe en la regién suficientes profesionales que cumplan con las exigencias del municipio de
Popayan para la ejecucion del objeto aqui planteado.

A partir del anterior analisis, la entidad exigird el siguiente PERFIL: EIl contratista debera ser un (1)
profesional en ciencias sociales o afines, con experiencia profesional minima de seis (6) meses.

3. LA DESCRJPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN EL PROCESO CONTRACTUAL EN EL
MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO:"FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO E
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN".

3.2 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de prestacion de servicios de profesionales.
3.3 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

a) Apoyar a la gestién contractual, precontractual y pos contractual de la Secretaria de Gobierno y
Participacién Ciudadana, en el desarrollo de actividades para la gestion interna y externa de los planes,
programas y proyectos de conformidad con las orientaciones dadas por la Oficina 1 — Asesora Juridica
del Municipio de Popayan.

b) Brindar apoyo juridico al despacho de la Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana en la
respuesta a peticiones de los ciudadanos, requerimientos de los despachos judiciales y 6rganos de
control que sean de competencia y conocimiento de la jefe de Despacho de Gobierno y que deba
suscribirlos la titular del despacho.

¢) Apoyar en la sustanciacion y preparacion de los actos administrativos (decretos, resoluciones, etc.)
gue conforme al acervo normativo deba conocer y resolver la Secretaria de Gobierno.

d) Brindar apoyo en la proyeccién de conceptos juridicos, cuando se requiera desde la secretaria.

e) Las demas actuaciones o actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita general del proyecto.

NOTA: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto
viabilizado y aprobado por la Secretaria de Planeacion del Municipio, deben ejecutarse en su
integralidad conforme a los pardmetros, metas, alcances, finalidades, cronograma y presupuesto del
proyecto denominado FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN radicado bajo el nimero 23-9-19-001-
02476 y codigo BPIN 2023190010006, el cual es parte integral de los presentes estudios previos, por lo
tanto, sera obligacion del contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto, el
cual es parte integral de los estudios previos y el presente contrato, por lo tanto, sera obligacion del
contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

3.4 OBLIGACIONES GENERALES

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el plazo
estipulado.

2) Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdo a la
normatividad vigente.
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3) Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4) Mantener la documentacién que tramite debidamente organizada y de facil consulta, entregarla al
supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de la gestién
encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segin sea el caso.

5) Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el MUNICIPIO,
de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de Informacién Institucional.

6) Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado de
Gestion MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecuciéon del objeto contractual y
cumplir con las Tablas de Retencién Documental TRD.

7) Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual.

8) El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones contractuales y su
correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA 'Y SECORP II.

9) Al momento de la finalizacién del contrato, debera entregar al supervisor los documentos y archivos
debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencién Documental TRD.

10) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion en razén del
desarrollo de las actividades.

11) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12) Cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su ejecucion en las plataformas SIA OBSERVA
y SECORP II, dentro de los términos legales y de acuerdo a las disposiciones institucionales.

13) Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle uno para
el desarrollo normal de las actividades contratadas.

14) El contratista debera contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo durante la ejecucién
del contrato.

3.5 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN
El municipio a través de la Secretaria de Gobierno Municipal tendra las siguientes obligaciones:

1.Pagar el servicio efectivamente prestado.

2.Exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
3.Ejercer la supervision del contrato.

4.Cumplir con las demas sefialadas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y otras normas concordantes.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es de SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($7.250.000), por concepto de honorarios, los cuales no corresponden a los parametros
sefalados por la entidad para efectos del reconocimiento de honorarios (tabla de honorarios), dado el
alto grado de responsabilidad de las actividades encomendadas, y el nivel de ejecucion que implica las
actividades, asi como la revision de documentos que deba suscribir la jefe de despacho; para determinar
el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del
mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo
de ejecucion, la experiencia y estudios con los que debe contar la persona natural que se requiere para
cubrir la necesidad contractual.

4.1 DESTINACION DEL GASTO: Marcar con una X

| INVERSION | x | FUNCIONAMIENTO | |

4.2 FUENTE DE LOS RECURSOS:

FUENTE VALOR
Sistema General de Participaciones — SGP
Presupuesto General de la Nacién — PGN
Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos Indigenas) $7.250.000
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Recursos de Crédito
Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios Entidades
Autébnomas)

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

OBJETO DEL .
CDP VALOR GASTO DESCRIPCION
2023190010006 - FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD Y GESTION INSTITUCIONAL DE
éég\'/?cz;]C())ZIOO&OSBDE- LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN- 45 - GOBIERNO
2023.CEN.01.0795 | $7.250.000 | ,qiSTENCIA TERRITORIAL- 4599 - FORTALECIMIENTO A
TECNICA LA GESTION Y DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
(4599)

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato sera contado a partir del inicio de ejecucion en el sistema SECOP Il y hasta el 15
de abril de 2023, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato

6. LUGAR DE EJECUCION

Tanto el lugar de ejecucion como el domicilio contractual sera el municipio de Popayan - Departamento
del Cauca.

7. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través de la Secretaria de Gobierno Municipal
doctora ISABEL CRISTINA TOBAR ZAMBRANO, o quien haga sus veces la cual sera desarrollado
conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION DIRECTA,
pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales al respecto
dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (...)4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el &rea de gque se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” (Subrayado fuera del
texto).

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacién de prestacién de servicios profesionales, se hara uso de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente varias
ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis
realizado en este estudio.

10. ANALISIS DE RIESGOS
Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos en la contratacion.
11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

Del Decreto 1082 de 2015, tenemos en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias; “En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no
debe estar en los estudios y documentos previos.”

La entidad se abstiene de solicitar al contratista la constitucién de la garantia Unica, para la ejecucion
del contrato; por considerar que su naturaleza y la forma de pago, no pondrian en riesgos elevados a la
administracion, toda vez que se trata de pagos parciales causados por el cumplimiento de sus servicios
prestados de manera periédica.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES expedido por el DNP, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades
de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

Para constancia se expide a los treinta (30) dias del mes de enero de 2023.

ISABEL CRISTINA TOBAR ZAMBRANO
Secretaria de Gobierno Municipal

Reviso: Lili Mogollén — Abogada Lider - Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria

Anexo: Matriz de Riesgo

Copia:N/A
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