Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE —
| F CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Municipio de Fecha Actualizacion:

Copacabana 12-01-2023

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, del Decreto compilatorio 1082 de 2015, en especifico articulo 2.2.1.1.2.1.1,,
modificado por el articulo 1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de
Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad”, Ley 1150 de 2007, Decreto

reglamentario 1582 de 2015, PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,

normas afines y complementarias:

FECHA: Enero de 2023.

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de servicios de profesionales__X__, apoyo____
y/o artisticos ;

1. Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con el proceso de contratacion:

(Se debe establecer de manera detallada y justificada el por qué se va a celebrar
la presente contratacion en cualquiera de las modalidades de seleccion objetiva,
se debera tener presente la sentencia de unificacién con radicado 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016)- “ tema: contrato estatal de prestacion de
servicios, relacién laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucion de
continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad
social en salud, del 9 de septiembre de 2021: circular conjunta Nro. 100-005-
2022, del director del Departamento administrativo de la funcién publica- DAFP y
director de la escuela superior de administracion publica ESAP, con asunto
“lineamientos del plan de formalizacion del empleo publico en equidad- vigencia
2023, de diciembre 29 de 2022; circular conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero
de 2023, del director General de la Agencia Nacional de contratacion publica-
Colombia compra eficiente- y director del departamento administrativo de la
funcién publica, tema: Lineamientos para la celebracion de contratos de
prestaciéon de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley
1150 de 2007- VIGENCIA 2023, de fecha ENERO 5 DE 2023). circular Nro. 002
del 6 de enero de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacion y cuyo
asunto dice: cumplimiento de normas constitucionales, legales y reglamentarias,
acatamiento de jurisprudencia de las altas cortes sobre trabajo decente en el
sector publico: tramites legales, técnicos y presupuestales para la modificacion de
plantas de personal; circular conjunta Nro. 100-005-2022 expedida por el DAFP y
ESAP).

El municipio de Copacabana, Antioquia  tiene como Mision.

Promover en conjunto con la sociedad el desarrollo humano, social y el
acceso a oportunidades; garantizando a la poblacién el ejercicio de los
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derechos fundamentales, impulsando el crecimiento econdémico articulado e
integrado y soportado en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible;
estimulando la construccion de un territorio Seguro, con espacios publicos
modernos, incluyentes y en armonia con el medio ambiente.

Copacabana

Su Visién va encaminada a que:

En el 2030 Copacabana serd una ciudad educada, incluyente y
equitativa; cuyo valor fundamental es el respeto por la vida. Econémicamente
prospera, articulada con los actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad
y promotora de la cultura. Con una institucionalidad publica efectiva y
transparente, garante del ejercicio de los derechos humanos fundamentales.
Territorialmente integrada, ambientalmente sostenible, con habitats seguros y
de calidad, que la convertiran en la ciudad que queremos.

El cédigo de integridad del municipio de Copacabana, establece los siguientes
compromisos éticos:

Honestidad: Actto siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicion.

Compromiso: Soy consciente de |a importancia de mi rol como servidor publico y
estoy en disposicién permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi
cargo de la mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actlio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacién.

Ahora bien, es menester exponer las razones por las que el Municipio de
Copacabana debe adelantar la presente contratacion:

1. La Secretaria de Gobierno es una dependencia dentro del organigrama de la
administracién municipal, dependencia que conforme a lo preceptuado al
Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, tiene como objetivo “fomentar y
difundir la cultura de convivencia, participacién ciudadana, tolerancia y
solucién pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
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cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas
relativas al espacio publico que rigen en el Municipio”.

La disposicion legal antes mencionada, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: “Por medio del cual se establece la estructura organica de la
administracién municipal de Copacabana’.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante establecer las funciones propias de la
misma, otorgadas mediante el Decreto en mencion:

v

Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generacion de espacios Yy
procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones
sociales.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en el
municipio.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestién publica local y la consolidacion
de los procesos de la gobernabilidad local.

Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia,
participacion ciudadana, tolerancia y solucién pacifica de conflictos, con el fin
de promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi
como de las normas relativas al espacio publico.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
del sistema de justicia y solucion de conflictos del municipio.

Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacion,
justicia transicional y reconciliacion.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones
que les afecten y en el control social a la gestion publica.

Coordinar las relaciones politicas de la Administraciéon Municipal con las
corporaciones publicas de eleccion popular y los gobiernos en los niveles
local, municipal, regional y nacional.

Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y
deberes civiles y politicos.

Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.
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Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a la defensa y promocién de los derechos de los consumidores
de bienes y servicios.

Ejercer la prevencién y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos
de competencia legal asignada o delegada.

Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares
y de policia, lo relacionado con el mantenimiento del orden publico, la
seguridad, la prevencién y atencién de calamidades publicas

Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas de
atencion y prevencion de emergencias.

Promover la gestién integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la poblacion.

Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencién oportuna de
las distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
dirigidos a la promocién, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atencién de las poblaciones vulnerables desde
la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento.

Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacién y
coordinacion de procesos de intervencion en el planeamiento urbanistico del
municipio.

Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanisticas desarrolladas en |a jurisdiccién, el control a las licencias
urbanisticas y a la publicidad exterior visual.

Coordinar y programar las politicas y campanfas de la Administracion Municipal
referentes al control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por
el cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las d isposiciones vigentes.

Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con
el orden civil establecido.

Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro
del nucleo familiar.

Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.
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v Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,

Prenderias, Casas de Empefio, Parqueaderos abiertos al publico,
Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectaculos, ventas por club, y velar
por el cumplimiento de las politicas del Municipio y la normatividad vigente
sobre la materia.

Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, asi como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicacién de las sanciones
que se deriven del procedimiento respectivo.

Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacion del espacio
publico, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.
Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir
las acciones de recuperacion y organizacion definidas en las politicas del
Municipio.

Expedir las licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico y
delimitacion de zonas de uso publico.

Promover y apoyar la formulacién y articulacion de la politica publica de
gestion del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su
ejecucion.

Apoyar a la Administracion Municipal en la determinacién de las politicas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administracion del riesgo de
desastres. 34. Impulsar politicas de gestion de riesgos, para la identificacion,
prevencion y mitigacion de riesgos, que orienten la adopcion de medidas de
intervencion correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y
vulnerabilidad existentes o potenciales.

Coordinar y promover la realizacion de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, y hacer el
seguimiento correspondiente.

Disefiar y poner en marcha un plan de informacién y comunicacién sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevencion y Atencion de
Emergencias del municipio y establecer vinculos de coordinacion y
articulaciéon con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de la Region, como del Valle de Aburra para la gestidén del riesgo
de desastres.

Intervenir en la preparacion e inclusidon del componente de prevencion y
mitigacién de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal.
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v Preparar para su adopcién, las normas que definan los términos técnicos, las

instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacion vy
control de los analisis de riesgos y de medidas de prevencion y mitigacion de
estos.

Ejercer las funciones de direccién, coordinacién y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan
previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.

Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz y
eficientemente en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la
organizacion, planificacién, seguimiento y control a nivel Institucional e
Interinstitucional y de la implementacion de los planes de accion establecidos.
Garantizar la debida coordinacion de las decisiones adoptadas por los
Comités interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y
brindar apoyo técnico a los Comités Locales e Interinstitucionales para la
atencién de emergencias y coordinar la atencién de emergencias y desastres
en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz
Rojas y Defensa Civil.

Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres (DAPARD), en caso de que se
requiera.

Fomentar la proteccién financiera del municipio, mediante la generacion de
corresponsabilidad que involucre actores publicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

Hacer seguimiento a los procesos de andlisis de riesgo y de medidas de
prevencion y mitigacion de los mismos que se realicen por las entidades
publicas y privadas dentro de los programas de gestion del riesgo de
desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

Contribuir a la definicién de los mecanismos y procedimientos para organizar
la participacion de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en
general del sector privado en las fases de prevencion, mitigacion y atencion de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal y Gestionar la consecucion de recursos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos institucionales en pro de la Prevencion y
Atencién de Desastres.

Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de
monitoreo de los fenémenos naturales que pueden provocar situaciones de
desastre, calamidad y emergencia y Velar por la atencién de las solicitudes
que presente la comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de

desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del
Municipio.
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v" Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y

riesgos en el municipio, mediante la emisién de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geoldgico, hidro-meteorologico y eléctrico en las diferentes
zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones
ubicados en el municipio.

Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnosticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, asi como establecer el nivel de prioridad del
reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.
Coordinar con la Secretaria de Educacion, las campafas de prevencion de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del
municipio y con la comunidad en general

Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre
prevencion y atencion de calamidades, desastres y emergencias, e informar
de su inobservancia a la Personeria Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

Desarrollar campanas publicas y programas de prevencion de incendios y
otras calamidades conexas en coordinacion con la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su
mision.

Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de
prevencion y atencion contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y
programas del Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevencion y
Atencion de Desastres.

Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicion de una
reglamentacion en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricacion, almacenamiento y transporte de articulos
pirotécnicos.

Rendir los informes periddicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administracion municipal y demas autoridades
competentes.

Formular, liderar su adopcidén por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestion del Riesgo Municipal.

Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atenciéon y
Prevencién de Desastres de los Edificios Publicos.

Desempenfiar las demas funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

Para la Administracion Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana con Seguridad”, es prioritario contar con estrategias orientadas
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a establecer un Buen Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad
ciudadana, la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
respeto por las finanzas publicas y las buenas practicas de cada uno de los
servidores publicos; logrando la participacion responsable de la comunidad
que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfaccion y confianza
hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

De igual forma, el Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020 -
2023" tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
través de la promocién de estrategias encaminadas a la promocién de la
cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminacién
de las brechas sociales que posibilitan la aparicion de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el
acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el desarrollo
social, econdmico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del
respeto hacia el otro.

El propésito principal de la Secretaria de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevencion y recuperacion del orden publico y la ejecucién de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que
pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas vy
procedimientos establecidos por el Sistema de Gestién de la Calidad. Asi
mismo, la Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana a través de
la ejecucion de acciones que faciliten y asegura la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana.

5. Ademas, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las

condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial; igualmente reduciendo las desigualdades sociales y territoriales
entre los ambitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo
como garantia para la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
fundamental para la administracién municipal tener una atencién efectiva y
oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,
solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarias de
Familia.

La constitucion Politica de Colombia define y desarrolla que las entidades
publicas estan en la obligacion de prestar eficientemente los servicios publicos
o contratar la prestacion de estos, igualmente establece la obligacién de dar
cumplimiento a los fines del Estado, tal como lo describe el articulo 2° de la

Carta Politica, para garantizar las condiciones optimas de vida de los
ciudadanos.
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7 El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en su literal d), numeral 1 establece que
es funcion del Alcalde Municipal: “Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente”.

8. De conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica, “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.”

En concordancia con la Constitucion Politica, la Ley 1098 de 2006 entiende el
interés superior del nifio, nifia y adolescente como “el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simulténea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”,
convirtiéndose en un limite al ejercicio de las funciones plblicas. El imperativo del
interés superior se convierte en una directriz para el ejercicio de las funciones
plblicas en toda actuacion administrativa, y por ende, se impone como un
mandato de estricto cumplimiento en el procedimiento de restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La Ley 1801 de 2016 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de
caracter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el
ordenamiento juridico vigente.

Pagina 9 de 117 Codigo: A-CBS-F-020

e I 4

N




Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE ,
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Fecha Actualizacién:
12-01-2023

Copacabana

ARTICULO 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos
de este Cédigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio publico, dreas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo piblico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de /a personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacion y solucién pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,

departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia
territorial.”

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional.”

10.El articulo 38 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, articulo corregido por el articulo 4 del Decreto 555 de
2017, en relacion a los comportamientos que afectan la integridad de nifios,
nifas y adolescentes, dispone:

‘Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los nifios, nifias %
dolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente
sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:

1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir el ingreso de los nifios, nifias y
adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectéculos o actividades cinematogréficas aptas solo para
mayores de 18 afios;

b) Se preste el servicio de videojuegos salvo que sean aptos para la edad del
nifio, nifia o adolescente, en las condiciones establecidas por la Ley 1554 de
2012;
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c) Se practiquen actividades peligrosas, de acuerdo con la reglamentacién
establecida por el Gobierno nacional;
d) Se realicen actividades sexuales o pornogréficas, o se ejerza la prostitucion,
0 la explotacién sexual,
e) Se realicen actividades de diversion destinadas al consumo de bebidas
alcohdlicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas;

f) Se desarrollen juegos de suerte y azar localizados;

2. Inducir, engafiar o realizar cualquier accién para que los nifios, nifias y
adolescentes ingresen o participen de actividades que les estan prohibidas
por las normas vigentes.

3. Permitir o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y documentos para acceder a material
pornografico.

4. Emplear o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar
indebidamente las telecomunicaciones o sistemas de emergencia.

5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de
los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a nifios, nifias o
adolescentes:

a) Material pornogréfico;

b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o
cualquier sustancia que afecte su salud;

¢) Polvora o sustancias prohibidas;

d) Armas, neumaéticas o de aire, o que se asimilen a estas, elementos cortantes,
punzantes, contundentes o sus combinaciones;

6. I/nducir a nifios, nifias o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud;

b) Participar en juegos de suerte y azar;

c) Ingresar a fiestas o eventos similares en los cuales exista previa restriccién de
edad por parte de las autoridades de policia, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.

d) La explotacién laboral.

7. Permitir que los nifios, nifias y adolescentes sean tenedores de animales
potencialmente peligrosos.
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8. Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abuso, los actos y la explotacion
sexual de nifios, nifias o adolescentes.

9. Utilizar a nifios, nifias y adolescentes para evitar el cumplimiento de una
orden de policia.

10. Permitir que los nifios, nifias y adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de propiedad privada
unihabitacional, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Ley 1209 de 2008 y las normas que la adicionen o modifiquen.

11. Permitir que los nifios, nifias y adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones fisicas”.

11.Todos los Gobiernos distritales y municipales del territorio colombiano, sin
excepcion, cualquiera sea su categoria, deberan garantizar dentro de su
estructura por lo menos una Comisaria de Familia, de tal manera que en la
localidad se pueda asegurar a los sujetos de proteccion reforzada de sus
derechos, como son, a la primera infancia, los nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y familias en situacién de vulnerabilidad o amenaza de los
derechos que les han sido despojados, lo que implica tomar medidas de
emergencia y resolutivas cuando los afectados, se encuentran sometidos a
maltrato fisico, psicolégico, negligencia, abuso, explotaciéon sexual, laboral,
victimas del desplazamiento forzado por la violencia o cuando se encuentran
en conflicto con la ley.

12.La Ley 2126 de 2021 establece el objeto misional y la naturaleza juridica de
las Comisarias de Familia asi:

ARTICULO 2°. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Las
Comisarias de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atencién especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas
de otras violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 3°. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia son
dependencias o entidades de caracter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a
los términos establecidos en la presente ley.
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13.En el municipio de Copacabana, al no existir Defensor de Familia, sus
funciones, seran asumidas por el Comisario de Familia en virtud de la
competencia subsidiaria de conformidad con el articulo 82 y 98 de la Ley 1098
de 2006, dentro de esas funciones determinadas se encuentran las siguientes:

Copacabana

“1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y
las adolescentes cuando tenga informacién sobre su vulneracién o amenaza.
2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violacion o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes.
3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.
4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cddigo.
5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las
nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.
6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.
7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervencién del juez.
8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos
y obligaciones entre cényuges, compafieros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o
adolescente
9. Aprobar las conciliaciones en relaciéon con la asignacion de la custodia y
cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la fijacién provisional de
residencia separada, la suspension de la vida en comin de los cényuges o
comparieros permanentes, la separacién de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolucién y
liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del cényuge y
los demas aspectos relacionados con el régimen econémico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.
10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en el registro
del estado civil.
11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion del
Ministerio Publico y de la representacién judicial a que haya lugar.
12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
Pagina 13 de 117 Codigo: A-CBS-F-020

150 5001




Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE )
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Fecha Actualizacién:
12-01-2023

ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion de
derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente.

15. Autorizar la adopcién en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha
sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcién del nacimiento de un nifio, la correccién, modificacién o
cancelacion de su registro civil, ante la Direccién Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biolégico, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccién de familia”.

Copacabana

14.La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.Adicional a esta competencia residual,
las Comisarias de Familia, segun lo establecido en el articulo 12 de la Ley
2126 de 2021, tienen entre sus funciones:

“1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en

riesgo o hayan sido victimas de la violencia establecida en el articulo 50 de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atencion especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demas parametros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicacion de las violencias en el contexto familiar, en

especial las violencias por razones de género y la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccion en casos de violencia en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracion de la informacién generada en
virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atencién integral de las victimas en el contexto familiar.
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7. Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas usuarias.

Copacabana

8. Las demas funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relacion con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la
prevencion de la violencia en el contexto familiar, en coordinacién con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia
Nacional y la Defensoria del Pueblo”.

15.En igual sentido, el articulo 13 de la Ley 2126 de 2021 sefiala como funciones
del Comisario o Comisaria de Familia:

“1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y proteccion de la
familia, los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el
Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccion que deben ser
tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion,
la ley y lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. Disefiar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misién de las Comisarias de Familia.

4. Dirigir la definicion de los protocolos propios de cada uno de los servicios que
hacen parte de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de implementacion
de los mismos en su jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operacion de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaria de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestion de los procesos a su
cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccién, atencion y estabilizacién necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados
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en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

Copacabana

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, nifia o adolescente sea una
posible victima de violencia en el contexto familiar. Previamente, debera adoptar
la decisién por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se rednen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad
exclusiva de efectuar el rescate y proteger al nifio, nifia o adolescente.

9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos previstos en el numeral 4 del articulo 50 de esta ley, de

acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adicione.

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacién de visitas, la suspensién de la vida en comin de
los cényuges o comparieros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento

conyugal, en las situaciones de violencia sefialadas en el numeral 4o del articulo
50 de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 A de la Ley 1251 de 2008 o la norma
que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el articulo 7°

de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de informacién de Comisarias de Familia los datos
requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demas asignadas expresamente por la ley.

PARAGRAFO 1°. En casos de vulneracién de derecho de nifios, nifias y
adolescentes se preferira el procedimiento establecido en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se
adopten las medidas de proteccion o las demas que sean necesarias.

PARAGRAFO 2°. En los municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones de este seran cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de
conformidad con el articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la
modifique o adicione”
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Las Comisarias de Familia, como dependencias adscritas a la Secretaria de
Gobierno deben cumplir a cabalidad con los deberes y atribuciones legales, en
especial las contenidas en la Ley 2126 de 2021, y para ello, debe contar con
personal suficiente para atender todos los requerimientos de la comunidad.

En este sentido, es fundamental para la administracion municipal garantizar la
proteccion y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Copacabana y brindar una atencién efectiva y
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarias de Familia.

15. La Corte Constitucional en Sentencia C-505/14 hizo mencidn referente a la
conformacion de las Comisarias de Familia asi:

‘Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado,
quien asumira la funcién de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un
medico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de
poblacién. Las Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia con el fin de determinar dichos
municipios”

16.El articulo 8° de la Ley 2126 de 2021 ordena que: “Toda Comisaria de Familia
debera contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atencién
integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estara conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien
asumira la funcion de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

17.Por lo expuesto, para el cumplimiento integro de las funciones legales
sefaladas, el personal que conforma la planta de cargos de las Comisarias
de Familia resulta insuficiente, pues no cuenta con profesionales en derecho,
advirtiéndose la necesidad de contar con personal idéneo, con conocimientos
juridicos, que brinde apoyo y respaldo profesional a la gestién de la Comisaria
de Familia, en aras de garantizar la proteccion de los derechos de la los nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores y familias en situacién de vulnerabilidad
0 amenaza de los derechos del municipio de Copacabana.

18.Contar con el apoyo profesional antes descrito, se requiere de forma
indispensable para el desarrollo de actividades programadas para el
cumplimiento del Plan de Accién de la Secretaria de Gobierno para la vigencia
2023, especificamente del Proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE
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ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA”, Indicador: Denuncias tramitadas por
la Comisaria de Familia e Inspecciones de Policia.

19.Con la suscripcion del contrato de prestacion de servicios se pretende

satisfacer las necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, e‘specificamente la Dimensién
Institucional que incorpora LA LINEA ESTRATEGICA 4 “COPACABANA CON
SEGURIDAD INTEGRAL”. La cual que tiene como objetivo general “Fortalecer
las acciones de proteccion de derechos humanos, seguridad ciudadana,
convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos
que mejoren la articulacion con la fuerza publica, entes de investigacion del
Estado y ciudadania para lograr una seguridad integral para los habitantes del
municipio de Copacabana”, programas denominados “COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA” cuyo proposito es defender los derechos
fundamentales por medio de la prevencion y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de
resultado aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos
contrarios al Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente contratacion y “CON
SEGURIDAD COPACABANA UN TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA’,
mediante el cual se pretende dotar a las fuerzas de seguridad del estado de
herramientas tecnolégicas y logisticas para tener capacidad de respuesta
frente a hechos que alteren la seguridad y el orden publico.

20.Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del

municipio de Copacabana, expidié la certificacién que acredita la necesidad,
en consecuencia de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de
servicios para poder proveer de una persona con el perfil descrito en estos
estudios previos de conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la
ejecucion del objeto a contratar asi como la ejecucion de las actividades y los
resultados aqui expuestos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi como la idoneidad y
experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios.
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LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para "Prestacién de
servicios profesionales para l|la ejecucidn de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION ¥ RUTAS
DE ATENCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las Comisarias ds
Familia, de!l cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad", Linea estratéegica 4 "Copacabana con seguridad integral”, y del Plan de
Accion de |la Secretaria de Gobierno para la vigencia 2023";, esta Secretaria
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningun
funcionaric de planta y tampoco existe ningdn empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarias,

Dada en Copacabana, el 20 de enero del afio 2023,

@L( AR
MONICA LUCIA GRANDA VIVEROS

Secretaria de Despacho
Secretaria de Servicios Administrativos

Sopacabana, Carrera 50 N® 50-15 - Tel {(574)274 00 89 - Fax (574)274-71-22
MNit. B80.080.787-3 - Caodigo Postal: 1040 -www. copacabana.gov.co
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21.De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos se evidencio que, dentro del personal de planta del municipio
de Copacabana, no existe personal idoneo que cumpla con el perfil para
ejecutar las siguientes actividades:

v Apoyar en las actividades contempladas en el plan de accién de la Secretaria
de Gobierno en la vigencia 2023, especificamente el Programa denominado
“Copacabana Territorio de Paz y Convivencia’, en coordinacion con las
Comisarias de Familia.

v" Brindar apoyo profesional en la Implementacion de acciones de prevencion,
promocion y rutas de atencion frente al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de nifios nifias y adolescentes y proteccion de las familias en el
municipio de Copacabana.

v’ Brindar asesoria juridica en asuntos de Familia a los usuarios de las
Comisarias de Familia Contestar las peticiones, solicitudes quejas y denuncias
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que requieran analisis juridico y que sean competencia de las Comisarias de
Familia.

Brindar acompafiamiento juridico en las audiencias de conciliacién, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia, bajo la supervision del titular del
despacho.

Prestar los servicios profesionales como abogado, en la ejecucion de
actividades encaminadas al cumplimiento de los planes, programas vy
proyectos a cargo de las Comisarias de Familia.

Brindar acompafnamiento juridico en la realizacién de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, jornadas de descentralizacion de
servicios en el area rural, en operativos y actividades de rescate de nifios
nifas y adolescentes, con la finalidad de garantizar la proteccion de sus
derechos y el interés superior.

El contratista guardara CONFIDENCIALIDAD de toda la informacion que
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la informacién escrita,
grafica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofénica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, disefios, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier otra
informacién, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u otra razén tenga acceso, como consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divulgacion, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dard derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la
adecuada ejecucion contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren.

Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamacion.
Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al dia
durante la ejecucién del contrato de prestacién de servicios.

Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno, al
Manual de contratacion adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratacion publica del municipio de
Copacabana.

Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP II, que le
correspondan en calidad de proveedor.

Actualizar su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas segun los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demas Sistemas de Publicacion de
Informacion en los términos de la Ley 2013 de 2019.

Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
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los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto contractual.

22. Se hace necesario cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo
122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuacion.
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24.E| ente territorial debe cumplir con los propésitos del Plan de Desarrollo 2020

-2023 “Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos
del SIG a cargo de las Comisarias de Familia, en aras a promover el
intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios,
y dar agilidad y calidad a los tramites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna vy
garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfaccion de
la comunidad a través de personal competente e idéneo.

25.Por todo lo anterior, se trata de apoyar la ejecucion de los planes de accion de

la vigencia 2023 y dar respuesta oportuna a todas las necesidades de la
comunidad y garantizar el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, en cumplimiento de las funciones del
Alcalde Municipal, art 315 contenidos en la norma superior, Ley 136 del 94 y
Ley 1551 del 2012, se requiere celebrar este contrato por un término superior
a los 4 meses indicados en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100- 005 del
29 de diciembre de 2022 y de la funcién publica en armonia con las politicas
del gobierno nacional para garantizar que exista ese personal que se requiere
para los fines enunciados, por el término aqui estipulado que no pasara de la
presente vigencia fiscal mientras el municipio adelanta todo el proceso de
normalizacion de estudio de carga y normalizacién del empleo.

. EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFSIONALES A
SUSCRIBIR, TIENE EL SIGUIENTE OBJETO.

“‘Prestacién de servicios profesionales para la ejecucién de actividades del
proyecto de IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION
PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO
DE COPACABANA, en observancia de la normatividad vigente, de las
funciones legales asignadas a las Comisarias de Familia, del cumplimiento del
Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con Seguridad”, Linea estratégica
4 "Copacabana con seguridad integral”, y del Plan de Accién de la Secretaria
de Gobierno para la vigencia 2023”,

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas. Asi lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:
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“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las expresiones
"...Para_la_prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgio el precedente vinculante de esta Corporacién, segun el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la "prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el "apoyo
a la gestion", son componentes especificos del género “prestacion de servicios" regulado en el
articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera
concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

Copacabana

En consecuencia, cualquier aproximacién en relacién con el contenido de esta norma habilitante de la
"contratacion directa" citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimité su campo
de accibn, esto es, restringio su operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacién de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sisteméatica para su aplicacion y
por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre vy
cuando dichos objetos esten encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de "apoyo a la gestion" todos aquellos otros contratos de "prestacion de
servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
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etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestién”.

Copacabana

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestiéon" no entrafia en manera alguna
cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sélo puede
entenderse como tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32
Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes
de la seccion tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

" .. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita..."

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para
la atencion de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, Ia contrataciéon de actividades que supongan la
intermediacién de la relacién laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2212149 las Entidades Estatales pueden contratar bajo |a modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccién segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de
2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:
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“El contrato estatal de prestacidn de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
publica y de ejecucidn presupuestal mds importantes de la administracion para satisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio juridico
que expresamente el estatuto general de contratacion publica: se trata, por tanto, de un
contrato tipico, pues estd definido en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993,
que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de le entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. (para el caso del municipio de
Copacabana y revisada la planta de cargos existente, todos los
contratos a celebrarse de prestacion de servicios serdn para
garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
en cumplimiento del Acuerdo 148 de 2022, referido al
presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023- esto es
resalto propio).

Ahora bien, para los propdsitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificacion, es necesario mencionar, ademds que la regulacion del contrato de prestacion
de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las
cuales se destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios
855 de 1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025
de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogad
e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015 “ por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2
titulo 1, redne hoy en dia la mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007,
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Asi pues, esta Corporacidn indica, que el contrato de prestacion de servicios:

o Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar
actividades relacionas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
° Permite la vinculacidn de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos casos,

la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

. El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y
contratista es una relacién de coordinacién de actividades, la cual implica que el segundo O
SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO
EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL, COMO PUEDE SER ELCUMPLIMIENTO DE UN HORARIO
O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE
REPORTAR INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.

o En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episodicos
ocasionales de la administracion, que vienen a brindarles Apoyo o acompafiamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacion permanencia
(se trata de contratacion SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION VIGENCIA
2023)...

Ahora bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad, no obstante
la celebracién del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h
de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios
que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico... y
también de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

si bien el numeral tercero del articulo32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa,
que los contratos de prestacion de servicios no son fuente de una relacion laboral ni generan
la obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales”

En el numeral 105.ii de la referida sentencia de unificacion se lee:
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“(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral, y por
consiguiente, que la relacién contractual sea simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término
estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de |a ley 80 de 1993 se
indica:

“La autorizacion prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con
personal de planta o requieren conocimientos especializados, es esencialmente

temporal..” Para el caso del presente contrato, este sera
maximo por el periodo de vigencia del plan de
accion 2023 o menos en caso de haberse logrando
durante la presente vigencia fiscal a saber 2023
implementar el plan de formalizacién del empleo
publico previo cumplimiento de las diferentes etapas
a agotar en la administracion Copacabana con
seguridad 2020-2023. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de ellos fines del estado
por parte de la actual administracién durante la
vigencia del afo 2023, vy planes, proyectos,
programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la
prestacion de servicios por no contar en planta de
cargos con personal suficiente o por ser insuficiente
O por no tener los perfiles requeridos para obtener
los objetivos propuestos en dichos programas vy
planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificacién del Consejo de Estado que:
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..... en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS
RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él
se derivan sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que pueda
acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, son instrumentos de planeacion de la gestién contractual de las
entidades publicas, y en ellos es donde debe incluirse el andlisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contractar y teniendo en cuenta que las actividades
contratadas seran solo para el periodo necesario que satisfaga el cumplimiento del
plan de accién de 2023, que como es claro sera solo este plan de accién temporal
porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las actividades seran en
consecuencia episodicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacion de prestacion de
servicios contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer,
estableciendo el tiempo necesario para la ejecucion del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episodicos y ocasionales de la
administracién, que tienen como funcién brindar apoyo o acompafamiento a la
entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (
departamento Nacional de Planeacién, 2015 ) los proyectos
de inversiéon publica CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O
PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN
DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O RECUPERAR LA
CAPACIDAD DE PRODUCCION O D EPROVISION DE

Pagina 29 de 117 Caédigo: A-CBS-F-020

85



h

Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE

¥ CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Varslon:12
ncnun::r;o - Fecha Actualizacién:
opacabana 12-01-2023

BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO ( fuente Manual d
procedimientos del sistema unificado de inversiones y
finanzas Publicas ( SUIFP ) version 1.0, adoptado mediante

la resolucién Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de la solicitud de
adicion o complementacion de sentencia de unificacion del Consejo de Estado,
documento de la Procuraduria General de la Nacion de fecha 4 de octubre de 2021

El Alcalde Municipal presenté proyecto de acuerdo para garantizar el presupuesto y
asi poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de la vigencia fiscal 2023. El
cual para la presente vigencia fiscal sera el ACUERDO NUMERO 148 DEL 5 DE
DICIEMBRE DE 2022 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE i
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023". -

ACUERDO NRO., | '

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS ¥ GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2.023"

EL CONCEJO MUSICIPAL DE COPAGABANA - ANTIOQUIA, en uso de sus
fucidtonles constiucionaies y lepaios. en Supecinl ey sondeiday por fa Ley 138 do

ACUERDA
PRIMERA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 1% Fijise I o T dal P et o rertas v mourscy
e capital del Munseisio cn Coproabana para la vigancia fincal dal 17 e F."wn ml 34
de dicembre de 2023 an fa suma de: OCHENTA ¥ TRES MIL SEISCIENTOS
CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCD MIL DOSCIENTDS
CINCUENTA ¥ NUEVE PESOS BAL.. (S 83.805.670.250 ), discriminadan mal:

[emnmaion dontae A L AR Al

[ - B e |
i L R T - +EN1 T e

N b s2simr e

s T E Y By 0e 00
TN AR FOTEAHp.
sy Gavrtt i Poabdpeoiny. Zunas e
FONUOLOCAL BE Raa il 6 TUATETEA ST
MEOMTEOROG
FirTal, Pl
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AGUERDO NRD, . 1 15

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2.023"

SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 2*: Apropises para alender los gestos de funcaonamiento, &l servicio de
ia deuda y los gasios de inversion en el Prssupuesio General det Municipio de
Copacabana. durante ia vigencla fiscal campréndida antro ol 1° de Enaroy ol 31 de
dichembro de 2 023 en i suma da,. OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS M.L.. [$ 83.605.675.250), segin Ia sigumnle composicivn:

TOTAL PRESUPUESTO DEECAESOS allo sl ‘"@
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2,023

"._.ELE___ come: e

DISPOSICIONES GENERALES
. DEFINICION

ARTICULO 3°: Conesponden o normas complementanas af Acuerdo 078 de 1995
- Estatito Orgdnico de Presupuests Mwsicipal on concordancia con i Ley 617 de
2000, 715 ds 2001 y la Ley 819 de 2004, in Loy 1176 da 2007, & Decreto 111 de
1596 demas disposiciones gue o mmplirenfan wo sdiclonan o que sean
corcordanins, estas diaposicionas facuifan pro temporny al Alvalde pare asegurs: 18
mwmrmemmmymmnmnmmmm
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ACUERDO NRO. __

“pOR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2.023

Il CAMPO DE APLICACION

ARTICULD 4% Las disposiclanes generales ngsn pera el Concajo Muniipal, i
Fersoneria y ia Administracian Central y 8t do que see padinents para &f seckar
n i

£ presupousto general dal Municipio de Capacabana gimia concordsnoia con 58
Piazo y ol Flan Opersiivo Anusl de Inversianes y it pars la vigescia fiscel do

de la Nasion, denominadas Sistenid Generl de Parlicipacionos y (a5 Domsis
transferancias dsl arden Nacional y Depetsmental cuandy s60 carfificadas can
antengrided, i

La totalidnd oo fos Ingrosos Gormantas, fos Recursos de Capilal y cudiginer ol

Font & PRCUTSO (i reciba of Muricipia, deberin Sorincarporaonas an of Prasupussto

General el Munivipks conforme a las distinas nommas y disposicionss wantss y

aparde onn (a8 misines se procsderd & su stsmianto y distribusion fnal

Pardgrafo, Los Ingrasos Compilas del Munisinio y tockan nguelas contnbuciirnios
y recireos debadn ser consigrados an la Tarsaworfa Minicpal, quien 58 Sncargard
o sy secacdn. L Testrera Munisips podid hacer anianis eon wrlidacios

financieras pava &l recaido de s miamos.

ARTICULO 6% Adiclén de recursos provenientes de convenios, contratos,
rocurses g destinacion especifica, ingrasos para legaiizar daciones e paga,
donaciones ¥ prammios, J 2

Ly renursos provenentes de mryoe o mmr vl e s Irnsforsncias 8.GF
asignedas al Municipo de Copacabing segn log documenios conpas del nivel
nacions) fog fSciene oe créailos aprobados, Jos de covvénns § apories oon
dustinacion especifica que se oblengan o celebren oo anfidades del Gubienid
Nacional, Departamental y demas anhdadas Paoicas y Privadas, s& scicionesdn a
redisirgn por decreto al Presupuéesio Canp el Municiin.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
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Los mcrsos provenientes de la celsbrecidn de convenis, conlralos log de
destinacidn especifics, ekoendo fas mougereciones de s mismos que hayar
sk moawdados en vigencias anferones a fa actua), especiliciments fas existanvias
@ Gai y los ingreses para legalizar las dociones en PapY, danacinnes y pramios,

se mmﬁﬂ of Prasupuesto General nedianto scfo sdministralive expedido por
&

Lo Sscretaria de Hackends adicionsrd mediaate Decvels del Akzalde, s recursos
dﬂbmmfmadmnmymmmmmmdamhMt
espocifica, convenias o conlrlps aspocificaments las sxistencias on caja) de fa
vigeneia antenor, previo andiis’s que garmnfion g 108 recwsos obyelo de adicidn
fusron reafmente reeacdaros o se fergs s coraza de que 5o recaudardn en la
wigencis en 1s cual 5o gfecutardn.

Los saldns de recurxas ool balance de fbre destinecion so incorparsran
Prasipuesto como meourses dir inversidn ¥ se destinarsi a fingnciar proyocios pars
darle ciimpiimiento af Plan de Dosamolio

lguslmante, 5o oopoadn al Presupaeste Genermal de fvarsidn, madante aclo
Administrative sxpestido por e) Alcalda, M tonacionss debidamente respaidedas
en asorilara piblice v los premios oforgedos & fas onidades def Presupuesio
Geneval, siempre y cuando sean en efeclivo y que, s docwiento expedido por I
mumwwmmmmmmmmmww

Log rendimientos fnanciecss, inlorisns ¥ sanciones gendrades por fos mewsas oe
doslinacidn aspecifica se sdichanmdn ol prosipuesto conforme fo dispanga i Loy,
a Averdo quoe defing e destinesite de i renfa. No obstante, s dichos sclos
amnnmhmwmmwma
ganorarse. 8sfos podrdn ser adlicion fa 8 jas propecios
mmmmwhwwﬁmsmﬁw

ARTICULO T°: Aiddoricese al senor Alcaide pare gue & parfi de o G y heala julo
31 de 2023 incorpure moedianta Decreto fog saldos por axeess y b mcuparacion o8
corfara de los diferenies (ibwlos quo se rscauden y que resullen durants (@
giecucitn de! presuxeslo.  lguaimende queda eulovizado para azignor dichos
MRSUrses & fos diferetes pvogravnas que S ebguenlen deslinanciades, sl
crando se dé cumplimiento a lo estipaiade por fa Ley 6§17 de 2000,

ARTICULO B% Autcricess al sefor Aleskde para icomorar sl presupussto fos
recLrEcs 1o ejeculados on la myamlamiur cinl ol fin da gavanfizar ol pago de

ol curmplimiento de Ias sccitvies adguindas, siempre y cusnda se lengn fo
mma e recursos mmrmm tat firy, pf/
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W, DE LOS GASTOS.

ARTICULO 9 Ef prasupuests de gsstas conliens Jis aproplacianes para ol mvel
Centrai Mumoipal, o Concajo Munitipal y s Fessofert Municipal, Todos los selos
sdministeativos quo afeclen lss spropiacianes prosupuesialas dabsran conlar con
certfficados ca disgonibilkiad presupuesin! revia, que parantios fs oxisterces de (8
apranineidn suficiants parg atendar los gasios.

lguabneits, 168 COMDIOMISos by G001 CON METSID presapuesial A e Ins

rocurans fnanciados o Sei Jeswiatos @ hingon ofro fin Frr este registro se dobprd
\ndicar ciaramente of wiloe y &l atjeln & gue haya lugs. Esta operacitn s i
iequisito de parfecoionaimiento de esfos aclos admusiralis

ARTICULO 10° Gasios accssorios denvaos de comprovnisos  Ficialinents

afectadas 0o 108 COMPOIMISos

e esios compromisos, fmes Como. ke poslos impmvistes, gusles y rewsian do

valores @ nfareses maratovios y demas gastos inharcntes o enmplementanos

ARTIGULQ 11* Corrocciones y aclaraciones do teyenda y las numérices. £/

Alcaide realizard por docreln M3 asarscionas, modficacianes ¥ SOTEccicnas e

leyenda, codifitaciin y wimdlicos neCeSHGS R ennsadar o8 enmms que

fi an af prasupueste pars 15 vigencia fiscal de 2023, sard tambidn de su
T inciugion v fonmidacion e Aeos Articulos presupuestales,

L daaah

ARVICULO 127 Facultades per modificaciones presupuestaies, Las.
modificach presupaasind medisale las cuales 50 ejecutar créciios,
Maﬂmxmmmmmmm,wm.wy
gasios que s8 detanminan en li eslnicure del prOsUpLEsId, s autorizaran medissle
Acvardo Mumicipal previa peeseniaciin cipl proyesa de acuerds por perte del
gjecudivo muniips. -

i Aleokde Municipal esta facutada pia efectuar (as adiciones e MBCUrSOs 08
dostirasion especifica, por seié {(6) mepag 8 parti dg! Primara (17 de Enaro hasfa
o treits (30 o de 2023 d
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ARTICULD 13% Depuracién de saldos ¢ COP y registro presupuestal Los
sakios do regisiros wo e eevtificados de disponbifioed presupuestal se deberin
wlstor a cero crando la expectatha da ja afeciscln del gasto gue los argind, no
se haya curmpiid; esto con of fin de deparar s mformecion presupuests! ¥ mejorar
fia efiziencis i ln sgcioion

ARTICULO 14° Término para las disponibilidades presupuestales. Con of
propdsita ds hacer 1so eficente de los recursos, las Seerelarios de Despacho serdn
memehmwaMSMaﬂaummﬂmm
disponibilifades prosupuastsles sin reqpistio presupuestal con pds de fres 103)
meses postariores al mes Bh gue se programeran con 8 fin de que 28 determine fe
pertinencia i s Memeidn,

ARTICULO 157 Modificacion y nombramientos on la planta da cargos, Tods
disposician que se dicle en wso de fesullades especinles o permanentes ¥ gue en
WMmthmnrammammawmm
concepdos relacionsdos co e ndming, deberd Ir mspaldade con fa finne del
Secratario de Haclwada, lunconans que ge shatendrd de Macadd susmdfo se
produzea desaquilibnio an fa apropiscion respectiva, lgual p den'anbsnaym
en s novnhmmioeios do servidores pdbleos v vineulaciones de isbajedores
oficales cort ef fin de estadiecer of respakia presuswesial cormespandicnis

ARTICULO 16% Recursos destinados a pmgmms de capacitacion y bienestar
social. Los meursos deslinadas 8 programas de capmm ¥y bmmrno
puedan wmrpwoﬁ,mu crEar o iner

primag, prasiacionss sociples, mmmmmeﬂm&gmea o.smmm pummnns
ocamfesmrubymhaw iblacido pava los ek pibleos ni sandr
para slorgar b Rolog B dinery 0 8 eSpscls

M!‘I’CLH.G 1?" Immﬁun ds decisiones judiciales. Ef page de providencias
covical , Miuios smaniados del Estado gue resancesn
una owgncdn clavd, expross y mgm fransaccionaes, indemmizaciones, lpudos
arbilrales y tufelas, refacibnados co s Adminisireeidn Conlral. Concaja Mnicial
Parsaneria Municipal, s& pagaran con cago & sus respeciivos presupueslos, pata
15l pfscip, so podrdn hacer lss modificaciones presuplesiales necesanas que
gﬂm afpmds sai'ss obiipeciones, Asimiamo, se podrdn pagar los gssas

0 o 15 QUP 55 gEnGTEn como CconseouEntla OF las
provideycias fudiviales, senfoncias, concifaciones. fitulos emanados del Eslech qua
reconocest  ung  olbligacian  clara expresa ¥ exigible,  drarisacciones,
infemnizaciones, lavdas arvbales y hulelas.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO GE COPACABANA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL AND 2.023

ARTICULO 18°: A ycajas En ol Gaso de avanoes, Ssing S50
_mrlemmmmiwamﬁedmdamm Fara aulovizarios daberd
& mnmdpmmpwmuimmmcgnwmumqws&nmm
debiéndose efostuar pastenanents fos ajusies nacesants par sy legalzandn

enle Pmmcm:nﬁﬂnmmmadrudwwﬂmﬂm
competentas par axpadir la resolusitn gue feard la consiiueon y funconmmiento
dsﬁaaﬁa@mmyhuﬁﬁmdﬁndehsmmmmdwqmmmn
el Presupussts Ganom! del Municipio.

ARTICULO 18% wgmmmm En af Presupussio Goneral 56 podisa crear
rubros cov fando de vigeacias expirdas con el in da realzr of pago de les
abvigasiones legalmente confraldas que por dierentes muotives no fus posile
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Proynctos. Toda solicitud te depanibiided prasupoestal goe at'&da‘epmgrmsub
mwmﬁdﬂw&mmw&ﬁnﬂmpmmﬂum&mbmﬂmmww
Programas y Proyoctos,

ARTICULO 21% Page do gastos calisados en ¢ ltimo mes de 2022 Las
mmwmmduwmpmmwmsmm gty dn operacion

divaclos, comunicaciin v transparte, 8si comy fas
mnrnbucmnsrrmrssaﬁmﬂm cavsadas on of Gitmo mes de 2022 se
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Paragrale: Los pagos por conceplo OF Se7vic0s asccindos o ln ndming, s
cusaniias, las pensies, ks impueslos v o5 servicios pubicos, comuricsciones,
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afio de s CRUSECON.
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ﬂmxwﬁaﬁodecqummmNMMmammmr
#M&Mﬁm&mmmm%iﬁa:mm_&m&

61 i dlabsraeidn del Programa Amusl da Cajg, 30 velard por que atas meles se .
waml’l

La Sacrufara de Haclerds y Tesorera coortiardn con el Deparmente
; de Plansacidn i sfabormeion tel Programa Anval Mensuslzmdo o
Caja ge liversidn,
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ACUERDONRO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2.023”

En fa eiaboracion y ejecucion del Pragrama Anual Mensualizode de Cam, loy
dmanos que conforman el Presupuesfo  Gemernl alenderin  prigditsnia y
oporfurameants fos pages pare serir  delda pulidics, lee senicios pOBNcos
domiciizrios. los sendpos  personaies, fas pensiones y cesantlas y fas
iransferoniies reackinsdas con {8 nbmua,

Lag Dependenciog que caviforman secoiones del Presupiesto Ganers! die) Minicimy
pmunfm‘&refpmm Anual Mensualzedo de Cay o la Tesororia, antes del {20
e diciembics da 2022 clasifoando fos gaslos do fangionamionto o servicks
parsonalss, Gaslos genarmles i irnsfomnsing de néimna ef manie de los servicios
publicos y ei vator o fas prestacianes sociales & cubinr e dicho peviodo. Asi miamo,
debersn prosontar por separsdo ef PAC del sanvicio o fa deuda y de los gasios de
Inverskiv gque estén fnanciados pon recursos provementes del Sisfama Genwal diy
Pirticipaciones iensferdos pov e Nacide, soportados & programas y proyecios
debldnente formidados, radicedos en el Banco Mumicipal e Programas y
Fropeelos, evaluadog financiera, fcnica y sociaimenie. por e Departamenio
Administstivo de Memmmdmwmmmmu

Cuando la Secrafaria de Hackanda y (s Tesarens Municipal consaliden ol Programa

Anisel Mepsuslizeds de Caje con kg solcdides presentadas par ios drganns quo
conforman e prasupuests Munisips!, hardr i verfioacion Fente a s melas
financieres v s respective mensualizscis, En caso do prasenfarse difersacias
sfechuaran los aiustes necesanos para danes cohorenciy y somolend of PAC 4
aprobaciin dal Comfis Municipal Uira vor aprobado fo comicsdn & os srganas
rEspOmiivDs.

Vi, DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 26°% Constilucién de cusnlas por pagar. Las cuenlss por pagar
conespondientss al afo 2022 seran constluidas por la Dinscoion Financiars
mectante Resolucin, la cusl se expedva antes da enoro 31 oo 2023, previa
apronbacicn del ortenstor o5 gesto, Slempre quu 56 cumpkin fos equisios dael
nciso cuarto dal articulo 38 de i Loy 17994,

ARTICULD 272 Bl Gobinrns Municipal flodrd efscluar 0 gestionar crédifos de
Tesamufa ¥ meforamisnly de perf de fa deuds existente, cuando fas sifusciones de
liguideer as! o snelen, Estos crdditos na lendrdn mingun regisire presupussial y
debevan cancelarss durane k& wigenci flscal. Los cosios firanciorps que e
aeaiohanen por estos orédios So cargardn @l nibvo prosuplosiol gl Se estd
financiands o slos.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPU
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DECDPEEI%ANA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ARO 2.023"

ARTICULO 28 EI Gabiomo Munivinal debora expedi 6! Decrelo guickcidn
FRsupUEsto confomiiad con i estabiesids en la ley, s -

ARTICULO 28°: Aproximaciones sn nGmeros decimales. Todss s apsracions,
presupussiales. confabies y fnsncras que se danvan du=hq‘mmﬂ1
WWM? o manejo de fas oifas deckmales precticardn fos siguientes

Cuando fas cifras tengan w1 valor igusl o infanor o cusranta oS
mcs)amwmammwmmﬁﬁmmm
m;sme-nbmwﬂa canfavus (50 50 ssle se aproximard & i unidad pov

ARTICULO 30°: E{ prazents Acuiords rige a partir de sancion Ui
ymmm_mmesmmmﬂgum‘: s -

Dal:m en el Rechity de sasiones del Honorshie Coneafs Minizips! de Copacabarna-
Anlioquia, 8 fos trelnte {307 dias del mes o hoviembre de Dos Mi Veintidds f?é?;;l.

FUan 0oyl @
JUAN DAVID aurgféno S Akvac NELSON AUGUSTO Gomez
Presidente : Sacretaric Gonw:lz

POST-SCRIPTUM: E{ prosente Acusrda sufrit dos debates en diss distinio

cada Wi do elos fe aprobac Uno en fa Comisiin mmmgﬁ
voifiuno (21) de Noviembro de 2022 y ot e sesitn plenarnia ordiana def i
mfmmmmmaommvmmmmzj.
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ACUERDO NRO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2.023"

CONSTANCIA; E! suscilo Secrslarie General del Concelo Munmial o
Copacaliana, deja constancie en ef presente Acuerds, que s ongingl y sais (6)
coplis fueron enviadas o ja Aleakdla Musicipal pare si sancion y pubieacide legal
hoy dos (2) ve Dicienbre g Dos M YVeintidds (2022).

NELSON na&;m MUNOZ GOMEZ
Secratario Ganaral
MUNIGIFIO DE COPACABANA
EJECUTIVO MUNICIPAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
HECTOR AUGUSTO SALVE RESTREPD
catde Mynicipal, }?'
El Acuerdo Humcwaf que  anficeds, r&a sam:m‘mh ¥ publicado e canslara

' » paris fines da revisice, ranitase dos (2) sfemplaes
a fa Gobemeasidn de Aniogiia- Direcoidn Juridica,

] Sy

HECTOR AUGUS T#HGNSALW RESTREPO
Alcalde Municipel

fl

éCMC emipleps. | —

La Procuraduria General de la Nacion en la circular Nro.
001 del 6 de enero de 2023, referida a la politica del
Gobierno Nacional de normalizacion del empleo publico,
indico:
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4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, expidieron la
Circular Conjunta Nro. 100 — 005 en la que se determinan los lineamientos del “Plan de
Formalizacién del Empleo Publico en Equidad” para la vigencia 2023, para los Organos,
Organismos y Entidades del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Territorial.

5.~ La intencidn contenida en la referida Circular, coincide con los mudltiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con los
llamados de atencién realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacién laboral sea una realidad en el sector publico
y sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decen te, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacién de
aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la
Rama Ejecutiva del nivel central, descen tralizado, nacional y territorial.

6- El Articulo 122 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que “no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo cual significa que se debe cumplir
con las normas legales y realizar Estudios Técnicos que deben contar con andlisis de
procesos, evaluacion de la prestacion de los servicios, perfiles, cargas de trabajo,
apropiaciones y disponibilidades presupuestales, principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién
sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3
de la Circular Conjunta Nro. 100 — 005 de 2022, para la duracién de
los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion; pues
se considera que, dados los miiltiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el
riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
pardlisis del Estado en todos sus niveles. Por lo expuesto, la
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Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social insta a las diferentes autoridades publicas, a dar
cumplimiento a los preceptos constitucionales, legales 'y
reglamentarios requeridos para poder hacer realidad el “PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023” y asi,
garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo,
ademds, lo ordenado en la abundante jurisprudencia proferida por
las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina a todos los

servidores responsables de la administracién publica a cumplir con la
obligacién legal de avanzar en los trdmites para la organizacién de la prestacion de los
servicios financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de los contratistas del Estado a una vinculacién en condiciones de estabilidad
laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones legales y reglamentarias
que permitan la ampliacion de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de
organizacion prevista para la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania,
cumpliendo con los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que trata sobre lo previsto en el
Decreto Ley 019 de 2012, que modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas
en las plantas de personal en las entidades del Estado. Para mayor ilustracion del proceso
de modificacién o reforma de las plantas de personal de las entidades publicas se
transcribe el articulo pertinente del Decreto 1083 de 2015, que literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos: 1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2. Evaluacion
de la prestacion de los servicios. 3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.” Desde la Procuraduria General de la Nacion se resalta, ante el Alto
Gobierno, las observaciones y recomendaciones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante
oficio del 30 de diciembre de 2022, dirigido al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extension. En
cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus funciones
establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion Politica
respectivamente, quienes podrdn crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
seAalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la Constitucidn y a las
normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros. La garantia de
Autonomia Territorial estd contenida en el articulo 287 constitucional que le concede a las
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autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7

del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica. ESto significa que el
nivel territorial cuenta con autonomia, pero podrén obtener
asesoria o acompafiamiento por parte del nivel central para dichos

efectos. Respecto a las creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional, como se indic, se debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto
1227 de 2005, Decreto Ley 19 de 2012 y demds normas concordantes, para lo cual, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, deben disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de
autorizacion, adiciones, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, asi como dar
conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de apoyo normativo y logistico que se
requieran para lograr las reformas de las plantas de personal en las entidades publicas. La
Procuraduria General de la Nacién continuard trabajando para garantizar los derechos de
acceso al servicio publico por meritocracia y a la permanencia en el trabajo por razones
contractuales o vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de la Procuraduria
General de la Nacién seguirdn encaminados a lograr que en Colombia las relaciones laborales
se desarrollen dentro de los postulados de proteccidn internacional y constitucional que exige
este Derecho Fundamental. “Firma la Procuradora delegada para asuntos del trabajo y
seguridad social”.

Copacabana

La direccién del Departamento Administrativo de la funcién publica- DAFP y el
Director de la escuela de Administracion publica ESAP, expidieron la circular
conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de
formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia 2023”, incluyendo dentro de
sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29 de
2022.
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CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 - 2022

PARA ORGANDS, ORGANISMOS ¥ ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL
¥ DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL GRDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL - ARTICULD 115 DELACP. -

DE: DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DaFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ~ESAP-

ASUNTO:  LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLED
PUBLICO EN EQUIDAD ~ VIGENCIA 2023

FECHA: DICIEMBRE 28 DE 2022

Con el propésito de avanzar en la dignificacion del empleg pablico a fraves de @
vinculacion del personal necesario para el cumplimiento efective y eficients do a
administracion péblica tanto en el orden nacional come teeritarial, y-con miras a davis
cumplimiento al programa de gobiermo del Presidente de la Repubfica Dr Gustava
Petro Urego, amablementa se establecen los lineamientos gue deberan observase
a partir del primero (01) de enerc de 2023

1. La formalizacion del emplan publico se promoverd tenendo en cuentd los
siguientes mecanismos. (i) 1a orovision de todos los cargos de las plantas oe
perscnal existentes y &n vacancia: {ii) la ampliacién de las plantas de parscaal
existentes, siempre que las condiciones tacnicas y financieras ast lo parmdan. (ili)
ja creacion de plantas temporeales en equidad. con crilenios MENOCIACOS ¢
vosacian de permanancia, y, {Iv) @l uso racicnal de ks Sontratos de prestacion de
senicios atendiendo exclusivaments lo establscido en la ley y en los falios
judictales.

Los destinatanos da la presente circutar debaran vingular, madianie contrale de
prestacion de servicios profesionales y de apoya a la gastian provisto en fa ley de
contratacion estatal tnicamente al personal que requieran de acuerdo con 138
finakidades que fa misma ley prave ¥ autoiiza para esta modahdad de conlralaion,

2

3. La conlratacion directa a través del contralo de prestacion de senicios ¥ de apoys
a la gestion deberd lener un termine de durachn de cuatrs (04] meses. plazo este
durante el cual los Grganas, organiinos y entidades oe 1a rama ejecutiva gel orden
nacional ¥ letitonal deberan slahorar fas estudios tecnices requarkios y establedsr
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ia planta temporal de personal necesaria y suficients que supla las necesidares
misionakes v administrafivas que se requieran

4. S 103 estudios para la planta temporal de personal en equidad deferminan '3
necesidad da reformar la estructuza organizacional interna del ente pablico, deberd
ENiONCEs Proponer ia recrganizacion qué s& requiera,

5. Los drganos, organismos y entidades de la tama gjecutiva del orden nacienal
deberan proponer tanto Ias plantas temporales de personal en equidad, como la
recrganizacibn de sus estructuras internas, teniendo en cuenta el objetive
fundamsntal y esencial de nuestio gobiema: “Colombia potencia mundial de la
vida", e cusl se lograra a través “la Bioadministracién’ como modelo de las
administraciones poblicas -nacionales y termtoriales- que garantice y proteja todas
las mandestaciones de vida. y hagan efectvo el cumphmiento del prncipio globa
de la “buena administracién” “

lgualmente, deberd tenerse an cuenta en este ejercicio técnico de fransformacion
adminstrativa, el acercamiento directo v efectivo del ciudadano con el Estado,
dentro de un marce de gobemanza inclusivo y diverso que garantice la mas ampla
participacion de actores direclos e indirectos de acuerdo con ia misionalidad de
cada ente publice

6

7. Los diganos administratives de gobiemo de |3 tama ejeculiva del orden nacional
deberan reforzar sus saclores, con un enfoque terrdonal que permita iz ejecucion
y &l dialogo directo en el desarrollo progresivo de sus cormespondientes sectores
teniendo como base el comporamiznto diferencial del teritario, 1a Inciusion v
proteccion de los desprotegidos y el desamolio amonico de las vocaciones
terrilariales con miras a obiener la productividad social, cultural y econdnuca qus
materialice el Eslado Social de Darecho.

8. De igual manera, s entes publicos a quienes va dingida la presente circular
cuando vayan a provesr empleos a ravés de una plania temporal nueva y se haya
agotado el procedimiento estalilecidn en los articulos 22126 y 22535 del
Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision deberan. en condiciones de
igualad, clorgar como minima un 10% para les pvenes entre 18 y 28 afos de edad
incluir parsonas con dacapacidad de acueido con los porcentajés senalados en el
Decrato 2011 de 2017; y el 5% para ofras poblaciones vulnerables fales como
comunidades negras, afrocolombionas, raizales y palenqueras. vichimas do fa
viplencia, enfre alias, buscando siempre la pardad de género Este Iineamiento
fambign sérd apkcable cuando fos organos, organismos y entdades de la
Administraciones Publicas ampiien, modifiguen o provean sus plantas de personal
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{f FUNCION PUBLICA

Para lograr lo antenor, los Grgancs, arganismos y enfidades contaran con s asesora
directa del Departamento Adminisirativa de ia Funcion Pablica - DAFP- Grgano este
fue esta trabajando en el nuevo Ecosistema de las Administraclones Publicas que

contribuya a obtener la Paz Total. En consecuencia, se deberan tener en cuenta las
siguwntes recomendaciones’

1. El sector de la Funcion Pablica. conformado por &l DAFP y la ESAP. come lider
lacnico de este pian de formalizacion, y dentro de un proceso gradual y sistematico
elabard la guia de fortalscimiente institucional "Construccion de wn documeants
lecnico pers la formalizacion laboral, por un rabajo digne y en equidad’. la cual s&
puede consultar a través de fa pagina oficizl del DAFP veare funcicnpubbca qov oo
donde la encontrara o ditectamente  mediants el siguiznte  fink
hitps Swww funcionpublica g o colwzblevaldelaliepublicacian Zentrylg=42 142477

2. El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica dispene de los siguiEntes
medos  de  comunicacion  para  las  asesorias correspongientas
ava@iuncionpual; v, 00y el PBX 601 730 56 55

i E Departamenta Nacional de Planeacitn brindard toda la aseseria tecnica
NECESana para que los recursos de 1os proyectos de inversion. que actualments

financian los contratos de prestacion de servicios, apalantuean 3 creacion de ias
plantas temporales

Fiaimente, y teniendo en cuenta las especificas funciones al Departamante
Administrativo de la Funcicn Pablica consagradas en el Decrato 1083 de 2015 yla
Ley 804 da 2004, en especial las relacionadas con el fortalecimients institucional y del
empleo publico, se solicita a los drganos, omanismos v enfidades publicas
destinatanas de la presente H":mﬂ{ acalar los lineamientos mediante los cuales se
desarrolla el plan para la on’nalizagén el emplen publicn en equidad, con critenos
merilocratices ¥ con vecackin de pefmanencia,

-l).»--'

i

£ .
CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA GERMAN EMRIQUE NOVA CALDAS
Cirectar Departamento Administrativo ds fa Director )
Funtidn Pablica Escuein Supenior de Adruvstracion
Pubhca

Cabe anotar que la modalidad de selecciéon para el contrato de prestacion de
servicios es la contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que sefala:

“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard
con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
d eméritos y contratacidn directa con base en las siguientes reglas:

()
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4. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:
(....)

H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...) “

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse
por parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la
entidad como lo son actividades profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y
para llevarlas a cabo el contratista actia con independencia, los contratistas por
prestacién de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningin caso
cuentan con una relacion laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacion de

servicios con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual
se determine que:

i. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN EMPLEADO DE
PLANTA.

ii. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS ESPECIFICOS
Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el caso de la prestacion de
servicios profesionales).

ji. £L TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE _UNIFICACION _ suj-025-ce-s2-2021  “EL
TERMINO DE DURACION DE LOS CONTRATOS POR
PRESTACION DE SERVICIOS SERA AQUEL QUE DETERMINE EL
ANALISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD “” (une seesce wtcoso s s e st o s -

conceplo Bravo Restrepo hh_ogndusj
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En lo referente a los contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion, el
articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contratardn. Se entiende que no existe personal
de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica,
es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)” negrillas fuera del texto.

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Tenlendo en cuenta las neceasidadas de Ia entidad, v luago de revisado el manusi
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 v adicionado por
=l Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para “Prestaciéon de
servicios profesionales para l|la ejecucion de aclividades del proyecto de
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION ¥ RUTAS
DE ATENCION FRENTE AL CUIDADOD BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINROS NINAS Y ADOLESCENTES ¥ PROTECCION DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de |a
narmatividad wvigents, de las funciones legales asignadas a las Comisarias de
Familia, del cumplimiento del Flan de Desarrollo Z020-2023 "Copacabana con
Seguridad”, Linea estratégica 4 "Copacabana con seguridad integral”, y dal Plan de
Accion dea la Secretaria de Gobiaerno para |la vigencia 2023"; esta Secrataria
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningun
funcionarico de planta y tampoco existe ningun empleado con la expearticia o
conocimiento espeaecializado para ejecutarias.

Dada en Copacabana, el 20 da enero del ano 2023,

@L( r L2
MONICA LUCIA GRANDA VIVEROS

Secretaria de Despachao
Secrataria de Servicios Administrativos

sopacabane, Corrern S0 NY 50-15 - Tel (G74)274 00 840 - Fax (574)274-71-22
Nit. B80.980.787-3 - Codigo Pustal! 051040 - wWwW.copacabana.gov.eo
= 3 e 3

i 7y
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(Ver punto uno de los estudios previos).

En atencion a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, serd necesario que el drea de
talento humano expida un certificado manifestando la inexistencia de
personal de planta para desarrollar las actividades requeridas. Asi las cosas,
las entidades estatales pueden celebrar bajo la modalidad de contratacion
directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, de
acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para
el correcto funcionamiento de la administracion sin que implique actividades o
funciones que desempenen los empleos de la planta de la entidad y, ademads,
el término de duracion sera definido en virtud del andlisis que al respecto se
sefale en los estudios previos.

En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica:

o )

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan
de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se
establecio que los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn
deberadn tener una duracion de 4 meses. Seriala la circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion deberd tener un término de duracion de cuatro (04) meses,
plazo este durante el cual los drganos, organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente
que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.”
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Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se
fundamentan en normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reglamento se
impone que los contratos de prestacion de servicios deban tener un término
de duracion de cuatro meses, sino _que como se dijo anteriormente, la
duracion es determinada por cada entidad en el estudio de conveniencia y
oportunidad.

Versién: 12

En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades territoriales
viene dada por la Constitucion Politica.

Al respecto, el articulo 287 sefala:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendradn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

5. Participar en las rentas nacionales.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)
Frente a la autonomia territorial en materia contractual, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 sefialé: “ENn materia
contractual, la autonomia constitucional de
las entidades territoriales se opone, en
principio, a cualquier forma de control de
tutela ejercido por autoridades del nivel
central, respecto de la administracién descentralizada
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territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a diferencia
de la denominada descentralizacion administrativa por servicios, en la
que necesariamente las personas juridicas descentralizadas deben
encontrarse ligadas a una autoridad del orden nacional, quien dispone

diversas  facultades para controlar  su actividad, la
descentralizacién territorial rifie en principio con estas
formas de control administrativo, en razén de Ia
autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales. Asi, la jurisprudencia constitucional ha
reprochado normas que han sometido la actividad
contractual de las entidades territoriales, a controles y
autorizaciones previas, por parte de entidades del nivel
central, luego de considerar que la tutela contractual
contraria la autonomia de las entidades territoriales

para gestionar sus propios intereses.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia,
también la tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio. Como drganos del Estado aun cuando
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gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al control politico y a la
suprema direccién del drgano de la administracion al cual estdn adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer
limitaciones al término de duracién de los contratos por prestacion de
servicios y apoyo a la gestion que celebren las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas, los cuales no estén establecidos por el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica ni las demds normas
que lo complementan y reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos
del DAFP y la ESAP no tienen la_ entidad suficiente _para limitar la
autonomia de estas entidades en materia contractual y mucho menos
imponer los plazos de los contratos, pues de aceptarse ello se estaria
coadministrando y violando la autonomia de las entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que la circular es de
obligatorio cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella previstos
estarian dirigidos a aquellos contratos de prestacién de servicios y de apoyo
a la gestion que generen subordinacién y, en consecuencia, los elementos de
una relacién laboral o legal y reglamentaria (contrato realidad), con el fin de
evitar la utilizacion de esta tipologia contractual para evadir la creacion de
empleos en las plantas de _personal. Dicho de otra manera, si los estudios
previos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que se vayan a celebrar determinan que estos son necesarios,
se justifica el plazo, se fundamenta técnica y juridicamente que las
actividades a desarrollar son especificas y no responden a_funciones
establecidas para los empleos que conforman la planta de personal, no le
serian aplicables las limitaciones previstas en la circular. Asi las cosas, la
Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no
tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacién de la
ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de servicios.

3 — CONCLUSIONES En razén a lo anterior, se concluye que:
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3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con
agutonomia en materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto
en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes en materia de
contratacidn estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP no son entidades orientadoras en
materia de contratacion estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la
ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la

aplicacion de la ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de
servicios.

3.4. El término de duracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion serd el determinado en los estudios
previos, de acuerdo con la naturaleza del objeto, las necesidades de la
entidad y los recursos disponibles.”

Por su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con
fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:
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CIRCULAR CONJUNTA No. 01 DE 2023

PARA: ORGANOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y
: DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL

DE: DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- Y
DljRELCTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULD 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA 2023

FECHA:  ENERO 5 DE 2023

En stencién a la necesaria dignificacidn del empleo plblico consagrada en el programa de
gobieme “Colombia Potencia Mundial de la Vida" del Presidente de Is Replbica Dr,
Gustava Petro Uitego, leniendo en cusnta & dispuesto en la Directiva Presidencial No. 08
de 2022 y en  la Circular Conjunla No. 100.005-2022 expedida por ol Departamenlo
Administrativo de la Funcidn Publica y la Escuela Superior de Administracién Poblica, se
adoptan los sigulentes lineamientos para |a celebracion de contratos de prestacion de
servicios prefesionales y de apoyo a la gestion, los cuales han sido formulades con estricta
sujetidn al marco Junidico aplicable y con abservancia de fa [urisprodencia del Consejo de
Estade v la Cone Constitucional’

1. Solo pusden celebrarse contratos de prestacidn de servicios profesionafes y de
apoyo a la gestidn relasionados con la adminlstacidn o funcionaniento
Institucionales, es decir, para reallzar actividades que hagan parte det gire ordinarioe
o guehacer cotidiano del ente estatal respoctive. Las Enlidades Eslatales deben
procurar qua lkos confrafistas e prestacion de senvicios ejecuton los
carrespondientes objetos con la sutonomia & independencia propias de este tipe
contractual, evitando resizar actuaciones de Re gie pueda colegirse la existencia
de subordinacidn, dependensia o ol ansubrimiento g8 una relacion laboral, Lo

" En el casn del Consejo de Estado se deslaca la seqtencia de undicacon de 2 de diciemiie de
2013, expedida dentro del expedients con radicacian 11001-03-26000-2011-00029-00(41719). En
fo relative a ta Carte Constilucisnsl se resalla ol pracadente expuests @ paric de la Senlancia C154
de 1097,
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anterlor no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratamte de
Inslrucciones u orientaciones respecte del cumplimiento del contrato,

2. Los contratos de prestacion de senviclos professonales y de apoyo a la gestidn
podrin ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
sempre que la Enlidad Eslatal justifique en les estudios peevies que las actividadoes
qua buscan encomendarse a aguelias no puedan realizerse con personal de planta
0 requieran conocimlentos especializades. Eslo puede suceder en varios svenlos,
como, por elemplo; 1) que, efectivaments, no exisia el personal de planta para
encargarse de dichas labores, i) que exisla ol personsl de planta, pero que esla
sobracargado de trabajo, requiriéndose, por tanlo, un apoyo externa; o il que haya
personal de planta, pero no tenga ke expericia o conocimbento especisalizado en la
saleria y que, por esta razdn, sea necesarin contratar los senviclos de quien posea
wonocmiento y experioncia en ol loma

3. De conformédad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
sepllembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Efecutlva del orden
nacional salo pueden justificar Ia celebracion de contralos de prestacidn de servicios
de apoyo a la gestion por; |) la carga de frabajo de su personal de planta o §i) a
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la
realizacion de sctividades operativas. logisticss o asistenclales. Las causales que
fundamentan dicha confratacidn  deben  expresarse en ks documentos
preconiractuales, o que Implica que en los esludios previes debe incluirss una
Justificacion adecusda de las razones que en Iy Direcliva Presidencial 08 de 2022
autorizan a celabrar al respactive confrato de prestacion de servicios de apoyo a la
pestién.

4, En alencidn o io dispussts en el numeral 1,1 de la Directiva Presidencial No. 08 dei
17 de septientee de 2022 v lo sefalado en a Circular Congunta 100-005-2022,
dentro de los primeros cualro (4) meses del 2023, a Entidades Estatales deberan
desarrollar las acciones necesarlas para determinar. crear y proveer la planta de
personal 1emporal necesana v euficlente pars supli las necesidades misicnales y
adminigirativas que han sido provisias a través de contratos de prestacién de
servicios profesionales v de apoyo a ls gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral antacior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de Iz presente circular podran suscribir los
contratos de prestacdn de sarvicos profeslonales y de apoyo a la gestion que se
encuentren juslificados en las razones antes explicadas, en prncipio, por plazes quo
no superen los cualro meses (4) sefalados en el numeral 3 de ta Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de |as eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuewvos contratos que e2 requieran para garaniizar ia permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo sefalade no se concreta la provisidn
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de las mencionadas planles tempormbes o (a reforma di ka esiruclura organzaclonal

interna correspondiente.

De manara excapcional, las Entidades Estatales dastinatarias de |a presente circular
podran sascribir contralos con plazos mayores gl antes Indicado, bajo las siguientes

conditicees

Considesando que la Ley 80 de 1893, en su articu®o 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacidn de servicios gue ‘Se celebyaran por B 1&MHAG
astrictaments indispensable’, en aguelics tases en Ins que exista la necesidad
de conlar con una experticia & conocimienio especializado en una malaria
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contralos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo @ la
gesion por un plgs mayor 8 jos Ut (41 meses antes yefulados, peio sin
prceder ¢l Wrmine de 1 vigencia fiscal respucliva. Cuando el conlrato de
prastacion de senicios profesicnales o de apoyo a la gestian deba haverse par
mas de cuatro meses daberdn expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que s& Dpta por un plazo de sjecucion mayor a los cuatro (4} meses, asl
como los molivos por los cuales resulta cosvenients provesr lal necesidad a
lraves de un contrato de prestacion de senicios prafesionades ¢ de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal,

En alenclon & lo manifestado por la Conte Constiucional en la Sentencia SUD4S
dil 2 de fehrers de 2017, en aras de garanbizar & establlidad ceupacional
ieforzada de anuelias persanas que se encueniren en estado de gestacion, en
licencia de paternidad o maternidad, parsonas que se encupnitran pon limitacion
an su salud, entre ofros, la Entidades Estatsles dastinatarias de la presenie
circutas podran suscribir contratos de prestacion de serviclos profesionales y de
apoyo & i gastidn por un lémino de duracion mayor a log cualro (4) meses
previstos e gl numeral 3 de s Cocular Conjunta 1000052022, siampre que &
necesidad gel servicie que origine la centratacion fo amaerite, En ef caso de que
medie decision judicial, debera tenerse e cuania ko resualto pee el Juez para
prateger los derechos de |as personas vinculadas en dicha decisién. Esto sin
peruicle de que estas persanas sean nculadas a empleca de tas plantas
temporales que s& creen en stencion a fo establecido en 2 referida cecular,

El plazo inicial méximo o8 cuatro {41 meses no aplicard a: 1) los conlratos de
prestacin de senicios profesionales y de apoye a fa gestidn que se celebren
con pesonas julidicas de conformadad con lo previsto en &l nurmeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1293, tenienda en cuenta que ia Circular Conjunta
No. 100-005-2022, tiene como fin la formalizacicn del empleo can personas
naturales; v ii) los confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con fundamento en que Colombia
compra eficiente es un érgano rector y dicha circular conjunta proviene del
Director General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
compra eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, en donde como a las claras fijan “ lineamientos para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4 literal
H de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023”, la entidad Municipio de Copacabana
procederé a acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023. Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
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a la gestidn que se celebren para &l desarrclle de aclividades no vinculadas a
funciores permanentes inanciados con recurses de provoclos de inversion,
cuyo plazo estard determinado por el tiempo necesario para cumplir las
aclividades y entregar los producles requeridos en el marco del clclo det
correspondlents pravesto, En ambos cosos deberdn expresarse de manera
clara on los estudios del secler las razones por las que so inaplica o plazo inicial
méximo de los cuatro meses, mientras que |os contratos de prestacion de
serviclos eon cargo 8 recursos de inversidn deberan ser estructurados de 1al
manera gue sus productos sean coherenies con las metas del proyecto de
inversion respactivo.

7. En virtud de lo sefizlado en el pendtimo inciso del numeral 1.1 de la Directiva
presidencial & de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional no poden justificar la celebracion da contralos de prestacion de servicios
de BpOY0 A @ gaston cuando se pretenda CONSratar A PErSONES NEturales que ya
lisnen ofros confratos de esta naturaleza con ofras enbidades pablicas, lo que
implica que no pueden suscribirios aunque fos contralos de prestacidn de servicios
previos sean con enlidades pablicas que pertenszcan a ol ama u oden, o
somatidas 3 regimenos nspociaies.

8, Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 8 de la Circular Conjunta Ne. 100-005
-2022, en la provisidn de las plantas de ampleos lemporales g Enlidades Estalales
darén prioridad a las personas naluraies que vienen desarollande aclividades de
manera satisfactoria en ef marco de contratos de prestacidn de senvicios, que
pudieran sstar inleresadas en vincularae a un empleo temporal, de conformidad con
io establecido en el paragralo 2 del articulo 2.2.1.2 6 del Decreto 1083 de 2015,

Los anteriores lineamientos rigen a partir de su publicacion y deberan ser aplicades en la
contratecion del afio 2023,

i ey E s i
STALIN BALLESTEROS GARCIA CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director Genaral da la Agencia Macianal Diractor del Dopartamenie Adminisiratlivo
de Contratacion Publica-Colombia de la Funcion Publica
Comgpra Eficiente—
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MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
(FUNDAMENTO PARA QUE LOS OBJETOS CONTRACTUALES VERSUS
DICHOS MANUALES DE FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA
SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS D ELA ENTIDAD Y EXPEDIR

LA RESPECTIVA CERTIFICACION PUDIENDO ASI

CONTRATACION PRETENDIDA).

Sopacabana, Carrera 50 N® 50-15 - Tel.(374)274 00 80 - Fax (574)274-T1-22
Nit. B80.980.787-3 - Codige Postal: 051040
R o

ortel

SENETREL

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para "Prestaciéon de
servicios profesionales para la ejecucidn de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION ¥ RUTAS
DE ATENCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS NINAS ¥ ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIC DE COPACABANA, en observancia de Ia
naormatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las Comisarias de
Familia, del cumplimiento del! Plan de Desarrolio 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad", Linea estratégica 4 "Copacabana con seguridad integral”, y del Pian de
Accion de la Secretaria de Goblerno para la vigencia 2023"; esta Secretaria
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningdn
funcionario de planta y tampoco existe ningtn empleado con |a experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dada en Copacabana, el 20 de enero del afio 2023,

J AL [LAAR

MONICA LUCIA GRANDA VIVEROS
Secretaria de Despacho

Secretaria de Servicios Administrativos

“www.copacabana.gov.co
e aa

Stvahun i
cle A e

(s-‘f rarra

COPACABANA
o Ll

VIABILIZAR LA

£2EPIN

el |

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones,
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién y
cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto: La necesidad planteada en el
numeral anterior, hace que, para poder cumplir con sus funciones misionales
y administrativas, el Municipio de Copacabana, requiere efectuar la siguiente
contratacion:
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Copacabana

Objeto:

“Prestacién de servicios profesionales para la ejecucién de actividades del
proyecto de IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION
PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO
DE COPACABANA, en observancia de la normatividad vigente, de las
funciones legales asignadas a las Comisarias de Familia, del cumplimiento del
Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con Seguridad”, Linea estratégica
4 "Copacabana con seguridad integral”, y del Plan de Accion de la Secretaria
de Gobierno para la vigencia 2023".

El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses (
calendario — 4 meses ) por las siguientes razones:

1 La Secretaria de Gobierno es una dependencia dentro del organigrama de la
administracion municipal, dependencia que conforme a lo preceptuado al
Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, tiene como objetivo “fomentar y
difundir la cultura de convivencia, participacion ciudadana, tolerancia y
solucién pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas
relativas al espacio publico que rigen en el Municipio”.

La disposicién legal antes mencionada, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: “Por medio del cual se establece la estructura organica de la
administracion municipal de Copacabana’.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante establecer las funciones propias de la
misma, otorgadas mediante el Decreto en mencién:

v Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generacion de espacios y
procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones
sociales.

v' Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon de politicas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en el
municipio.

v' Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon de politicas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestién publica local y la consolidacion
de los procesos de la gobernabilidad local.
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Y Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia,

participacion ciudadana, tolerancia y solucién pacifica de conflictos, con el fin
de promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi
como de las normas relativas al espacio publico.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
del sistema de justicia y solucion de conflictos del municipio.

Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacion,
justicia transicional y reconciliacion.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones
que les afecten y en el control social a la gestion publica.

Coordinar las relaciones politicas de la Administracién Municipal con las
corporaciones publicas de eleccién popular y los gobiernos en los niveles
local, municipal, regional y nacional.

Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y
deberes civiles y politicos.

Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a la defensa y promocién de los derechos de los consumidores
de bienes y servicios.

Ejercer la prevencion y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos
de competencia legal asignada o delegada.

Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares
y de policia, lo relacionado con el mantenimiento del orden publico, la
seguridad, la prevencion y atencion de calamidades publicas

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas de
atencion y prevencion de emergencias.

Promover la gestién integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la poblacion.

Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencion oportuna de
las distintas. emergencias relacionadas con incendios, explosiones Yy
calamidades conexas.

Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atencién de las poblaciones vulnerables desde
la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.
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Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento.

Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacién y
coordinacion de procesos de intervencion en el planeamiento urbanistico del
municipio.

Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanisticas desarrolladas en la jurisdiccion, el control a las licencias
urbanisticas y a la publicidad exterior visual.

Coordinar y programar las politicas y campafias de la Administracion Municipal
referentes al control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por
el cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con
el orden civil establecido.

Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro
del nucleo familiar.

Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.

Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderias, Casas de Empefio, Parqueaderos abiertos al publico,
Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectaculos, ventas por club, y velar
por el cumplimiento de las politicas del Municipio y la normatividad vigente
sobre la materia.

Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, asi como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicacién de las sanciones
que se deriven del procedimiento respectivo.

Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacién del espacio
publico, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.
Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir
las acciones de recuperacién y organizacion definidas en las politicas del
Municipio.

Expedir las licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico y
delimitacion de zonas de uso publico.

Promover y apoyar la formulaciéon y articulacion de la politica pulblica de
gestion del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su
ejecucion.
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v Apoyar a la Administracion Municipal en la determinacion de las politicas,

objetivos y estrategias relacionadas con la administracion del riesgo de
desastres. 34. Impulsar politicas de gestion de riesgos, para la identificacion,
prevencion y mitigacion de riesgos, que orienten la adopcion de medidas de
intervencion correctiva y prospectiva de los factores de amenaza Y
vulnerabilidad existentes o potenciales.

Coordinar y promover la realizacion de acciones de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades
del Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencién de Desastres, y hacer el
seguimiento correspondiente.

Disefiar y poner en marcha un plan de informacion y comunicacion sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevencién y Atencion de
Emergencias del municipio y establecer vinculos de coordinacion 'y
articulacion con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de la Region, como del Valle de Aburra para la gestion del riesgo
de desastres.

Intervenir en la preparaciéon e inclusion del componente de prevencion y
mitigacién de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal.

Preparar para su adopcion, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacion y
control de los analisis de riesgos y de medidas de prevencién y mitigacion de
estos.

Ejercer las funciones de direccion, coordinacion y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan
previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.

Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz y
eficientemente en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la
organizacion, planificacion, seguimiento y control a nivel Institucional e
Interinstitucional y de la implementacion de los planes de accion establecidos.
Garantizar la debida coordinaciéon de las decisiones adoptadas por los
Comités interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y
brindar apoyo técnico a los Comités Locales e Interinstitucionales para la
atencién de emergencias y coordinar la atencion de emergencias y desastres
en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz
Rojas y Defensa Civil.

Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atenciéon y Recuperacion de Desastres (DAPARD), en caso de que se
requiera.
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Fomentar la proteccion financiera del municipio, mediante la generaciéon de
corresponsabilidad que involucre actores publicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

Hacer seguimiento a los procesos de analisis de riesgo y de medidas de
prevencion y mitigacion de los mismos que se realicen por las entidades
publicas y privadas dentro de los programas de gestion del riesgo de
desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

Contribuir a la definicién de los mecanismos y procedimientos para organizar
la participacion de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en
general del sector privado en las fases de prevencion, mitigacion y atencion de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal y Gestionar la consecucion de recursos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos institucionales en pro de la Prevencion y
Atencién de Desastres.

Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de
monitoreo de los fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de
desastre, calamidad y emergencia y Velar por la atencién de las solicitudes
que presente la comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de
desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del
Municipio.

Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emision de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geoldgico, hidro-meteorolégico y eléctrico en las diferentes
zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones
ubicados en el municipio.

Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnésticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, asi como establecer el nivel de prioridad del
reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.
Coordinar con la Secretaria de Educacion, las campafas de prevencion de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del
municipio y con la comunidad en general

Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre
prevencion y atencién de calamidades, desastres y emergencias, e informar
de su inobservancia a la Personeria Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

Desarrollar campafias publicas y programas de prevencion de incendios y
otras calamidades conexas en coordinacion con la Direccién de Prevencion y
Atencion de Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su
mision.
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v' Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de

prevencién y atencién contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y
programas del Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevencion y
Atencion de Desastres.

Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicion de una
reglamentacién en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricaciéon, almacenamiento y transporte de articulos
pirotécnicos.

Rendir los informes periodicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administracion municipal y demas autoridades
competentes.

Formular, liderar su adopcion por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestion del Riesgo Municipal.

Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atencién y
Prevencién de Desastres de los Edificios Publicos.

Desempefiar las demas funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

Para la Administracion Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana con Seguridad”, es prioritario contar con estrategias orientadas
a establecer un Buen Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad
ciudadana, la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
respeto por las finanzas publicas y las buenas practicas de cada uno de los
servidores publicos; logrando la participacion responsable de la comunidad
que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfacciéon y confianza
hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

De igual forma, el Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020 -
2023" tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
través de la promocién de estrategias encaminadas a la promocién de la
cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminacion
de las brechas sociales que posibilitan la aparicion de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el
acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el desarrollo
social, econémico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del
respeto hacia el otro.

El propésito principal de la Secretaria de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevencion y recuperacion del orden publico y la ejecucién de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que
pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas vy
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5.

procedimientos establecidos por el Sistema de Gestion de la Calidad. Asi
mismo, la Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana a través de
la ejecucién de acciones que faciliten y asegura la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana.

Ademas, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial; igualmente reduciendo las desigualdades sociales y territoriales
entre los ambitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo
como garantia para la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
fundamental para la administracion municipal tener una atencién efectiva y
oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,

solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarias de
Familia.

. La constitucién Politica de Colombia define y desarrolla que las entidades

publicas estan en la obligacion de prestar eficientemente los servicios plblicos
o contratar la prestacion de estos, igualmente establece la obligacién de dar
cumplimiento a los fines del Estado, tal como lo describe el articulo 2° de la
Carta Politica, para garantizar las condiciones Optimas de vida de los
ciudadanos.

. El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en su literal d), numeral 1 establece que

es funcion del Alcalde Municipal: “Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a
Su cargo, representario judicial y extrajudicialmente”.

. De conformidad con el articulo 44 de la Constituciéon Politica, “Son derechos

fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Serén protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién

de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.”
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En concordancia con la Constitucién Politica, la Ley 1098 de 2006 entiende el
interés superior del nifio, nifia y adolescente como “el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”,
convirtiéndose en un limite al ejercicio de las funciones publicas. El imperativo del
interés superior se convierte en una directriz para el ejercicio de las funciones
publicas en toda actuacion administrativa, y por ende, se impone como un
mandato de estricto cumplimiento en el procedimiento de restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La Ley 1801 de 2016 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de
caracter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el
ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos
de este Cddigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio publico, dreas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia
territorial.”

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,

expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional.”
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10.El articulo 38 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad vy

Convivencia Ciudadana, articulo corregido por el articulo 4 del Decreto 555 de
2017, en relacion a los comportamientos que afectan la integridad de nifios,
nifias y adolescentes, dispone:

“Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los nifios, nifias y
dolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente
sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:

. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir el ingreso de los nifios, nifias y

adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectéaculos o actividades cinematograficas aptas solo para
mayores de 18 afios;

b) Se preste el servicio de videojuegos salvo que sean aptos para la edad del
nifio, nifia o adolescente, en las condiciones establecidas por la Ley 1554 de
2012;

c) Se practiquen actividades peligrosas, de acuerdo con la reglamentacién
establecida por el Gobierno nacional;

d) Se realicen actividades sexuales o pornogréficas, o se ejerza la prostitucion,
0 la explotacion sexual;

e) Se realicen actividades de diversién destinadas al consumo de bebidas
alcohdlicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas;

f) Se desarrollen juegos de suerte y azar localizados;

12.Inducir, engafiar o realizar cualquier accién para que los nifios, nifias y
adolescentes ingresen o participen de actividades que les estan prohibidas
por las normas vigentes.

13.Permitir o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y documentos para acceder a material
pornografico.

14.Emplear o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar
indebidamente las telecomunicaciones o sistemas de emergencia.

15. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de
los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a nifios, nifias o
adolescentes:

a) Material pornogréfico;
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b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o

cualquier sustancia que afecte su salud;

¢) Pdlvora o sustancias prohibidas;

d) Armas, neumaticas o de aire, o que se asimilen a estas, elementos cortantes,

punzantes, contundentes o sus combinaciones;

16. Inducir a nifios, nifias o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud;

b) Participar en juegos de suerte y azar;

c¢) Ingresar a fiestas o eventos similares en los cuales exista previa restriccion de
edad por parte de las autoridades de policia, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.

d) La explotacion laboral.

17.Permitir que los nifios, nifias y adolescentes sean tenedores de animales
potencialmente peligrosos.

18.Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abuso, los actos y la explotacion
sexual de nifios, nifias o adolescentes.

19. Utilizar a nifios, nifias y adolescentes para evitar el cumplimiento de una
orden de policia.

20.Permitir que los nifios, nifias y adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de propiedad privada
unihabitacional, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Ley 1209 de 2008 y las normas que la adicionen o modifiquen.

21. Permitir que los nifios, nifias y adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones fisicas”.

11.Todos los Gobiernos distritales y municipales del territorio colombiano, sin
excepcion, cualquiera sea su categoria, deberan garantizar dentro de su
estructura por lo menos una Comisaria de Familia, de tal manera que en la
localidad se pueda asegurar a los sujetos de proteccion reforzada de sus
derechos, como son, a la primera infancia, los nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y familias en situacion de vulnerabilidad o amenaza de los
derechos que les han sido despojados, lo que implica tomar medidas de
emergencia y resolutivas cuando los afectados, se encuentran sometidos a
maltrato fisico, psicolégico, negligencia, abuso, explotacion sexual, laboral,
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victimas del desplazamiento forzado por la violencia o cuando se encuentran
en conflicto con la ley.

12.La Ley 2126 de 2021 establece el objeto misional y la naturaleza juridica de
las Comisarias de Familia asi:

ARTICULO 2°. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Las
Comisarias de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atencion especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas
de otras violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 3°. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia son
dependencias o entidades de carécter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a
los términos establecidos en la presente ley.

13.En el municipio de Copacabana, al no existir Defensor de Familia, sus
funciones, seran asumidas por el Comisario de Familia en virtud de la
competencia subsidiaria de conformidad con el articulo 82 y 98 de la Ley 1098
de 2006, dentro de esas funciones determinadas se encuentran las siguientes:

“1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,

garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y

las adolescentes cuando tenga informacién sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para

detener la violacién o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los

adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones Jjudiciales o

administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cédigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las

nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber

infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes,

cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos

y obligaciones entre cényuges, compafieros permanentes, padres e hijos,

miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o

adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacién con la asignacién de la custodia y

cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
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filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la fijacion provisional de
residencia separada, la suspension de la vida en comun de los coényuges o
comparieros permanentes, la separacion de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolucion y
liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del conyuge y
los demas aspectos relacionados con el régimen econémico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccién del nombre en el registro
del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacién del
Ministerio Puablico y de la representacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones
Judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracién de
derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente.

15. Autorizar la adopcién en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha
sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccién, modificacioén o
cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biologico, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia”.

Copacabana

14.La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.Adicional a esta competencia residual,
las Comisarias de Familia, segun lo establecido en el articulo 12 de la Ley
2126 de 2021, tienen entre sus funciones:
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“1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en

riesgo o hayan sido victimas de la violencia establecida en el articulo 50 de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atencién especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demas parametros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicacién de las violencias en el contexto familiar, en
especial las violencias por razones de género y la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracién de la informacién generada en
virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atencion integral de las victimas en el contexto familiar.
7. Divulgar los derechos y rutas de atencién de las personas usuarias.

8. Las demés funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relacién con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la
prevencion de la violencia en el contexto familiar, en coordinacién con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia
Nacional y la Defensoria del Pueblo”.

15.En igual sentido, el articulo 13 de la Ley 2126 de 2021 sefiala como funciones
del Comisario o Comisaria de Familia:

“1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y proteccién de la
familia, los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el

Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccién que deben ser
tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion,
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la ley y lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Copacabana

3. Diseniar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misién de las Comisarias de Familia.

4. Dirigir la definicion de los protocolos propios de cada uno de los servicios que
hacen parte de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de implementacion
de los mismos en su jurisdiccién, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operacion de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaria de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestion de los procesos a su
cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccion, atencion y estabilizacién necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados
en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, nifia o adolescente sea una
posible victima de violencia en el contexto familiar. Previamente, debera adoptar
la decisién por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se reunen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad
exclusiva de efectuar el rescate y proteger al nifio, nifia o adolescente.

9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos previstos en el numeral 4 del articulo 50 de esta ley, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adicione.

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspensién de la vida en comin de
los cényuges o compafieros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento
conyugal, en las situaciones de violencia sefialadas en el numeral 4o del articulo
50 de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores,

conforme a lo dispuesto en el articulo 34 A de la Ley 1251 de 2008 o la norma
que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.
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12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el articulo 7°

de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de informacion de Comisarias de Familia los datos
requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demés asignadas expresamente por la ley.

PARAGRAFO 1°. En casos de vuineracién de derecho de nifios, nifias y
adolescentes se preferira el procedimiento establecido en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se
adopten las medidas de proteccion o las demas que sean necesarias.

PARAGRAFO 2°. En los municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones de este serén cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de
conformidad con el articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la
modifique o adicione”

Las Comisarias de Familia, como dependencias adscritas a la Secretaria de
Gobierno deben cumplir a cabalidad con los deberes y atribuciones legales, en
especial las contenidas en la Ley 2126 de 2021, y para ello, debe contar con
personal suficiente para atender todos los requerimientos de la comunidad.

En este sentido, es fundamental para la administracién municipal garantizar la
proteccion y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Copacabana y brindar una atencién efectiva vy
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarias de Familia.

15. La Corte Constitucional en Sentencia C-505/14 hizo mencién referente a la
conformacion de las Comisarias de Familia asi:

‘Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado,
quien asumira la funcién de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un
médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de
poblacién. Las Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. El

Gobierno Nacional reglamentaré la materia con el fin de determinar dichos
municipios”

2 El articulo 8° de la Ley 2126 de 2021 ordena que: “Toda Comisaria de Familia
debera contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atencién
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integral y especializada a las personas usuarias de sus Servicios. El equipo
interdisciplinario estaré conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien
asumiréd la funcioén de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

Por lo expuesto, para el cumplimiento integro de las funciones legales
sefialadas, el personal que conforma la planta de cargos de las Comisarias
de Familia resulta insuficiente, pues no cuenta con profesionales en derecho,
advirtiéndose la necesidad de contar con personal idéneo, con conocimientos
juridicos, que brinde apoyo y respaldo profesional a la gestion de la Comisaria
de Familia, en aras de garantizar la proteccion de los derechos de la los nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores y familias en situacion de vulnerabilidad
o amenaza de los derechos del municipio de Copacabana.

Contar con el apoyo profesional antes descrito, se requiere de forma
indispensable para el desarrollo de actividades programadas para el
cumplimiento del Plan de Accion de la Secretaria de Gobierno para la vigencia
2023, especificamente del Proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA’, Indicador: Denuncias tramitadas por
la Comisaria de Familia e Inspecciones de Policia.

5 Con la suscripcién del contrato de prestacion de servicios se pretende

satisfacer las necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
2020-2023 “Copacabana con Seguridad’, especificamente la Dimension
Institucional que incorpora LA LINEA ESTRATEGICA 4 “COPACABANA CON
SEGURIDAD INTEGRAL". La cual que tiene como objetivo general “Fortalecer
las acciones de proteccién de derechos humanos, seguridad ciudadana,
convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos
que mejoren la articulacion con la fuerza publica, entes de investigacion del
Estado y ciudadania para lograr una seguridad integral para los habitantes del
municipio de Copacabana”, programas denominados “COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA” cuyo propésito es defender los derechos
fundamentales por medio de la prevencion y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de
resultado aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos
contrarios al Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente contratacion y “CON
SEGURIDAD COPACABANA UN TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA",
mediante el cual se pretende dotar a las fuerzas de seguridad del estado de
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herramientas tecnoldgicas y logisticas para tener capacidad de respuesta
frente a hechos que alteren la seguridad y el orden publico.

6 Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del
municipio de Copacabana, expidi6 la certificacion que acredita la necesidad,
en consecuencia de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de
servicios para poder proveer de una persona con el perfil descrito en estos
estudios previos de conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la
ejecucion del objeto a contratar asi como la ejecucion de las actividades y los
resultados aqui expuestos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi como la idoneidad y
experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios.

P Ccopacaaana £ LHHY

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado al manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios prevics para "Prestacian de
servicios profesionales para |la ejecucién de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION ¥ RUTAS
DE ATENGCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIFIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad wvigente, de las funciones legales asignadas a las Comisarias de
Familia, del cumplimiento del Plan de Desarrolle 2020-2023 “"Copacabana con
Seguridad", Linea estratégica 4 "Copacabana con seguridad integral”, v del Plan de
Accion de la Secretaria de Gobierno para la vigencia 20237, esta Secretaria
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ninguan
funcionario de planta y tampoco existe ningldn empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarias.

Dada en Copacabana, &l 20 de enero del ano 2023. U

ﬁ&u L
MONICA LUCIA GRANDA VIVEROS

Secretaria de Despacho
Secretaria de Servicios Administrativos

Zopacabana, Carrera 50 N® 50-15 - Ted. f!?fl):i'f‘i 00 89 - Fax (374)274-71-22
Nit. 880.880.7687-3 - Codige Postal: 0S5 www:ar)ar-uhnnu oov.cn
o _.' rw(‘;‘n—.cr e ui n

7 De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos se evidencio que, dentro del personal de planta del municipio

Pagina 76 de 117 Caodigo: A-CBS-F-020

65
e A




: CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12
Municipio de Fecha Actualizacion:
Copacabana
12-01-2023

Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE

de Copacabana, no existe personal idéneo que cumpla con el perfil para
ejecutar las siguientes actividades:

v" Apoyar en las actividades contempladas en el plan de accién de la Secretaria

v
v

de Gobierno en la vigencia 2023, especificamente el Programa denominado
“Copacabana Territorio de Paz y Convivencia”, en coordinacién con las
Comisarias de Familia.

Brindar apoyo profesional en la Implementacién de acciones de prevencién,
promocion y rutas de atencion frente al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de nifios nifias y adolescentes y proteccién de las familias en el
municipio de Copacabana.

Brindar asesoria juridica en asuntos de Familia a los usuarios de las
Comisarias de Familia Contestar las peticiones, solicitudes quejas y denuncias
que requieran analisis juridico y que sean competencia de las Comisarias de
Familia.

Brindar acompafiamiento juridico en las audiencias de conciliacién, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia, bajo la supervision del titular del
despacho.

Prestar los servicios profesionales como abogado, en la ejecucién de
actividades encaminadas al cumplimiento de los planes, programas vy
proyectos a cargo de las Comisarias de Familia.

Brindar acompanamiento juridico en la realizacién de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, jornadas de descentralizacién de
servicios en el area rural, en operativos y actividades de rescate de nifios
nifas y adolescentes, con la finalidad de garantizar la proteccién de sus
derechos y el interés superior.

El contratista guardara CONFIDENCIALIDAD de toda la informacion que
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la informacién escrita,
grafica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofénica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, disefos, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier otra
informacién, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u otra razén tenga acceso, como consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divulgacion, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dara derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la
adecuada ejecucion contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren. |

Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamacion.
Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al dia
durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.
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v Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

v Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno, al
Manual de contratacién adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratacion publica del municipio de
Copacabana.

v Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP Il, que le

correspondan en calidad de proveedor.

v’ Actualizar su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas segun los

requerimientos de la plataforma SIGEP y demas Sistemas de Publicaciéon de
Informacion en los términos de la Ley 2013 de 2019.

v' Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en

8

los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto contractual.

Se hace necesario cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo
122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuacion.

@reveises @ cMC s

129
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10 El ente territorial debe cumplir con los propdsitos del Plan de Desarrollo 2020
-2023 “Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos
del SIG a cargo de las Comisarias de Familia, en aras a promover el
intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios,
y dar agilidad y calidad a los tramites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y
garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfaccion de
la comunidad a través de personal competente e idéneo.

11 Por todo lo anterior, se trata de apoyar la ejecucién de los planes de accién de la
vigencia 2023 y dar respuesta oportuna a todas las necesidades de la comunidad
y garantizar el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, en cumplimiento de las funciones del Alcalde Municipal, art
315 contenidos en la norma superior, Ley 136 del 94 y Ley 1551 del 2012, se
requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4 meses indicados
en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100- 005 del 29 de diciembre de 2022 y
de la funcién publica en armonia con las politicas del gobierno nacional para
garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados, por
el término aqui estipulado que no pasaréa de la presente vigencia fiscal mientras el

municipio adelanta todo el proceso de normalizacién de estudio de carga y
normalizacion del empleo.

UBICACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023, PARA

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA CON ‘
SEGURIDAD !
|
i NOMBRE DEL PROGRAMA: COPACABANA TERRITORIO DE PaZ ¥
o CONVIVENCIA I e W
" EJE ESTRATEGICO | LINEA: COPACABANA CON SEGURIDAD
A INTEGRAL. R i
COMPONENTE /{ SECTOR:

PONE . JHUSTICIAY SBEGURIDAD ]
PROYECTO: | IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
PREVENCION PROMOCION ¥ RUTAS DE
[ ATENGION FRENTE AL CUIDADO |
| BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
| DERECHOS DE NINOS MRAS v
ADOLESCENTES ¥ PROTECCION DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE

................... T — e e L A AR AN, e
OBJETIVO: DISMINUIR LAS  SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES Y OTROS SUJETOS

CON PROTECCION ESPECIAL
CONSTITUCIONAL FAVORECIENDO LA
COTIDIANIDAD LAS PRACTICAS

| CULTURALES Y FOMENTAR LA
| o __IMPORTANCIA DE LAS DENUNCIAS.

| ACTIVIDADES PARA EJECUTAR: 1. Apoyar en las actividades
1

contempladas en el plan de aceion de
..... Ry e e e e L S la Secrstaria de Gobierno en la
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1 Coadga £-DEG 004
# COMUNICATION INTERNA p—

Fectha Actaitsaten
E8-33-2080

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO OF COPACABANA -
ANTIOGQUIA

CERTIFICA

Cue, revisado of PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES para la vigencia
2023, wi cual fur aprobada an el Consejo de Gobierno realizado o 21 de cctube de
2022 y por el Conceje Mursapal de Copacabanma, 3 rawds d:l Acuerdo 148 dl.-!& de
diaembre de 2022, For medio del cual 2= blece &f P | de
Rentas y Gasfos def Municipio de Capacabana pars la vigencia i 20237, 3= encuenlra
inciuido &l siguiere rubro presupuesi:

FUNCIONAMIENTO.
INVERSION: X
AUBRO NOMBRE VALOR
CENUNCIAS
TRAMITADAS
PORLA
COMIBARIA DE
FAMILIAE
NSPECCIONES
23 2 02,02 D0O 450 4050 91200 1623111 31011001 DE POLICEA £33.500.000.00

Esta certificacidn se emile pars aneant a la ssliciud de disponibibdad presupusstal
Dado en Copacabana et e mes de enere de 2023

ll
/

L
JUAN DIEGO PEREZ VELASQUEZ
Secratario de Hacenda

Elabord: Bustric Erm Ramis | Awnns y sprobe: dasn Cuga Parer v
Firme: | #irrna:
o
[ Piagirva © e 1 Cdebaey £ DG P 004

“El contrato de prestacion de servicios profesionales”, de acuerdo al plan
de accion 2023, tiene los recursos para garantizar la ejecucién del
PROYECTO IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PREVENCION
PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS Y NINAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
COPACABANA, PROGRAMA, COPACABANA TERRITORIO DE PAZ Y
CONVIVENCIA indicado por la Secretaria de Planeacién en el cuadro que
antecede y que lleva de nombre “ ubicacién del contrato dentro del plan de
accion 2023, para ejecucion del plan de desarrollo 2020-2023 Copacabana
con seguridad *“.
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Por los siguientes motivos resulta conveniente proveer la necesidad
planteada en el objeto a través del presente contrato de:

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES X

e PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

e PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO

e PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS

3. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos:

Constitucion politica de Colombia, Plan de Desarrollo Municipal “Copacabana Con
Seguridad 2020-2023". Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su
articulo 2, Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y normas afines y
complementarias.

El Municipio de Copacabana, en virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcién administrativa y lo conferido por
la Ley 1150 de 2007, y en especial en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011,
destaca que por tratarse de un contrato de prestacion de servicios se sometera para su celebracion
por el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, y
con fundamentos en los principios de transparencia, publicidad de los actos contractuales, economia y
responsabilidad, sefialados en el Estatuto de Contratacion Administrativa , por lo que no se referira
precios del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccion
a utilizar es: Contratacion Directa.

4. Valor estimado del contrato y su justificacion. Se determina como valor del
contrato la suma de TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M.L. ($33.600.000)

VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS $33.600.000
LETRAS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
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Para determinar el monto de la contratacion se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular que se requiere del contratista para la realizacion de las
actividades descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y
los gastos generales en que incurrira el contratista para su ejecucion y el nivel de
responsabilidad de la labor encomendada, criterios contenidos en la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada
por la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y
normas afines y complementarias.

Copacabana

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable (cuando aplique): N/A
6. Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y
en consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal
se vea perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucion
del contrato y por ende la prestacion del servicio a la comunidad y la materializacion
de los fines estatales establecidos en el articulo 2 de la Norma superior,

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2,1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas debe estar en los estudios y documentos previos.”

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los
resultados a entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia
entre otros y atendiendo a la necesidad de extremar la proteccion de los recursos
publicos y su debida y eficiente destinacion en beneficio del conglomerado social y el
mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, se solicitaran las siguientes
pélizas para precaver los riesgos alli determinados como lo son el precaver posibles
incumplimientos o la no calidad del servicio prestado entre otros, aunque es riesgo es
bajo.

Los riesgos previsibles son:

1. CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(c) cuando el contrato no prevé entregas parciales.
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2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la
Entidad Estatal de las contingencias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones laborales por parte del contratista.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege
al municipio de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones de su contratista.

5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al
contratista de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.
Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afos
contados a partir de la fecha en la cual la Copropiedad recibe a satisfaccion la
obra.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion: La persona que el Municipio convenga a ejecutar el objeto
mencionado debera adquirir una podliza de garantia Gnica que avalara el
cumplimiento de las obligaciones sugeridas en el contrato, expedida por la
compafia de seguros legalmente autorizada en Colombia aceptada por el
Municipio de Copacabana.

Nota: Solo se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

Esta pdliza cubrira:

B sers - dal vainte oor Por el tgrmmo SIAPLICA
! de duraciéon del
ciento (20%), del valor ¢ :
del contrato CAMALY. >0
y (06) meses mas
Serd del veinte por Por el t_t?rmlno S| APLICA
: de duraciéon del
ciento (20%), del valor foiik :
del contrato bbbk R Al
: (06) meses mas
- DE ARIOS | Sera del veinte por |Por el termino NO APLICA
PRESTACIONES | ciento (20%), del valor | de duracién del
SOCIALES LEGALESE del contrato. contrato y tres
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| que amparan la
| responsabilidad civil
| extracontractual no debe
| ser inferior a:

1 1. Doscientos  (200)
| SMMLV para contratos
| cuyo valor sea inferior o
[igual a mil quinientos
| (1.500) SMMLV.

1 2. Trescientos (300)
| SMMLV para contratos
| cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual
a dos mil quinientos
2.500) SMMLV.

| 3. Cuatrocientos (400)

| SMMLV para contratos

| cuyo valor sea superior a

|dos mil quinientos

| (2.500) SMMLYV e inferior

o igual a cinco mil
5.000) SMMLV.

14.  Quinientos  (500)
| SMMLV para contratos
| cuyo valor sea superior a
| cinco mil (5.000) SMMLV
inferior o igual a diez
| mil (10.000) SMMLV.

| 5. El cinco por ciento
| (6%) del wvalor del
ontrato cuando este
ea superior a diez mil

La vigencia de
esta  garantia
debera ser igual
al periodo de

ejecucion  del
contrato y
cuatro (4)
meses mas.
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(03) afios mas.
El valor asegurado por NO APLICA
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en el cual el

asegurado

(10.000) SMMLV,

debe
maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.

caso
valor
ser

| Sera  del

| final de las obras

veinte
ciento (20%) del valor

Cinco (5) afios | NO APLICA
contados a
partir del acta

POT| 4e recibo final

de obras por
parte del
Municipio.

8. La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un
acuerdo internacional o tratado de libre comercio: S| APLICA __ NO

APLICA _ X_

9. Condiciones técnicas exigidas: S| APLICA __ NO APLICA _X__

10.Permisos y autorizaciones: S| APLICA __ NO APLICA e O

11.Actividades especificas y resultados exigidos: Detallarlas cada una y por
cada actividad un resultado en lo posible.

e

medibles

el plan de accién de la Secretaria de
Gobierno en la  vigencia 2023,
especificamente el Programa denominado
“Copacabana Territorio de Paz 'y
Convivencia” en coordinacién con las
Comisarias de Familia.

1 "Apo yar en las éctf;.f;"dé eé cdnfe%b?édés”eh

Entregar informe mensual de las actividade
realizadas que contribuyan al cumplimiento de
las actividades programadas en el Plan de
Accion de la Secretarfa de Gobierno,
especificamente del Programa denominado
“Copacabana Territorio de Paz y Convivencia”

2.| Brindar apoyo profesional en la
Implementacién de acciones de
prevencién, promocién y rutas de atencion
frente al cuidado, bienestar,
restablecimiento de derechos de nifios
nifias y adolescentes y proteccion de las
familias en el municipio de Copacabana.

Entregar mensualmente listado de actividades de
prevencién, promocién y rutas de atencion frente
al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de nifios nifias y adolescentes y
proteccién de las familias en el municipio de
Copacabana.

3.| Brindar asesoria juridica en asuntos de
Familia a los usuarios de las Comisarias de
Familia

Entregar mensualmente base de datos en
formato Excel de las asesorias juridicas
brindadas a los usuarios de las Comisarias de
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Familia.

4.| Contestar las peticiones, solicitudes quejas
y denuncias que requieran anélisis juridico
Y que sean competencia de las Comisarias
de Familia.

Entregar mensualmente base de datos en Excel
de peticiones, quejas y denuncias contestadas,
competencia de las Comisarias de Familia

5.| Brindar acompafiamiento juridico en las
audiencias de conciliacién, en asuntos

Entregar mensualmente base de datos de las
audiencias de conciliacién a las cuales se brinda

competencia de las Comisarias de Familia, | acompafiamiento juridico.
bajo la supervisién del titular del despacho.
6.| Prestar los servicios profesionales como | Entregar  mensualmente  certificacién  de

abogado, en la ejecucién de actividades
encaminadas al cumplimiento de los
planes, programas y proyectos a cargo de
las Comisarias de Familia

cumplimiento expedida por las Comisarias de
Familia en donde conste el cumplimiento de las
actividades contractuales.

7.| Brindar acompafiamiento juridico en la
realizacion de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio,
Jornadas de descentralizacién de servicios
en el area rural, en operativos y actividades
de rescate de nifios nifias y adolescentes,
con la finalidad de garantizar la proteccion
de sus derechos y el interés superior.

Entregar informe mensual del acompafiamiento a
Jjornadas de vigilancia y control, jornadas de
descentralizacion, operativos y actividades de
rescate de nifios nifias y adolescentes, con la
finalidad de garantizar la proteccién de sus
derechos y el interés superior

8.| El contratista guardaré
CONFIDENCIALIDAD de toda Ia
informacién que tenga acceso en virtud
del presente contrato. De toda Ia
informacién escrita, gréfica,
electromagnética, digital, técnica,
financiera, magnetofénica, de seguridad,
reportes, informes, bases de datos,
nombres, registros, planes, planos,
disefios, estudios investigaciones,
proyectos, o cualquier otra informacion,
que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la
cual EL CONTRATISTA por una u otra
razén tenga acceso, como consecuencia
del presente contrato. En consecuencia, su
divulgacién, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dara derecho  al
MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios y
perjuicios que se pudieren ocasionar por
ser la parte afectada.

Guardar absoluta confidencialidad de toda la
informacién que  tenga acceso en virtud del
presente contrato.

9.| Dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo,
con la finalidad de obtener la adecuada
ejecucion contractual, obrando con buena
fe y toda la diligencia que las actividades
del objeto contractual requieren.

Entregar informe mensual de ejecucién detallado
de las actividades contractuales.
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10 Mantener indemne al Municipio de
Copacabana frente a cualquier
reclamacion.

Entregar informe mensual de ejecucion detallado
de las actividades contractuales.

11| Estar afiliado al sistema de seguridad
integral, y mantener los pagos al dia
durante la ejecuciéon del contrato de
prestacion de servicios.

Entregar mensualmente panilla de pago de
aportes al sistema de seguridad social integral.

12 Presentar informes mensuales donde
relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en desarrollo
del objeto contractual.

Entregar informe mensual de ejecucion detallado
de las actividades contractuales.

13 Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad,
el Cédigo de Buen Gobierno, al Manual de
contratacién adoptado por la Entidad
(Decreto 050 de 2020) y al Manual de
evidencias en la contratacién publica del
municipio de Copacabana.

Entregar informe mensual de ejecucion detallado
de las actividades contractuales.

14 Realizar las gestiones contractuales en la
plataforma SECOP I, que le correspondan

en calidad de proveedor.

Realizar mensualmente el cargue de la cuenta
de cobro en la plataforma SECOP I]

18 Actualizar su hoja de vida y declaracién de
bienes y rentas segun los requerimientos
de la plataforma SIGEP y demés Sistemas
de Publicacién de Informacién en los
términos de la Ley 2013 de 20189.

Actualizar cuando corresponda hoja de vida y
declaracién de bienes y rentas segin los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demdas
Sistemas de Publicacién de Informacién en los
términos de la Ley 2013 de 2019.

16 Las demés actividades inherentes al
contrato y no establecidas en detalle en los
presentes estudios previos pero
indispensables para el cabal correcto e
Integro cumplimiento del presente objeto
contractual.

Entregar informe mensual de ejecucion detallado
de las actividades contractuales.
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Resultados generales:

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades
contratadas y constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

2. El contratista entregara una base en formato EXCEL de toda la informacion
que contribuya a la medicion de indicadores de gestion y resultado de la

Secretaria de Gobierno.

3. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
los formatos que corresponden al proceso de Gestion Juridica de la Entidad

de acuerdo a los lineamientos del SIGC.

4. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
todos los soportes necesarios para la conformacion de los expedientes

contractuales de manera organizada.
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El contratista entregara para cada pago una relacion detallada de las
actividades realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias
fisicas, requisito indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del
mismo no sera procedente que se autorice el pago respectivo. Igualmente
sera indispensable que para el momento del pago se encuentre al dia en el
pago de la Seguridad Social Integral, ARL y demdas que corresponda de
acuerdo a ley.

12.0Observaciones:

v' Se verificé la inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado)

con el perfil requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto
contratado.

Se requerira poélizas de garantia en atencién al analisis de tipificacion,
estimacién y asignacion de riesgos efectuando el presente estudio previo.

Se ha comprobado y corroborado que la presente contrataciéon se encuentra
articulada con el Plan de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad PARA LA VIGENCIA 2023.

CERTIFMK.ADC [ COompo; A-CEB-F-CO8
CONTRATACKHN DE PRES TAC KON DE e
sERVICIDS ersiomn: 0O

(F@Lrma Actinsls mchon
Z 2

EL ALFTAACEMNISTA GENERAL DEL BAUMICIPHO DE CIOPMCA BA N A
CEATIFICA QUE

Dentro del “PLAM AMUAL DE ADCLU T del MMune o de bana para la vigencia 2023 o8
ENCWUEnira regisirada la siguiente Necesicdsc de contratacidn de preItacidn os servichos:

CERTIFICADD Pt s

SODIB0 UNSFSE Ssiaisas

DOR-2 SEAVICIOS DE LIGISLACIDN O AIETIOM SO0 AL
SCHO [B) M ESaS
SCNTRAT AT DIRECTA

PUEBNTE o 208 AECUASCE:
HALGHR ESTAATID BN LA ISR, ACT oL = 3d.e00 con
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SLFl e DENCws ESECRETARIA DF SOBERMO
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0 S8 Gnerc oe SO=8

ta Informackdn precitaca o3 requerida para efectos de celebracidn del contrazo cuys objeto es:

“Prestacidn de servicioz profesionales psra la ejecucién de actividades del proyects de
IMPLEMENTACION D ACCIOMES DE PRAEVENCION PASIMOCION ¥ RUTAS OF ATEMNCISN FREMNTE AL
CUIDADD SIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NIFIOS NIRAS ¥ ADOLESCEMNTES ¥
PROTECCHOM DE LAS FARMILIAS EM EL MUNICIPID DE COPACABANA, on observancis de Ia normatividaa
wvigente. de fasz funciones legales asignadasz a3 laz Comisarias de Familia. del cumplimiento del Plan de
Cezarrollc 20Z0-2025 "Copacabana con Seguridad™. Linea estr ' a " E con segurikdad
inteagral”. vy del Plan de Accidn de In Secretaria de Gobierna para la vigencias 2023~

e axpide asta cetificacion &n cumplimienss de o establecide en el Decreto 1052 de 2C1% del
Cepartamento MNacionsl De Planascidn y Circular Externs Mo = de 15 de agosTs de 203 colomsia
Compra Eficiente.
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13.Perfil requerido: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio
1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL REQUERIDO

Abogado con tarjeta profesional vigente e

PERFIL ACADEMICO: inscrito en el Registro Nacional de
Abogados.
OTROS: Especialista en Derecho Administrativo.

Debe contar con doce (12) meses de
Experiencia relacionada: experiencia relacionada con entidades u
organismos del sector publico.

14.Plazo de ejecucion: El presente contrato debe hacerse por un plazo
superior a cuatro meses ( calendario — 4 meses ) por las siguientes
razones: ( las razones aqui detalladas deben guardan estricta relaciéon
con el Plan de Desarrollo Copacabana con seguridad 2020-2023, Plan de
Accion vigencia 2023, proyectos de inversion cuyo plazo esta
determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los productor requeridos en el marco y ciclo correspondiente
de cada proyecto: ( Circular conjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de enero de 2023).

1. La Secretaria de Gobierno es una dependencia dentro del organigrama de
la administraciéon municipal, dependencia que conforme a lo preceptuado al
Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, tiene como objetivo “fomentar y
difundir la cultura de convivencia, participacion ciudadana, tolerancia y
soluciéon pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas
relativas al espacio publico que rigen en el Municipio”.

La disposicion legal antes mencionada, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: “Por medio del cual se establece la estructura orgénica de la

administracién municipal de Copacabana”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante establecer las funciones propias de la
misma, otorgadas mediante el Decreto en mencion:

v' Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generaciéon de espacios y
procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones
sociales.

v Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon de politicas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana y la preservacién del orden publico en el
municipio.

v' Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion
de los procesos de la gobernabilidad local. W |

v" Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia, |
participacion ciudadana, tolerancia y solucién pacifica de conflictos, con el fin |
de promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi
como de las normas relativas al espacio publico.

v' Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
del sistema de justicia y solucién de conflictos del municipio.

v" Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacion,
justicia transicional y reconciliacion.

v' Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
encaminados a garantizar la participacién de los habitantes en las decisiones
que les afecten y en el control social a la gestion publica.

v" Coordinar las relaciones politicas de la Administracién Municipal con las
corporaciones publicas de eleccion popular y los gobiernos en los niveles
local, municipal, regional y nacional.

v Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y P
deberes civiles y politicos. w

v Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

v Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.

v’ Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas
encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores
de bienes y servicios.

v Ejercer la prevencién y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos
de competencia legal asignada o delegada.

v" Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares
y de policia, lo relacionado con el mantenimiento del orden publico, la
seguridad, la prevencién y atencion de calamidades publicas
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v

v

Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas de
atencién y prevencién de emergencias.

Promover la gestion integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la poblacién.

Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencion oportuna de
las distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon de politicas, planes y programas
dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atenciéon de las poblaciones vulnerables desde
la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento.

Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacion y
coordinacion de procesos de intervencioén en el planeamiento urbanistico del
municipio.

Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanisticas desarrolladas en la jurisdiccion, el control a las licencias
urbanisticas y a la publicidad exterior visual.

Coordinar y programar las politicas y campafas de la Administraciéon Municipal
referentes al control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por
el cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con
el orden civil establecido.

Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro
del nucleo familiar.

Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.

Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderias, Casas de Empeno, Parqueaderos abiertos al publico,
Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectaculos, ventas por club, y velar
por el cumplimiento de las politicas del Municipio y la normatividad vigente
sobre la materia.

Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, asi como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicacién de las sanciones
que se deriven del procedimiento respectivo.
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v

v

Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacién del espacio
publico, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.
Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir
las acciones de recuperacién y organizacion definidas en las politicas del
Municipio.

Expedir las licencias de intervenciéon y ocupacion del espacio publico y
delimitacién de zonas de uso publico.

Promover y apoyar la formulacion y articulaciéon de la politica plblica de
gestion del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su
ejecucion.

Apoyar a la Administracion Municipal en la determinacién de las politicas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administracion del riesgo de
desastres. 34. Impulsar politicas de gestién de riesgos, para la identificacion,
prevencion y mitigaciéon de riesgos, que orienten la adopcién de medidas de
intervencion correctiva y prospectiva de los factores de amenaza vy
vulnerabilidad existentes o potenciales.

Coordinar y promover la realizacién de acciones de prevencion, mitigacién y
atencion de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, y hacer el
seguimiento correspondiente.

Disefiar y poner en marcha un plan de informacién y comunicacion sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevencion y Atencién de
Emergencias del municipio y establecer vinculos de coordinacién vy
articulacién con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de la Region, como del Valle de Aburra para la gestion del riesgo
de desastres.

Intervenir en la preparacién e inclusién del componente de prevencion y
mitigacion de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestién del Riesgo
Municipal.

Preparar para su adopcion, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacién vy
control de los anélisis de riesgos y de medidas de prevencién y mitigacién de
estos.

Ejercer las funciones de direccién, coordinacién y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan
previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.
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v' Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz vy

eficientemente en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la
organizacion, planificacion, seguimiento y control a nivel Institucional e
Interinstitucional y de la implementacion de los planes de accién establecidos.
Garantizar la debida coordinacién de las decisiones adoptadas por los
Comités interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y
brindar apoyo técnico a los Comités Locales e Interinstitucionales para la
atencion de emergencias y coordinar la atencién de emergencias y desastres
en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz
Rojas y Defensa Civil.

Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres (DAPARD), en caso de que se
requiera.

Fomentar la proteccion financiera del municipio, mediante la generacién de
corresponsabilidad que involucre actores publicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

Hacer seguimiento a los procesos de analisis de riesgo y de medidas de
prevencion y mitigacion de los mismos que se realicen por las entidades
publicas y privadas dentro de los programas de gestion del riesgo de
desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

Contribuir a la definicién de los mecanismos y procedimientos para organizar
la participacion de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en
general del sector privado en las fases de prevencion, mitigacion y atencion de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestién del Riesgo
Municipal y Gestionar la consecucién de recursos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos institucionales en pro de la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de
monitoreo de los fenédmenos naturales que pueden provocar situaciones de
desastre, calamidad y emergencia y Velar por la atencién de las solicitudes
que presente la comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de
desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del
Municipio.

Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emisién de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geolégico, hidro-meteoroldgico y eléctrico en las diferentes
zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones
ubicados en el municipio.

Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnésticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, asi como establecer el nivel de prioridad del
reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.
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v" Coordinar con la Secretaria de Educacion, las campafias de prevencion de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del
municipio y con la comunidad en general

v' Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre
prevencion y atencion de calamidades, desastres y emergencias, e informar
de su inobservancia a la Personeria Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

v' Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

v' Desarrollar campafas publicas y programas de prevencién de incendios y
otras calamidades conexas en coordinacién con la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su
mision.

v' Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de
prevencion y atencién contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y
programas del Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevencién y
Atencion de Desastres.

v' Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicién de una
reglamentacion en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricacién, almacenamiento y transporte de articulos
pirotécnicos.

v" Rendir los informes periédicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administracién municipal y demas autoridades
competentes.

v Formular, liderar su adopcién por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestion del Riesgo Municipal.

v Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atencidén vy
Prevencion de Desastres de los Edificios Publicos.

v

Desempeniar las demas funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

16.Para la Administracién Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023

“Copacabana con Seguridad”, es prioritario contar con estrategias orientadas
a establecer un Buen Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad
ciudadana, la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
respeto por las finanzas pulblicas y las buenas practicas de cada uno de los
servidores publicos; logrando la participacién responsable de la comunidad
que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfaccion y confianza
hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

17.De igual forma, el Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020 -

2023" tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
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través de la promocion de estrategias encaminadas a la promociéon de la
cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminacion
de las brechas sociales que posibilitan la aparicion de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el
acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el desarrollo
social, econémico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del
respeto hacia el otro.

18.El proposito principal de la Secretaria de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevencion y recuperacion del orden publico y la ejecucion de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que
pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas vy
procedimientos establecidos por el Sistema de Gestion de la Calidad. Asi
mismo, la Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana a través de
la ejecucion de acciones que faciliten y asegura la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana.

19.Ademas, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial; igualmente reduciendo las desigualdades sociales y territoriales
entre los ambitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo
como garantia para la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
fundamental para la administracion municipal tener una atenciéon efectiva y
oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,
solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarias de
Familia.

20.La constitucion Politica de Colombia define y desarrolla que las entidades
publicas estan en la obligacién de prestar eficientemente los servicios publicos
o contratar la prestacion de estos, igualmente establece la obligacion de dar
cumplimiento a los fines del Estado, tal como lo describe el articulo 2° de la
Carta Politica, para garantizar las condiciones éptimas de vida de los
ciudadanos.

21.El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en su literal d), numeral 1 establece que
es funcion del Alcalde Municipal: “Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a
su cargo; representario judicial y extrajudicialmente”.

22.De conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica, “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
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social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesqosos. Gozarén también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.”

23.En concordancia con la Constitucién Politica, la Ley 1098 de 2006 entiende el
interés superior del nifio, nifia y adolescente como “el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”,
convirtiendose en un limite al ejercicio de las funciones publicas. El imperativo del
interés superior se convierte en una directriz para el ejercicio de las funciones
publicas en toda actuacién administrativa, y por ende, se impone como un
mandato de estricto cumplimiento en el procedimiento de restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La Ley 1801 de 2016 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de
caracter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, Ia
funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el
ordenamiento juridico vigente.

ARTIiCULO 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos
de este Cédigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio publico, dreas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, Ia dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.
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3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos entre particulares.

Copacabana

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia
territorial.”

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional.”

24.E| articulo 38 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, articulo corregido por el articulo 4 del Decreto 555 de
2017, en relacién a los comportamientos que afectan la integridad de nifios,
nifias y adolescentes, dispone:

‘Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los nifios, nifias y
dolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente
sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:

7. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir el ingreso de los nifios, nifias y
adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectaculos o actividades cinematograficas aptas solo para
mayores de 18 arios;
b) Se preste el servicio de videojuegos salvo que sean aptos para la edad del
nifio, nifia o adolescente, en las condiciones establecidas por la Ley 1554 de
2012;
c) Se practiquen actividades peligrosas, de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Gobierno nacional;
d) Se realicen actividades sexuales o pornogréficas, o se ejerza la prostitucion,
o la explotacion sexual;
e) Se realicen actividades de diversion destinadas al consumo de bebidas
alcohdlicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas;

f) Se desarrollen juegos de suerte y azar localizados;

22.Inducir, engariar o realizar cualquier accién para que los nifios, nifias y
adolescentes ingresen o participen de actividades que les estan prohibidas
por las normas vigentes.
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23.Permitir o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y documentos para acceder a material
pornografico.

24.Emplear o inducir a los nifios, nifias y adolescentes a utilizar
indebidamente las telecomunicaciones o sistemas de emergencia.

25. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de
los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a nifios, nifias o
adolescentes:

a) Material pornogréfico;

b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o
cualquier sustancia que afecte su salud;

c¢) Polvora o sustancias prohibidas;

d) Armas, neumaticas o de aire, o que se asimilen a estas, elementos cortantes,
punzantes, contundentes o sus combinaciones;

26. Inducir a nifios, nifias o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud;

b) Participar en juegos de suerte y azar;

c) Ingresar a fiestas o eventos similares en los cuales exista previa restriccion de

edad por parte de las autoridades de policia, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.

d) La explotacién laboral.

27.Permitir que los nifios, nifias y adolescentes sean tenedores de animales
potencialmente peligrosos.

28.Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abuso, los actos y la explotacion
sexual de nifios, nifias o adolescentes.

29. Utilizar a nifios, nifias y adolescentes para evitar el cumplimiento de una
orden de policia.

30.Permitir que los nifios, nifias y adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de propiedad privada
unihabitacional, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Ley 1209 de 2008 y las normas que la adicionen o modifiquen.
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31. Permitir que los nifios, nifias y adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones fisicas”.

Copacabana

25.Todos los Gobiernos distritales y municipales del territorio colombiano, sin
excepcion, cualquiera sea su categoria, deberan garantizar dentro de su
estructura por lo menos una Comisaria de Familia, de tal manera que en la
localidad se pueda asegurar a los sujetos de protecciéon reforzada de sus
derechos, como son, a la primera infancia, los nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y familias en situacion de vulnerabilidad o amenaza de los
derechos que les han sido despojados, lo que implica tomar medidas de
emergencia y resolutivas cuando los afectados, se encuentran sometidos a
maltrato fisico, psicolégico, negligencia, abuso, explotacion sexual, laboral,
victimas del desplazamiento forzado por la violencia o cuando se encuentran
en conflicto con la ley.

26.La Ley 2126 de 2021 establece el objeto misional y la naturaleza juridica de
las Comisarias de Familia asi:

ARTICULO 2°. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Las
Comisarias de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atencion especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas
de otras violencias en el contexto familiar, segtn lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 3°. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias de Familia son
dependencias o entidades de caréacter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a
los términos establecidos en la presente ley.

27.En el municipio de Copacabana, al no existir Defensor de Familia, sus
funciones, seran asumidas por el Comisario de Familia en virtud de la
competencia subsidiaria de conformidad con el articulo 82 y 98 de la Ley 1098
de 2006, dentro de esas funciones determinadas se encuentran las siguientes:

“1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y
las adolescentes cuando tenga informacién sobre su vulneracion o amenaza.
2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violacién o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes.
3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.
4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Codigo.
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S. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las
nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacién extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos
y obligaciones entre cényuges, comparieros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o
adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relaciéon con la asignacién de la custodia y
cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinacién de la cuota alimentaria, la fijacién provisional de
residencia separada, la suspensién de la vida en comin de los cényuges o
comparieros permanentes, la separacién de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolucién y
liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del cényuge y
los demés aspectos relacionados con el régimen econémico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripcién o correccién del nombre en el registro
del estado civil.

11. Promover los procesos o tréamites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacién del
Ministerio Publico y de la representacién judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones
Judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracién de
derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacién.

14. Declarar la situaciéon de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente.

15. Autorizar la adopcién en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha
sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcién del nacimiento de un nifio, la correccién, modificacion o
cancelacion de su registro civil, ante la Direccién Nacional de Registro Civil de las
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personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biolégico, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia”.

Copacabana

28.La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.Adicional a esta competencia residual,
las Comisarias de Familia, segun lo establecido en el articulo 12 de la Ley
2126 de 2021, tienen entre sus funciones:

“1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en
riesgo o hayan sido victimas de la violencia establecida en el articulo 50 de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atencion especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y deméas parametros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicacion de las violencias en el contexto familiar, en
especial las violencias por razones de género y la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracion de la informacién generada en
virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atencion integral de las victimas en el contexto familiar.
7. Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas usuarias.

8. Las demas funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relacion con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la
prevencion de la violencia en el contexto familiar, en coordinacion con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia
Nacional y la Defensoria del Pueblo”.
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29.En igual sentido, el articulo 13 de la Ley 2126 de 2021 sefiala como funciones
del Comisario o Comisaria de Familia:

“1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y proteccién de la
familia, los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el

Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccion que deben ser
tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la Constitucion,

la ley y lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. Disenar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misién de las Comisarias de Familia.

4. Dirigir la definicién de los protocolos propios de cada uno de los servicios que
hacen parte de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de implementacion
de los mismos en su jurisdiccién, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operacion de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaria de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestién de los procesos a su
cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccion, atencion y estabilizacién necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados
en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, nifia o adolescente sea una
posible victima de violencia en el contexto familiar. Previamente, debera adoptar
la decision por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se retinen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad
exclusiva de efectuar el rescate y proteger al nifio, nifia o adolescente.

9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos previstos en el numeral 4 del articulo 50 de esta ley, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adicione.
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10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comun de
los cényuges o compafieros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento
conyugal, en las situaciones de violencia sefialadas en el numeral 4o del articulo
50 de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 A de la Ley 1251 de 2008 o la norma
que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de informacién de Comisarias de Familia los datos
requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demas asignadas expresamente por la ley.

PARAGRAFO 1°. En casos de vulneracién de derecho de nifios, nifias y
adolescentes se preferira el procedimiento establecido en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se
adopten las medidas de proteccion o las demas que sean necesarias.

PARAGRAFO 2°. En los municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones de este seran cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de
conformidad con el articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la
modifique o adicione”

Las Comisarias de Familia, como dependencias adscritas a la Secretaria de
Gobierno deben cumplir a cabalidad con los deberes y atribuciones legales, en
especial las contenidas en la Ley 2126 de 2021, y para ello, debe contar con
personal suficiente para atender todos los requerimientos de la comunidad.

En este sentido, es fundamental para la administracién municipal garantizar la
proteccion y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Copacabana y brindar una atencién efectiva y
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarias de Familia.
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15. La Corte Constitucional en Sentencia C-505/14 hizo mencién referente a la
conformacion de las Comisarias de Familia asi:

‘Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado,
quien asumira la funcién de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un
médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de
poblacién. Las Comisarias tendrén el apoyo permanente de la Policia Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia con el fin de determinar dichos
municipios”

26.El articulo 8° de la Ley 2126 de 2021 ordena que: “Toda Comisaria de Familia
debera contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estara conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien
asumira la funcién de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

27.Por lo expuesto, para el cumplimiento integro de las funciones legales
sefialadas, el personal que conforma la planta de cargos de las Comisarias
de Familia resulta insuficiente, pues no cuenta con profesionales en derecho,
advirtiéndose la necesidad de contar con personal idéneo, con conocimientos
juridicos, que brinde apoyo y respaldo profesional a la gestion de la Comisaria
de Familia, en aras de garantizar la proteccién de los derechos de la los nifios,
nifias, adolescentes, adultos mayores y familias en situacién de vulnerabilidad
0 amenaza de los derechos del municipio de Copacabana.

28.Contar con el apoyo profesional antes descrito, se requiere de forma
indispensable para el desarrollo de actividades programadas para el
cumplimiento del Plan de Accion de la Secretaria de Gobierno para la vigencia
2023, especificamente del Proyecto denominado “/MPLEMENTACION DE
ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA”, Indicador: Denuncias tramitadas por
la Comisaria de Familia e Inspecciones de Policia.

29.Con la suscripcién del contrato de prestacion de servicios se pretende
satisfacer las necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, especificamente la Dimension
Institucional que incorpora LA LINEA ESTRATEGICA 4 “COPACABANA CON
SEGURIDAD INTEGRAL". La cual que tiene como objetivo general “Fortalecer
las acciones de protecciébn de derechos humanos, seguridad ciudadana,
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convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos
que mejoren la articulacion con la fuerza publica, entes de investigacion del
Estado y ciudadania para lograr una seguridad integral para los habitantes del
municipio de Copacabana”, programas denominados “COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA” cuyo proposito es defender los derechos
fundamentales por medio de la prevencion y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de
resultado aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos
contrarios al Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente contratacion y “CON
SEGURIDAD COPACABANA UN TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA",
mediante el cual se pretende dotar a las fuerzas de seguridad del estado de
herramientas tecnoldgicas y logisticas para tener capacidad de respuesta
frente a hechos que alteren la seguridad y el orden publico.

30.Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del

municipio de Copacabana, expidié la certificacion que acredita la necesidad,
en consecuencia de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de
servicios para poder proveer de una persona con el perfil descrito en estos
estudios previos de conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la
ejecucion del objeto a contratar asi como la ejecucion de las actividades y los
resultados aqui expuestos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi como la idoneidad y
experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios.
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LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para “"Prestacion de
servicios profesionales para la ejecucion de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACION DE ACGIONES DE PREVENCION PROMOCION ¥ RUTAS
DE ATENCION FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las Comisarias de
Familia, del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad"”, Linea estratégica 4 "Copacabana con seguridad integral”, y del Plan de
Accion de la Secretaria de Gobierno para la vigencia 2023"; esta Secretaria
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningun
funcionario de planta y tampoco existe ningdn empleado con |la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dada en Copacabana, el 20 de enero del afio 2023.

MO I‘C:AHEUCIA’&RANDA VIVEROS

Secretaria de Despacho
Secretaria de Servicios Administrativos

archivafficopacaizana gov e

8
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31.De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos se evidencio que, dentro del personal de planta del municipio
de Copacabana, no existe personal idéneo que cumpla con el perfil para
ejecutar las siguientes actividades:

v" Apoyar en las actividades contempladas en el plan de accién de la Secretaria
de Gobierno en la vigencia 2023, especificamente el Programa denominado

‘Copacabana Territorio de Paz y Convivencia”, en coordinacién con las
Comisarias de Familia.
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v Brindar apoyo profesional en la Implementacién de acciones de prevencion,
promocién y rutas de atencién frente al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de nifios nifias y adolescentes y proteccion de las familias en el
municipio de Copacabana.

v Brindar asesoria juridica en asuntos de Familia a los usuarios de las
Comisarias de Familia Contestar las peticiones, solicitudes quejas y denuncias
que requieran analisis juridico y que sean competencia de las Comisarias de
Familia.

v' Brindar acompanamiento juridico en las audiencias de conciliacion, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia, bajo la supervision del titular del
despacho.

v Prestar los servicios profesionales como abogado, en la ejecucion de
actividades encaminadas al cumplimiento de los planes, programas 'y
proyectos a cargo de las Comisarias de Familia.

v Brindar acompafiamiento juridico en la realizacion de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, jornadas de descentralizacion de
servicios en el area rural, en operativos y actividades de rescate de nifios
nifias y adolescentes, con la finalidad de garantizar la proteccion de sus
derechos y el interés superior.

v El contratista guardara CONFIDENCIALIDAD de toda la informacién que
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la informacién escrita,
grafica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofonica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, disefios, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier ofra
informacion, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u otra razon tenga acceso, cComo consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divulgacion, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dara derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

v Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma

coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la

adecuada ejecucion contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren.

Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamacion.

Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al dia

durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

v Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

v Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno, al
Manual de contratacién adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratacion publica del municipio de
Copacabana.

Copacabana
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v' Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP II, que le
correspondan en calidad de proveedor.

v Actualizar su hoja de vida y declaracién de bienes y rentas segln los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demas Sistemas de Publicacién de
Informacién en los términos de la Ley 2013 de 2019.

v Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto contractual.

Copacabana

32. Se hace necesario cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo
122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuacion.
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33.Se hace indispensable por norma constitucional y legal apoyar por parte de la
Secretaria de Gobierno, el correcto cumplimiento del siguiente PLAN DE

ACCION.
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Lopacabana, enero de 2023

EL DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
OFE COPACABANA, ANTHOQLIA

CERTIFICA QUE

De conformidad con o definido on la Loy 152 do 1884 “por o cond 3o estabiece fa
Lapy Chrgdwricn ol Pl o Daxonroba” of Acwerdo Municipal 122 del 5 de junio de
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34.El ente territorial debe cumplir con los propésitos del Plan de Desarrollo 2020
-2023 “Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos
del SIG a cargo de las Comisarias de Familia, en aras a promover el
intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios,
y dar agilidad y calidad a los tramites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y
garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfaccién de
la comunidad a través de personal competente e idéneo.

35.Por todo lo anterior, se trata de apoyar la ejecucion de los planes de accién de la
vigencia 2023 y dar respuesta oportuna a todas las necesidades de la comunidad
y garantizar el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, en cumplimiento de las funciones del Alcalde Municipal, art
315 contenidos en la norma superior, Ley 136 del 94 y Ley 1551 del 2012, se
requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4 meses indicados
en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100- 005 del 29 de diciembre de 2022 y
de la funcién publica en armonia con las politicas del gobierno nacional para
garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados, por
el término aqui estipulado que no pasara de la presente vigencia fiscal mientras el
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municipio adelanta todo el proceso de normalizacién de estudio de carga y
normalizacién del empleo.

Copacabana

EL PLAZO: El plazo de la ejecucion del contrato serd de OCHO (08) MESES,
contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio.

15.Lugar de ejecucion: MUNICIPIO DE COPACABANA, ANTIOQUIA.

16.Certificado de disponibilidad que respalda la contratacion:

NRO. FECHA DE RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILIDAD EXPEDICION

72 27/01/2023 2.3.2.02.02.009.4501050.91290.16.23111310.11001

17.Forma de Pago: En OCHO (08) cuotas mensuales iguales, cada una por un
valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MI/L ($4.200.000),
previo recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, teniendo
presente el Manual de contratacion en especial, la Resolucién Nro. 948 del 12
de Julio de 2021 “ Por medio de la cual se adopta manual de Supervision e
Interventoria en el municipio de Copacabana’, ley 1474 de 2011 y anexando
documentos de ley y los requeridos por parte del Sistema de Gestion de la

Calidad.
DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)
N°de pagos parciales 8
Tiempo (mes \ dia) 8 MESES
Valor (mes \ dia) $4.200.000
Total $33.600.000

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina

por los servicios prestados y NO se cuantifica por los dias de duracidon del contrato
y/o por los dias de prestacion de los servicios.

18.Supervision del contrato: Sera designada por el Alcalde Municipal,
ordenador del Gasto, segtin lo determina las necesidades de la entidad
en el marco de la ley 1474 de 2011, resolucion Nro. 948 del 12 de Julio de
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2021 “ Por medio de la cual se adopta manual de Supervisién e
Interventoria en el municipio de Copacabana” y demas normas afines y
complementarias que rigen la materia, Para ello dicha designacién se
hara en al minuta del contrato y en documento aparte que hace parte del
contrato como tal.

Copacabana

19.RECOMENDACION: Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada
la necesidad del contrato tendiente a cumplir las necesidades de la entidad
municipio de Copacabana- Antioquia, de conformidad con el PLAN DE
ACCION DE VIGENCIA 2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS RADICADOS
EN EL PLAN DE DESARROLLO COPACABANA CON SEGURIDAD,
Circular conjunta Nro. 01 de 2023, emitida por Colombia compra
eficiente “Lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion
de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150
de 2007. Vigencia 2023”, de enero de 2023; circular Conjunta 100-005-
2022 “lineamientos del plan de formalizaciéon del empleo publico en
equidad - vigencia 2023, expedida el 29 de diciembre de 2022; demas
documentos afines y complementarios, Constitucion politica de
Colombia, articulos 2, 209,315, ley 136 de 1994, modificada por la ley
1551 de 2012, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto
compilatorio reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo de presupuesto para
la ejecucién del mismo en la vigencia 2023.

20.DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1. Acuerdo Nro. 148 del 5 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se
establece el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de
Copacabana para la vigencia fiscal del afio 2023”.

2, Certificacion de la secretaria de planeacion en donde hace constar que el
presente contrato apoya la materializacion del proyecto, programa etc.
radicado en el banco de programas y proyectos.

3. Certificacion de la secretaria de servicios administrativos del municipio
en donde certifica que revisadas las actividades contratadas las mismas
no se encuentran detalladas en el mismo sentido en los manuales
especificos de funciones de la planta de cargos de la entidad y que
ademas o no se encuentra personal de planta suficiente para ejecutarlas
o no existe el mismo.

4. Certificacion por parte de la Secretaria de Hacienda en donde indica que
este se encuentra dentro del presupuesto.

5. Certificacion de la secretaria de planeacién y dependencia de donde
proviene la solicitud de contratacién, en donde indica que el objeto a
contratar se encuentra enmarcado en el proyecto IMPLEMENTACION DE
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ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCION DE
LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, programa
COPACABANA TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA el cual hace parte
del plan de accidén para la vigencia 2023.

6. Circular conjunta Nro. 100-005.2022, “lineamientos del Plan de
formalizacion del empleo publico en equidad- vigencia 2023- diciembre
29 de 2022.

7. Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de Ia
Agencia Nacional de contratacion publica — Colombia compra eficiente y
director del departamento Administrativo de la funcién publica de enero
5 de 2023.

Copacabana
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