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En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de
1993, del Decreto compilatorio 1082 de 2015, en específico artículo 2.2.1.1.2.1.1.,
modificado por el artículo 1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 "Copacabana Con Seguridad", Ley 1150 de 2007, Decreto
reglamentario 1582 de 2015, PLAN DE ACCIÓN VIGENCIA 2023,
normas afines y complementarias:

FECHA: Enero de 2023.

CLASE DE CONTRATO: Prestación de servicios de profesionales_X_, apoyo_

y/o artísticos

1. Descripción de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con el proceso de contratación:

(Se debe establecer de manera detallada y justificada el por qué se va a celebrar
la presente contratación en cualquiera de las modalidades de selección objetiva,
se deberá tener presente la sentencia de unificación con radicado 05001-23-33­
000-2013-01143-01 (1317-2016)-" tema: contrato estatal de prestación de
servicios, relación laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solución de
continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad
social en salud, del 9 de septiembre de 2021; circular conjunta Nro. 100-005­
2022, del director del Departamento administrativo de la función pública- DAFP y
director de la escuela superior de administración pública ESAP, con asunto
"lineamientos del plan de formalización del empleo público en equidad- vigencia
2023, de diciembre 29 de 2022; circular conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero
de 2023, del director General de la Agencia Nacional de contratación pública­
Colombia compra eficiente- y director del departamento administrativo de la
función pública, tema: Lineamientos para la celebración de contratos de
prestación de servicios previstos en el artículo 2 numeral 4, literal h, de la ley
1150 de 2007- VIGENCIA 2023, de fecha ENERO 5 DE 2023). circular Nro. 002
del 6 de enero de 2023 expedida por la Procuraduría General de la Nación y cuyo
asunto dice: cumplimiento de normas constitucionales, legales y reglamentarias,
acatamiento de jurisprudencia de las altas cortes sobre trabajo decente en el
sector público: trámites legales, técnicos y presupuestales para la modificación de
plantas de personal; circular conjunta Nro. 100-005-2022 expedida por el DAFP y
ESAP).

El municipio de Copacabana, Antioquia tiene como Misión.

Promover en conjunto con la sociedad el desarrollo humano, social y el
acceso a oportunidades; garantizando a la población el ejercicio de los
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derechos fundamentales, impulsando el crecimiento económico articulado e
integrado y soportado en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible;
estimulando la construcción de un territorio seguro, con espacios públicos
modernos, incluyentes y en armonía con el medio ambiente.

Municipio de
Copacabana

Su Visión va encaminada a que:

En el 2030 Copacabana será una ciudad educada, incluyente y
equitativa; cuyo valor fundamental es el respeto por la vida. Económicamente
próspera, articulada con los actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad
y promotora de la cultura. Con una institucionalidad pública efectiva y
transparente, garante del ejercicio de los derechos humanos fundamentales.
Territorialmente integrada, ambientalmente sostenible, con hábitats seguros y
de calidad, que la convertirán en la ciudad que queremos. O

El código de integridad del municipio de Copacabana, establece los siguientes
compromisos éticos:

Honestidad: Actúo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, títulos o cualquier otra
condición.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor público y
estoy en disposición permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi
cargo de la mejor manera posible, con atención, prontitud, destreza y eficiencia, para O
así optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actúo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminación.

Ahora bien, es menester exponer las razones por las que el Municipio de
Copacabana debe adelantar la presente contratación:

1. La Secretaria de Gobierno es una dependencia dentro del organigrama de la
administración municipal, dependencia que conforme a lo preceptuado al
Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, tiene como objetivo "fomentar y
difundir la cultura de convivencia, participación ciudadana, tolerancia y
solución pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
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cumplimiento de los derechos constitucionales, así como de las normas
relativas al espacio público que rigen en el Municipio".

La disposición legal antes mencionada, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: "Por medio del cual se establece la estructura orgánica de la
administración municipal de Copacabana".
Teniendo en cuenta lo anterior, es importante establecer las funciones propias de la
misma, otorgadas mediante el Decreto en mención:

✓ Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generación de espacios y
procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y las organizaciones
sociales.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacífica, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana y la preservación del orden público en el
municipio.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la consolidación
de los procesos de la gobernabilidad local.

✓ Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia,
participación ciudadana, tolerancia y solución pacífica de conflictos, con el fin
de promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, así
como de las normas relativas al espacio público.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
del sistema de justicia y solución de conflictos del municipio.

✓ Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparación,
justicia transicional y reconciliación.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
encaminados a garantizar la participación de los habitantes en las decisiones
que les afecten y en el control social a la gestión pública.

✓ Coordinar las relaciones políticas de la Administración Municipal con las
corporaciones públicas de elección popular y los gobiernos en los niveles
local, municipal, regional y nacional.

✓ Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y
deberes civiles y políticos.

✓ Velar por el respeto de los derechos civiles, garantías sociales y salvaguarda
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

✓ Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.
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✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
encaminados a la defensa y promoción de los derechos de los consumidores
de bienes y servicios.

✓ Ejercer la prevención y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos
de competencia legal asignada o delegada.

✓ Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares
y de policía, lo relacionado con el mantenimiento del orden público, la
seguridad, la prevención y atención de calamidades públicas

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas de
atención y prevención de emergencias.

✓ Promover la gestión integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la población.

✓ Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atención oportuna de
las distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
dirigidos a la promoción, desarrollo y organización de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atención de las poblaciones vulnerables desde
la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas para la defensa del
espacio público y el saneamiento.

✓ Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonización y
coordinación de procesos de intervención en el planeamiento urbanístico del
municipio.
Ejercer el control urbanístico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanísticas desarrolladas en la jurisdicción, el control a las licencias
urbanísticas y a la publicidad exterior visual.

✓ Coordinar y programar las políticas y campañas de la Administración Municipal
referentes al control de establecimientos públicos y espectáculos, y velar por
el cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

✓ Ejercer, a través de las inspecciones de policía, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con
el orden civil establecido.

✓ Ejercer, a través de la Comisaría de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro
del núcleo familiar.

✓ Coordinar, programar y ejecutar las políticas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.
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✓ Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderías, Casas de Empeño, Parqueaderos abiertos al público,
Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectáculos, ventas por club, y velar
por el cumplimiento de las políticas del Municipio y la normatividad vigente
sobre la materia.

✓ Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

✓ Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, así como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicación de las sanciones
que se deriven del procedimiento respectivo.

✓ Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperación del espacio
público, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.

✓ Asegurar que al espacio público se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir
las acciones de recuperación y organización definidas en las políticas del
Municipio.

✓ Expedir las licencias de intervención y ocupación del espacio público y
delimitación de zonas de uso público.

✓ Promover y apoyar la formulación y articulación de la política pública de
gestión del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su
ejecución.

✓ Apoyar a la Administración Municipal en la determinación de las políticas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administración del riesgo de
desastres. 34. Impulsar políticas de gestión de riesgos, para la identificación,
prevención y mitigación de riesgos, que orienten la adopción de medidas de
intervención correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y
vulnerabilidad existentes o potenciales.

✓ Coordinar y promover la realización de acciones de prevención, mitigación y
atención de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades
del Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres, y hacer el
seguimiento correspondiente.

✓ Diseñar y poner en marcha un plan de información y comunicación sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevención y Atención de
Emergencias del municipio y establecer vínculos de coordinación y
articulación con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de la Región, como del Valle de Aburrá para la gestión del riesgo
de desastres.

✓ Intervenir en la preparación e inclusión del componente de prevención y
mitigación de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

✓ Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestión del Riesgo
Municipal.
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✓ Preparar para su adopción, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluación y
control de los análisis de riesgos y de medidas de prevención y mitigación de
estos.

✓ Ejercer las funciones de dirección, coordinación y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan
previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.

✓ Establecer políticas y coordinar acciones para responder eficaz y
eficientemente en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la
organización, planificación, seguimiento y control a nivel Institucional e
lnterinstitucional y de la implementación de los planes de acción establecidos.

✓ Garantizar la debida coordinación de las decisiones adoptadas por los
Comités interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y
brindar apoyo técnico a los Comités Locales e lnterinstitucionales para la
atención de emergencias y coordinar la atención de emergencias y desastres
en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz
Rojas y Defensa Civil.

✓ Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevención,
Atención y Recuperación de Desastres (DAPARD), en caso de que se
requiera.

✓ Fomentar la protección financiera del municipio, mediante la generación de
corresponsabilidad que involucre actores públicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

✓ Hacer seguimiento a los procesos de análisis de riesgo y de medidas de
prevención y mitigación de los mismos que se realicen por las entidades
públicas y privadas dentro de los programas de gestión del riesgo de
desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

✓ Contribuir a la definición de los mecanismos y procedimientos para organizar
la participación de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en
general del sector privado en las fases de prevención, mitigación y atención de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestión del Riesgo
Municipal y Gestionar la consecución de recursos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos institucionales en pro de la Prevención y
Atención de Desastres.

✓ Promover la organización y puesta en funcionamiento de sistemas de
monitoreo de los fenómenos naturales que pueden provocar situaciones de
desastre, calamidad y emergencia y Velar por la atención de las solicitudes
que presente la comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de
desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del
Municipio.

o
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✓ Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emisión de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geológico, hidro-meteorológico y eléctrico en las diferentes
zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones
ubicados en el municipio.

✓ Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnósticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, así como establecer el nivel de prioridad del
reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.

✓ Coordinar con la Secretaría de Educación, las campañas de prevención de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del
municipio y con la comunidad en general

✓ Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre
prevención y atención de calamidades, desastres y emergencias, e informar
de su inobservancia a la Personería Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

✓ Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

✓ Desarrollar campañas públicas y programas de prevención de incendios y
otras calamidades conexas en coordinación con la Dirección de Prevención y
Atención de Emergencias y demás organismos que contribuyan al logro de su
misión.

✓ Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de
prevención y atención contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y
programas del Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevención y
Atención de Desastres.

✓ Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedición de una
reglamentación en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricación, almacenamiento y transporte de artículos
pirotécnicos.

✓ Rendir los informes periódicos de gestión que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administración municipal y demás autoridades
competentes.

✓ Formular, liderar su adopción por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestión del Riesgo Municipal.

✓ Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demás
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atención y
Prevención de Desastres de los Edificios Públicos.

✓ Desempeñar las demás funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

2. Para la Administración Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023
"Copacabana con Seguridad", es prioritario contar con estrategias orientadas
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a establecer un Buen Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad
ciudadana, la protección de los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
respeto por las finanzas públicas y las buenas prácticas de cada uno de los
servidores públicos; logrando la participación responsable de la comunidad
que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfacción y confianza
hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

3. De igual forma, el Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020 ­
2023" tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
través de la promoción de estrategias encaminadas a la promoción de la
cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminación
de las brechas sociales que posibilitan la aparición de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el
acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el desarrollo Q
social, económico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del
respeto hacia el otro.

4. El propósito principal de la Secretaría de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevención y recuperación del orden público y la ejecución de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que
pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas y
procedimientos establecidos por el Sistema de Gestión de la Calidad. Así
mismo, la Secretaría de Gobierno del municipio de Copacabana a través de
la ejecución de acciones que faciliten y asegura la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana.

5. Además, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construcción de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial; igualmente reduciendo las desigualdades sociales y territoriales
entre los ámbitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo
como garantía para la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
fundamental para la administración municipal tener una atención efectiva y
oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,
solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarías de
Familia.

6. La constitución Política de Colombia define y desarrolla que las entidades
públicas están en la obligación de prestar eficientemente los servicios públicos
o contratar la prestación de estos, igualmente establece la obligación de dar
cumplimiento a los fines del Estado, tal como lo describe el artículo 2° de la
Carta Política, para garantizar las condiciones óptimas de vida de los
ciudadanos.

e
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7. El artículo 91 de la Ley 136 de 1994, en su literal d), numeral 1 establece que
es función del Alcalde Municipal: "Dirigir la acción administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente".

8. De conformidad con el artículo 44 de la Constitución Política, "Son derechos
fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad
social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la
recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda
forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los
demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su
desarrollo armónico e integral y el ejerciciopleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción
de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos
de los demás."

9. En concordancia con la Constitución Política, la Ley 1098 de 2006 entiende el
interés superior del niño, niña y adolescente como "el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simultánea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, preva/entes e interdependientes",
convirtiéndose en un límite al ejercicio de las funciones públicas. El imperativo del
interés superior se convierte en una directriz para el ejercicio de las funciones
públicas en toda actuación administrativa, y por ende, se impone como un
mandato de estricto cumplimiento en el procedimiento de restablecimiento de
derechos de niños, niñas y adolescentes.

La Ley 1801 de 2016 dispone lo siguiente:

"ARTÍCULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Código son de
carácter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y jurídicas, así como determinar el ejercicio del poder, la
función y la actividad de Policía, de conformidad con la Constitución Política y el
ordenamiento jurídico vigente.
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ARTÍCULO 2. Objetivos específicos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos específicos
de este Código son los siguientes:

Municipio de
Copacabana

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio público, áreas comunes, lugares abiertos al público o que siendo
privados trasciendan a lo público.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliación y solución pacífica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policía.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policía en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomía
territorial."

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idóneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atención oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional."

10. El artículo 38 de la Ley 1801 de 2016, Código Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, artículo corregido por el artículo 4 del Decreto 555 de
2017, en relación a los comportamientos que afectan la integridad de niños,
niñas y adolescentes, dispone:

o

"Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los niños, niñas y O
dolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente
sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:

1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constreñir el ingreso de los niños, niñas y
adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectáculos o actividades cinematográficas aptas solo para
mayores de 18 años;
b) Se preste el servicio de videojuegos salvo que sean aptos para la edad del
niño, niña o adolescente, en las condiciones establecidas por la Ley 1554 de
2012;
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c) Se practiquen actividades peligrosas, de acuerdo con la reglamentación
establecida por el Gobierno nacional;
d) Se realicen actividades sexuales o pornográficas, o se ejerza la prostitución,
o la explotación sexual;
e) Se realicen actividades de diversión destinadas al consumo de bebidas
alcohólicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas;

f) Se desarrollen juegos de suerte y azar localizados;

2. Inducir, engañar o realizar cualquier acción para que los niños, niñas y
adolescentes ingresen o participen de actividades que les están prohibidas
por las normas vigentes.

3. Permitir o inducir a los niños, niñas y adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y documentos para acceder a material
pornográfico.

4. Emplear o inducir a los niños, niñas y adolescentes a utilizar
indebidamente las telecomunicaciones o sistemas de emergencia.

5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de
los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a niños, niñas o
adolescentes:

a) Material pornográfico;
b) Bebidas alcohólicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o
cualquier sustancia que afecte su salud;
c) Pólvora o sustancias prohibidas;
d) Armas, neumáticas o de aire, o que se asimilen a estas, elementos cortantes,O punzantes, contundentes o sus combinaciones;

6. Inducir a niños, niñas o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohólicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud;
b) Participar en juegos de suerte y azar,
c) Ingresar a fiestas o eventos similares en los cuales exista previa restricción de
edad por parte de las autoridades de policía, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.
d) La explotación laboral.

7. Permitir que los niños, niñas y adolescentes sean tenedores de animales
potencialmente peligrosos.
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8. Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abuso, los actos y la explotación
sexual de niños, niñas o adolescentes.

9. Utilizar a niños, niñas y adolescentes para evitar el cumplimiento de una
orden de policía.

1 O. Permitir que los niños, niñas y adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de propiedad privada
unihabitacional, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Ley 1209 de 2008 y las normas que la adicionen o modifiquen.

11. Permitir que los niños, niñas y adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones físicas". O

11.Todos los Gobiernos distritales y municipales del territorio colombiano, sin
excepción, cualquiera sea su categoría, deberán garantizar dentro de su
estructura por lo menos una Comisaría de Familia, de tal manera que en la
localidad se pueda asegurar a los sujetos de protección reforzada de sus
derechos, como son, a la primera infancia, los niños, niñas, adolescentes,
adultos mayores y familias en situación de vulnerabilidad o amenaza de los
derechos que les han sido despojados, lo que implica tomar medidas de
emergencia y resolutivas cuando los afectados, se encuentran sometidos a
maltrato físico, psicológico, negligencia, abuso, explotación sexual, laboral,
víctimas del desplazamiento forzado por la violencia o cuando se encuentran
en conflicto con la ley.

12.La Ley 2126 de 2021 establece el objeto misional y la naturaleza jurídica de
las Comisarías de Familia así:

ARTÍCULO 2º. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARÍAS DE FAMILIA. Las
Comisarías de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atención especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
víctimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o víctimas
de otras violencias en el contexto familiar, según Jo establecido en la presente ley.

ARTÍCULO 3º. NA TURALEZA JURÍDICA. Las Comisarías de Familia son
dependencias o entidades de carácter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a
los términos establecidos en la presente ley.

o
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13.En el municipio de Copacabana, al no existir Defensor de Familia, sus
funciones, serán asumidas por el Comisario de Familia en virtud de la
competencia subsidiaria de conformidad con el artículo 82 y 98 de la Ley 1098
de 2006, dentro de esas funciones determinadas se encuentran las siguientes:

"1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los niños, las niñas, los adolescentes y
las adolescentes cuando tenga información sobre su vulneración o amenaza.
2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violación o amenaza de los derechos de los niños, las niñas o los
adolescentes.
3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.
4. Ejercer las funciones de policía señaladas en este Código.
5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los niños y las
niñas menores de catorce (14) años que cometan delitos.
6. Asumir la asistencia y protección del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.
7. Conceder permiso para salir del país a los niños, las niñas y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervención del juez.
8. Promover la conciliación extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos
y obligaciones entre cónyuges, compañeros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del cuidado del niño, niña o
adolescente
9. Aprobar las conciliaciones en relación con la asignación de la custodia y
cuidado personal del niño, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinación de la cuota alimentaria, la fijación provisional de
residencia separada, la suspensión de la vida en común de los cónyuges o
compañeros permanentes, la separación de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolución y
liquidación de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del cónyuge y
los demás aspectos relacionados con el régimen económico del matrimonio y los
derechos sucesora/es, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.
1 O. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripción o corrección del nombre en el registro
del estado civil.
11. Promover los procesos o trámites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los niños, las niñas o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuación del
Ministerio Público y de la representación judicial a que haya lugar.
12. Representar a los niños, las niñas o los adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halleis"e o Código: A-CBS-F-020
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ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneración de
derechos.
13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliación.
14. Declarar la situación de adaptabilidad en que se encuentre el niño, niña o
adolescente.
15. Autorizar la adopción en los casos previstos en la ley.
16. Formular denuncia penal cuando advierta que el niño, niña o adolescente ha
sido víctima de un delito.
17. Ejercer las funciones atribuidas por el artículo 71 de la Ley 906 de 2004.
18. Asesorar y orientar al público en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.
19. Solicitar la inscripción del nacimiento de un niño, la corrección, modificación o
cancelación de su registro civil, ante la Dirección Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de O
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biológico, sin
necesidad de acudir a la jurisdicción de familia".

14.La declaratoria de adaptabilidad del niño, niña o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.Adicional a esta competencia residual,
las Comisarías de Familia, según lo establecido en el artículo 12 de la Ley
2126 de 2021, tienen entre sus funciones:

"1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en
riesgo o hayan sido víctimas de la violencia establecida en el artículo 5o de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o víctimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atención especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demás parámetros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicación de las violencias en el contexto familiar, en
especial las violencias por razones de género y la violencia contra niños, niñas y
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de protección en casos de violencia en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administración de la información generada en
virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atención integral de las víctimas en el contexto familiar.

o
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7. Divulgar los derechos y rutas de atención de las personas usuarias.

8. Las demás funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relación con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuesta/es para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las políticas, rutas y actividades que promuevan la
prevención de la violencia en el contexto familiar, en coordinación con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policía
Nacional y la Defensoría del Pueblo".

15. En igual sentido, el artículo 13 de la Ley 2126 de 2021 señala como funciones
del Comisario o Comisaria de Familia:

"1. Desarrollar la política institucional dirigida a la atención y protección de la
familia, los niños, niñas y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el
Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de protección que deben ser
tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los niños, niñas y adolescentes, de conformidad con la Constitución,
la ley y lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. Diseñar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misión de las Comisarías de Familia.

4. Dirigir la definición de los protocolos propios de cada uno de /os servicios que
hacen parte de la Comisaría de Familia y apoyar el proceso de implementación
de los mismos en su jurisdicción, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operación de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaría de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestión de los procesos a su
cargo.

7. Adoptar las medidas de protección, atención y estabilización necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados
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en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el niño, niña o adolescente sea una
posible víctima de violencia en el contexto familiar. Previamente, deberá adoptar
la decisión por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se reúnen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad
exclusiva de efectuar el rescate y proteger al niño, niña o adolescente.

9. Verificar la garantía de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos previstos en el numeral 4 del artículo 5o de esta ley, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adicione.

1 O. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentación de visitas, la suspensión de la vida en común de
los cónyuges o compañeros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento
conyugal, en las situaciones de violencia señaladas en el numeral 4o del artículo
5o de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores,
conforme a lo dispuesto en el artículo 34 A de la Ley 1251 de 2008 o la norma
que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el artículo 7º
de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de información de Comisarías de Familia los datos Q
requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demás asignadas expresamente por la ley.

PARÁGRAFO 1 º. En casos de vulneración de derecho de niños, niñas y
adolescentes se preferirá el procedimiento establecido en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se
adopten las medidas de protección o las demás que sean necesarias.

PARÁGRAFO 2º. En los municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones de este serán cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de
conformidad con el artículo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la
modifique o adicione"
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Las Comisarías de Familia, como dependencias adscritas a la Secretaría de
Gobierno deben cumplir a cabalidad con los deberes y atribuciones legales, en
especial las contenidas en la Ley 2126 de 2021, y para ello, debe contar con
personal suficiente para atender todos los requerimientos de la comunidad.

En este sentido, es fundamental para la administración municipal garantizar la
protección y el restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y
adolescentes del municipio de Copacabana y brindar una atención efectiva y
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarías de Familia.

15. La Corte Constitucional en Sentencia C-505/14 hizo mención referente a la
conformación de las Comisarías de Familia así:

"Las Comisarías de Familia estarán conformadas como mínimo por un abogado,
quien asumirá la función de Comisario, un psicólogo, un trabajador social, un
médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de
población. Las Comisarías tendrán el apoyo permanente de la Policía Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentará la materia con el fin de determinar dichos
municipios"

16.EI artículo 8º de la Ley 2126 de 2021 ordena que: "Toda Comisaría de Familia
deberá contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atención
integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estará conformado como mínimo por un(a) abogado(a) quien
asumirá la función de secretario de despacho, un(a) profesional en psicología,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

17.Por lo expuesto, para el cumplimiento íntegro de las funciones legales
señaladas, el personal que conforma la planta de cargos de las Comisarías
de Familia resulta insuficiente, pues no cuenta con profesionales en derecho,
advirtiéndose la necesidad de contar con personal idóneo, con conocimientos
jurídicos, que brinde apoyo y respaldo profesional a la gestión de la Comisaría
de Familia, en aras de garantizar la protección de los derechos de la los niños,
niñas, adolescentes, adultos mayores y familias en situación de vulnerabilidad
o amenaza de los derechos del municipio de Copacabana.

18.Contar con el apoyo profesional antes descrito, se requiere de forma
indispensable para el desarrollo de actividades programadas para el
cumplimiento del Plan de Acción de la Secretaría de Gobierno para la vigencia
2023, específicamente del Proyecto denominado "IMPLEMENTACIÓN DE
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ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS DE ATENCIÓN
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA", Indicador: Denuncias tramitadas por
la Comisaría de Familia e Inspecciones de Policía.

19.Con la suscripción del contrato de prestación de servicios se pretende
satisfacer las necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
2020-2023 "Copacabana con Seguridad", específicamente la Dimensión
Institucional que incorpora LA LÍNEA ESTRATÉGICA 4 "COPACABANA CON
SEGURIDAD INTEGRAL". La cual que tiene como objetivo general "Fortalecer
las acciones de protección de derechos humanos, seguridad ciudadana,
convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos
que mejoren la articulación con la fuerza pública, entes de investigación del O
Estado y ciudadanía para lograr una seguridad integral para los habitantes del
municipio de Copacabana", programas denominados "COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA" cuyo propósito es defender los derechos
fundamentales por medio de la prevención y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de
resultado aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos
contrarios al Código Nacional de Policía y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente contratación y "CON
SEGURIDAD COPACABANA UN TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA",
mediante el cual se pretende dotar a las fuerzas de seguridad del estado de
herramientas tecnológicas y logísticas para tener capacidad de respuesta
frente a hechos que alteren la seguridad y el orden público.

20.Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del
municipio de Copacabana, expidió la certificación que acredita la necesidad,
en consecuencia de acudir a la figura jurídica del contrato de prestación de O
servicios para poder proveer de una persona con el perfil descrito en estos
estudios previos de conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la
ejecución del objeto a contratar así como la ejecución de las actividades y los
resultados aquí expuestos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, así como la idoneidad y
experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato de
prestación de servicios.

$'e >
Código: A-CBS-F-020



e% C6digo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versión: 12

Municipio de Fecha Actualización:Copacabana
12-01-2023

uf_,cor»cna :»r
EH7z±:Gzs

o

LA SECRETARIA DE SERVICI.QS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACAEANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptadomediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal235 de 2019 frente a los· estudios pr~vios para ".Prestación de
servicios profesionales para la ejecución de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS
DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las, Comisarias de
Familia, del cumplimiento del Plan de Desarrollo -2020-2023. "Copacábana con
Seguridad", Linea estratégica 4 "opacabana con seguridad integral", y del Plan de
Acción de la Secretarla de Gobierno para la vigencia 2023"; esta Secretaría
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningún
funcionario de planta y tampoco existe ningún empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dada en Copacabana, el 20 de enero del ano 2023.

[­»s,,Ge6rNAvveros
Secretaria de Despacho

Secretaría de Servicios Adminis.trativos

opacabana, Carrera 50N° 50-15 - Te1,(574)274 0089 - Fax (574)274..71-22
Nit.89O.98O.767-3 - digoPostal:; 051040 -www.copcabana.gov.co

os»a;2%%%ces+erro

zarza2a.. "r

o 21.De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos se evidencio que, dentro del personal de planta del municipio
de Copacabana, no existe personal idóneo que cumpla con el perfil para
ejecutar las siguientes actividades:

✓ Apoyar en las actividades contempladas en el plan de acción de la Secretaría
de Gobierno en la vigencia 2023, específicamente el Programa denominado
"Copacabana Territorio de Paz y Convivencia", en coordinación con las
Comisarías de Familia.

✓ Brindar apoyo profesional en la Implementación de acciones de prevención,
promoción y rutas de atención frente al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de niños niñas y adolescentes y protección de las familias en el
municipio de Copacabana.

✓ Brindar asesoría jurídica en asuntos de Familia a los usuarios de las
Comisarías de Familia Contestar las peticiones, solicitudes quejas y denuncias
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que requieran análisis jurídico y que sean competencia de las Comisarías de
Familia.

✓ Brindar acompañamiento jurídico en las audiencias de conciliación, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia, bajo la supervisión del titular del
despacho.

✓ Prestar los servicios profesionales como abogado, en la ejecución de
actividades encaminadas al cumplimiento de los planes, programas y
proyectos a cargo de las Comisarías de Familia.

✓ Brindar acompañamiento jurídico en la realización de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, jornadas de descentralización de
servicios en el área rural, en operativos y actividades de rescate de niños
niñas y adolescentes, con la finalidad de garantizar la protección de sus
derechos y el interés superior.

✓ El contratista guardará CONFIDENCIALIDAD de toda la información que O
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la información escrita,
gráfica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofónica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, diseños, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier otra
información, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u otra razón tenga acceso, como consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divulgación, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dará derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los daños y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

✓ Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la
adecuada ejecución contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren.

✓ Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamación.
✓ Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al día

durante la ejecución del contrato de prestación de servicios.
✓ Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas

durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.
✓ Dar cumplimiento al Código de Integridad, el Código de Buen Gobierno, al

Manual de contratación adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratación pública del municipio de
Copacabana.

✓ Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP 11, que le
correspondan en calidad de proveedor.

✓ Actualizar su hoja de vida y declaración de bienes y rentas según los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demás Sistemas de Publicación de
Información en los términos de la Ley 2013 de 2019.

✓ Las demás actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
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los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
íntegro cumplimiento del presente objeto contractual.

22. Se hace necesario cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo
122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuación.
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23.Se hace indispensable por norma constitucional y legal apoyar por parte de la
Secretaria de Gobierno, el correcto cumplimiento del siguiente PLAN DE
ACCIÓN.
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24.El ente territorial debe cumplir con los propósitos del Plan de Desarrollo 2020
-2023 "Copacabana Con Seguridad" y los objetivos de los macroprocesos
del SIG a cargo de las Comisarías de Familia, en aras a promover el
intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios,
y dar agilidad y calidad a los trámites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y
garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfacción de
la comunidad a través de personal competente e idóneo,

25. Por todo lo anterior, se trata de apoyar la ejecución de los planes de acción de
la vigencia 2023 y dar respuesta oportuna a todas las necesidades de la
comunidad y garantizar el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la
Constitución Política de Colombia, en cumplimiento de las funciones del
Alcalde Municipal, art 315 contenidos en la norma superior, Ley 136 del 94 y
Ley 1551 del 2012, se requiere celebrar este contrato por un término superior
a los 4 meses indicados en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100- 005 del
29 de diciembre de 2022 y de la función pública en armonía con las políticas
del gobierno nacional para garantizar que exista ese personal que se requiere
para los fines enunciados, por el término aquí estipulado que no pasará de la
presente vigencia fiscal mientras el municipio adelanta todo el proceso de
normalización de estudio de carga y normalización del empleo,

2. EL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFSIONALES A
SUSCRIBIR, TIENE EL SIGUIENTE OBJETO,

"Prestación de servicios profesionales para la ejecución de actividades del
proyecto de IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN
PROMOCIÓN Y RUTAS DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO
DE COPACABANA, en observancia de la normatividad vigente, de las
funciones legales asignadas a las Comisarías de Familia, del cumplimiento del
Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con Seguridad", Línea estratégica
4 "Copacabana con seguridad integral", y del Plan de Acción de la Secretaría
de Gobierno para la vigencia 2023".

El contrato de prestación de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestión y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas. Así lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:

1
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"Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemática relativa a la sustantividad de las expresiones
"...Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión... ", el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantación jurisprudencia/ por el Consejo de Estado al
pronunciarse a propósito de la legalidad del artículo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgió el precedente vinculante de esta Corporación, según el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la "prestación servicios profesionales" como los que versan o asumen en su objeto el "apoyo
a la gestión", son componentes específicos del género "prestación de servicios" regulado en el
artículo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negóciales, en cualquier norma de contratación pública que se haga tal como ocurre de manera
concreta en el Literal h) del numeral 4, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximación en relación con el contenido de esta norma habilitante de la
"contratación directa" citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimitó su campo O
de acción, esto es, restringió su operatividad y procedencia al ámbito del contrato de prestación de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonía sistemática para su aplicación y
por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causar.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, serán entonces contratos de "prestación de servicios profesionales"
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento jurídico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de "apoyo a la gestión" todos aquellos otros contratos de "prestación de
servicios" que, compartiendo la misma conceptualización anterior, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecución no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administración,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el artículo 32 Nro. 3 de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompañamiento o soporte y de carácter, entre otros, técnico, operacional, logístico,

e
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etc., según el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecución, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el "contrato de prestación de servicios
profesionales", y no para éstos de simple "apoyo a la gestión".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestión" no entraña en manera alguna
cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sólo puede
entenderse como tal, de conformidad con la sistemática expuesta, aquella que de
manera restrictiva tiene relación con la administración o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del artículo 32
Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes
de la sección tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión la
entidad estatal podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita ... "

"Los servicios de apoyo a la gestión serán aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para
la atención de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, la contratación de actividades que supongan la
intermediación de la relación laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión
con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, sección segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificación de jurisprudencia conforme al artículo 271 de la ley 1437 de
2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:
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"El contrato estatal de prestación de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestión
pública y de ejecución presupuesta/ más importantes de la administración para satisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio jurídico
que expresamente el estatuto general de contratación pública: se trata, por tanto, de un
contrato típico, pues está definido en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993,
que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administración o
funcionamiento de le entidad. Estos contratos sólo podrán
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni
prestaciones sociales y se celebrarán por el término
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. (para el caso del municipio de
Copacabana y revisada la planta de cargos existente, todos los
contratos a celebrarse de prestación de servicios serán para
garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCIÓN VIGENCIA 2023,
en cumplimiento del Acuerdo 148 de 2022,_ referido al
presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023- esto es
resalto propio)l.

Ahora bien, para los propósitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificación, es necesario mencionar, además que la regulación del contrato de prestación
de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las
cuales se destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios
855 de 1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025
de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogad
e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto
único reglamentario del sector administrativo del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2
titulo 1, reúne hoy en día la mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007.

e

o
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Así pues, esta Corporación indica, que el contrato de prestación de servicios:

• Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar
actividades relacionas con la administración o funcionamiento de la entidad.
• Permite la vinculación de personas naturales o jurídicas, sin embargo, en estos casos,
la entidad deberá justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
• El contratista conserva un alto grado de autonomía para la ejecución de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y
contratista es una relación de coordinación de actividades, la cual implica que el segundo O
SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO
EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL, COMO PUEDE SER ELCUMPLIMIENTO DE UN HORARIO
O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE

REPORTAR INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.
• En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episódicos
ocasionales de la administración, que vienen a brindarles Apoyo o acompañamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculación permanencia
(se trata de contratación SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN VIGENCIA

2023)...

Ahora bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrollar
actividades relacionadas con la administración o elfuncionamiento de la entidad, no obstante
la celebración del contrato de prestación de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratación directa, pues así lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h

de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administración pública puede celebrar contratos de prestación de servicios
que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico ... y
también de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se

requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa,
que los contratos de prestación de servicios no son fuente de una relación laboral ni generan
la obligación de reconocer y pagar prestaciones sociales"

En el numeral 105.ii de la referida sentencia de unificación se lee:
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"(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposición de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinación laboral, y por
consiguiente, que la relación contractual sea simulada... "

En el numeral 3.1.4 Unificación del sentido y alcance de la expresión "término
estrictamente indispensable" del numeral 3 del artículo 32 de la ley 80 de 1993 se
indica:

"La autorización prevista en el numeral 3 del artículo 32 de la ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestación de servicios cuando las actividades relacionadas
con la administración o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con O
personal de planta o requieren conocimientos especializados, es esencialmente
temporal ... " Para el caso del presente contrato, este será
máximo por el periodo de vigencia del plan de
acción 2023 o menos en caso de haberse logrando
durante la presente vigencia fiscal a saber 2023
implementar el plan de formalización del empleo
público previo cumplimiento de las diferentes etapas
a agotar en la administración Copacabana con
seguridad 2020-2023. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de ellos fines del estado
por parte de la actual administración durante la
vigencia del año 2023, y planes, proyectos, O
programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la
prestación de servicios por no contar en planta de
cargos con personal suficiente o por ser insuficiente
o por no tener los perfiles requeridos para obtener
los objetivos propuestos en dichos programas y
planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificación del Consejo de Estado que:
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" ..... en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE" COMO AQUEL QUE APARECE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
PRESTACIÓN DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS
RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él
se derivan sin perjuicio de las prórrogas excepcionales que pueda
acordarse para garantizar su cumplimiento."

Así pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, son instrumentos de planeación de la gestión contractual de las
entidades públicas, y en ellos es donde debe incluirse el análisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contractar y teniendo en cuenta que las actividades
contratadas serán solo para el periodo necesario que satisfaga el cumplimiento del
plan de acción de 2023, que como es claro será sólo este plan de acción temporal
porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las actividades serán en
consecuencia episódicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratación de prestación de
servicios contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer,
estableciendo el tiempo necesario para la ejecución del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episódicos y ocasionales de la
administración, que tienen como función brindar apoyo o acompañamiento a la
entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (
departamento Nacional de Planeación, 2015 ) los proyectos
de inversión pública CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O
PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN
DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O RECUPERAR LA
CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN O D EPROVISIÓN DE

$e, A
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BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO ( fuente Manual d
procedimientos del sistema unificado de inversiones y
finanzas Públicas ( SUIFP ) versión 1.0, adoptado mediante
la resolución Nro. 4700 de 2016 {texto extraído de la solicitud de
adición o complementación de sentencia de unificación del Consejo de Estado,
documento de la Procuraduría General de la Nación de fecha 4 de octubre de 2021

El Alcalde Municipal presentó proyecto de acuerdo para garantizar el presupuesto y
así poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de la vigencia fiscal 2023. El
cual para la presente vigencia fiscal será el ACUERDO NÚMERO 148 DEL 5 DE
DICIEMBRE DE 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL AÑO 2023". o

1

1 4BACUE:R.00NRO.---
"POR MEDIOºªC.U:AL s-e ESTABLECE EL P'RESUPUESTO

GENER.AL OE RE"fTAS Y GASTOS OEL.MUNIC-IPIO O.E
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14ACUERDO .NRo: _

"POI'( MEDIO DEL CUAL SEESTABLECE EL PRESUPVfSTO
GENERAL 'OS RENTAS'yGASTOS DEL MUNICIPIO DE

COPACABANA PARALA VIGENCIAFISCAL DEL AÑO 2.023"

. Sl:GUNO'A-PARTE

PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULÓ ?": Aprpeseeraaterderlos gastos detunco>amiento, el eervicio de
la deuda y ls gastosde inversibn enel PresupuestoGeneral del Municipio de
Copa~b¡¡rÍa, dlliánte-ta V!ljéíÍéla,fac\1J'CÓ~l¡:lfiGitl l<i.icnÍíO, el 1de Eneroyel 3-1 de
&cierre de2.023en tasumade:OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOSCINCO
l,ilU.ONES SSCIENTOSSETENTA YCINCOMIL ·,OOSCM:aNTOS CINOUENTA Y
NUEVE PESOS M.L..($ 83.605.675.259), eegn lasiguiente composici
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éCMCIAR~-- . , t'OilVIC,\OANA
Seastraseores a«et'y ietreo

ACUERDO NRo. " 1di

"POR iMEDtO O'EL CUAL SE ESTABLECE EL P:RESIJPUESro
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNJIC1PIO OE

COPACABANA PARALA VÍG!:tilCIAFíSCAlDEL AÑO2.023

QISPOSICIONES GENERAtES

L DEFINICIÓN

ARTICULO :r: Cóflf!$¡;o¡tr.ftm fl norm.is 001J'l,ii,'e r1.11m/aJl&S ·BI Ac;LJetdo ara ¡ir¡ 1995
- Estatuto Og4rico de Pesupuesto Municipal, on concordancia con la Ley 617de
200\?. ?15d2001 y /a Ley 819 de 2003, ta L.0y 1176 de 2007, 6i C>6c-roro 111 Gil
1996 dornas disposiciones quu !tJ,¡¡QJ/\r>,liim<•Nt.,m y/o e(t.'cJanen o qtJe .se1?11
concordamos.stas dspos:iones {acuitan pro temporu alcaldopera asegursr la
COll'e!r:-/il~ffl/lfÓ,,00 (¡lo/ F'ro.'S!I/Xf8s'ID MunlG/f)Bfy soloigen pns lvigencia fscaídel
¡¡/fo 2023.
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e E · .. · .. · " 148 ·~A U RPO NRO. . ... ... . ..

¡,PORMEOtO O:li!LCUAL SE\ ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GE:NE:RAL ÓE RENTA&Y·GASTQS DEL MUNICIPIO DE

COPACASANAPARA LA VI.GE.NCIA t:lSCAl. OEL .AFi:0·2.023

do Cappcabann g uardo ccnacarisncia con sso conlwrpg en!avoFiscaldo Modiano
' ~~¡Ít•S.}I Jmlí'~ pil(ll ú,, ilÍ!,tóllélll fisc_oí.di:iPfi1uq. . . . ,. ..

ene.'>:l 1o dícJiim,

111.. oe LAS'.RENTAS'YREÓURSQé;. ., ~ ~.. , .• ·, :., . . :l· ' _,,

11, CAMPO DE:APLJCA(;fÓtf
A4ARTICULO 4: Las disposiciones generales rigen pera el Concejo Municijai, io

· Pí)-l'00{18f)t! y f¡¡ tidmm.1$1rncron C~n!i)1! y'én Ió _que S\;<B pe.•'lí!¡e¡¡/~ J;./lf ~ e sector
f)o~rxrntii:J(ízoo'o.'.. . .o

ARTICULO 5° Sobrotos ingrososdet presupuesto. E! presupuesto de venteas
oont,'e.~ ./ti &sfih@ · · · .ro,cacyo;;• de ,;;1plúr/ · de la
AdiYlii 1/elmo.rjv1 . lmn:;f-0\'1!Jpi;i6ide la Nación, den o ..eir rs y tas Dom#is
transferencias de!arde arlo san csrfifintas can
¡¡Í¡tr;móÍJ'da,¡/, '

o

. Comentos, tos Pocrsos deGaputaly cualquier oto
, , •/Íf(µ¡};;'fl,'Q)f.tdb!Í@r¡ ;;1xrQ"Jétlrpo,<ados e.Q a/1'18'&1\YlOO.S.to

ét,Jf<lf!Ít~! ' . . . . ' . ' , ., ., .Ji,:fr OÍ~ÍOl~.S \ef,ljllllll,Nl y
acordec íos mrtsmesseproceder4esutrndamnentoydistribución final

Par¾;rll foi t~ 1)Jg{!i~'f-4fJMl!N/, ·K,¾'.l!,!{Riít':(ilÍÓ ji t<xW.!>'lJf/!J#l>'rl i: f.rit1l,iWlr,.<1r.m•
y~tli~ ~ll\(ímri.S411"~drniílitl~tfé>s q1üt¡ T!YS<N!lrfm M!,Ylicó:Jr.l, ¡¡-rn'oo ¡¡i'; ,s,nro~
d6 w fl!ll'$tld'O'.,. 1A tisdfé>fí:Í f¡'füriia/¡.~fiJ,t',tirlt J~ <'t?JÍ\<IN~\;Í$ '1;Qll uirn~<f.ldá.li
financieraspsvs e!recaudo delosmvsmios.
AFIT10Ut,0 ~;: AdWórt dn. rllc'.ursos' prolf<tlfÍf!!n!I~s de C0!1Ven.lo3', cofib'.;tos,

· :rl>C:q,r;se,s,:ds ékistfn;ie/(>11 "1!>.'M!'l(foa, 1nure'fif:isc.parEtieg.¡tlii'8:f dsr:Jo11«t f/11 pag-0,
donacionas ypramios, . .
Los resutsos prvenjertes ds muya él ,iTJt#W ,r.'!.\:;·r 00 ,Ir,,:¡ lw1t.sroroi1¡;-/1Jt l'>.GcP,

. ss.1gne<la» a1 Mwi'élpk, de cpcatse segün os documento± tconpeaaef Jlf'lfJI
11acio¡¡sl ro.s Jác,u/008 o'é o,'ét:!ffos eprobsdo:s: .u:.s di! 0011••mil:)s y apo,ites ccn
(J<@;rl\itilél'6ri especifica que se Qbtsngnocelebren ,éM fJ{l//d-l;ife& "~i!S:i:<blemti
N,acic1iá!. P,ep13rl'ii-menraly~,ts ;,r.;fiflB&;s r'ilb~ y P(JVada9, ó"a~ fll"iflÍí'l i:I
m,:l¡,¡¡Jron¡,ordBllffllD alPfe11upooila Gemirei ,rJBi Jj¡i.qt'cvpio,
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ACUERDO NRO:"° 1 ,;\ 8 4
)

"POR MEDIO DEL CUAt, :sé ESTABLEC:E et PRESUPUESTO
GENERAL OE R}:t(TA.S Y: GASTOS iDfllí.M.IJNICIF'IO DE:<:OPACABAN.A

PARA LAVlóÉNCIAFISCAL 01;1,,.AÑO .2.0.23

Los rscuros provenientes do ia ce.'Gó,.-;c.Y&1 • ite i;rlovofi,i:>s; oo-ilm!o,s; los rli;
~,¡;!Ílít1c.oo ,e,s¡.V:tC,'/lpli. lnc.~-,,;,11/0 /,35: nrouperncJMe-t..lfp lo11, m1\ffl;>Jl'1 r¡u.e /Jllfll/1
Me!<.> tt1C'ílvt{1dosarJ v:fg,!m~ill~ {l.r1foq:m111 a.la l.h.·•fue!, <t/lP,Xffic."IIÍ1'Jf1W ,'asexis1e1icias­
ett cajt y /Q-¡¡'ir¡wvsosplh'á~(i?'6.r ,'i;li;~,.ii:,,1ss~¡ ·paftU, tki(1.,ic;/Qrn;,l; y Pfflm(tJS;
.se ));l..."Cl i/)1'.l~ri 111 Pi:o:;upu&SI\J Ge1~í·(l(t!./fk,1r/41:«;fu '&dm/1lk!trllt/,c Mprfa:Ndo ¡¡w
,e/ Alcalde., ·

la 8scrstala de Hacenadicionará mediante Decveto do!Aballe, los recursos
d!1! l.m,lánC"a (~'<k,,sq/s;'fqnifjI11sY, .wf>m !l¡BCO!:forutS de 1ó$'fQt'Uf'WS de deshnaek
o:rp~s,. ~t<ell.hs o. C'o/Í!rltll?li.;ct.\'()Od/ñpalp9/1'18 .IB!t <?,l'J~l~'1Q(.1S G.ll r;<lja} de /B.
Y,~.<l'!ÍWfÍfll, Pm-\?O &.'ttÍti~'s '1jt1~ g.:)rr,11¡,',i,,"IJ i!ila los recursos abyeto 00 illÍÍr:\'Ófl
fuero resientecaudados o se tenge8 liJ ·tQ((!!i.:-a oo que se ret'8tJtfutilrJ eri /¡¡
,,-,'geilC.18 en J.o·et:mi to <;focmaráo..

/.:os Sllldoo de vecursas d! alance de lió¡,e .,:te9,lir 1fl t¡ión 1w /mxvpot!l'ra11 ar
Pf(fs,trpuesto oorooro~~ t111·m#,e&'órr·:,¡, ,se de,sl/rJe.~•t a /ll'l,íl\'ll,"Íi.lrpro;'9Cfosp;ira
dH.18 oumplimiema a,' Pli!t1 i.f,i Ow;;¡rmYo ·

gulnente, so incorporarán al Presupuesto Garra de warsth, mes#ante ato
Ad/1;,'/¡ígf(il /j~ <tt,l(.JXXf,'cfci par etAtce.'i:fe, 1;1i, tk¡1,;jc,·~s iJoold;m¡mN:e~ldad.at;ª" esoo'lcirn p,;J}l,'r;.·fy Sos vreniiíis ot1x/j ii<Jo~ .'/1 .ra. ool,r:Jade.s-· del Prasu~ltlc
Gené,'!lf, t,\:!flt¡)Í!',\ }"t;t!,Wdo.~~111'1 en e(iiéfi[i:o y que, en do:won7to expedidopor Jé
1N1lldar.l otargenteysuscritopor reprssstante Hegel,costo oí valor. ·
Los rnamientos hnsnceros, nloress y sancionesgeneradosporis recursos de
{l()i;li;r ,ir;,'ó/l. ei,;éoJ.1/cli .sed,'dJÍM!n tri p;,,r:¡it¡1uflsfu cOl'l!cllJiaJr, di'f.pQl')J," J.1 Loy,
o cueroqua dofina le desteci'tde leronfa No obstante, sicnos actos
acírl 1ir1/.strall"Vos po disponer! ka retino;ión do loe rendimientos que legaron a
generarse, éstos podrán ser gdciarados mofianto Docreto a los proyectos
lim1~s.ort,,',llnruroome pone fWtl.b rilfffliJrwG>'ot1 eipecUl'Ga.

AR,TreULO 7":Aufori011s11 al~ewAlcarói.t paa1 qt1n ;t p,.1rt.'rri@ J1Niio ó'i yhBsteP,fü
31 de 2011 it1ro'pQJit ,,,<W,'anloDIXl/lllll los 111)/(JM p&ex~.I',{) y t;.ll')Clf()9.@C.iM de
CDrliJra 00 lo& dife.retllt?-,i· .(1'11)11/()s qw ~8 /'f51G8/. iUM y qiie IBSt~•n wmmte f¡¡
sjrx;ucwrr ckl píe81Jp11f)Sio. /gt,¡;¡i'meniv qv!ldil m.r'.cmado /}ll l'S .:tf;igrmr <;fir,t¡QS
me=,8,os teretes pvugravnas (JCJll .W EmC!Wl'lÜ'IÍ/1 d&&/írie.,~t;ido!/, .\l.\'b'i/ri!O y
~ri\ÍldO se q& ;CtJ11J,tifi11'.l[e11.!Ó a lo 1/lfi:/Jw/t>rlo;, ¡:.<;rlllbySft da 20!.ID,

.ARTIC~O ¡¡•; /11J#:sfcwa al :ootior A!clilde pr,,,ri /ff~;;/ proro¡,LJÍ?sl\l ros
!'l.!ll l/Jll08 .oo ej.~µ¡fu¡!¡¡.j: ltll lii! 0g9r.c.la a1¡,J'e.1iar,. ooti ·el /JJ¡ do twf,l¡,f/t ¡¡r ¡¡J /111{1!) de
G.Íil,~¡¡c(01N1S YCl?'.l'I\Í'.lrl:l'tlÍ!ÍOt~~~mf;n(o üQ(J(i{ridci3 6f\ di\."f]e 1-\g!!Í'lt,~'t )lf/lJt) ~~
t1!f r;l!JTJtp/ilTI!J?ll'fo drit tas 11t.':ái,:\•h;)f :;'X,'i;¡'t1~ 11, siempre y cu111tcto se te.1p,; t.:,,
disptihad de recursos necesariosparatat in ./v'

o
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o
"F.O~ M\EPlO,OEl. éÚAl. SISJ11iSJASL.ii::Cl: EL PRESUPUESTO

GENER/\L DE RENTAS Y GASTOSDELMUNICIPÍO DE CóPACABANA
PARÁ LA VK~,!;;NCUI. FISMLoaAÑO Ul:2.$ -

En cas de que sepresstoncomprosos sin ejcwciin at ±cortede avcsembre 31
,d<J, ron .&SJos; ,se cCl,(),lful r{ cioít)o:S-. (!!G'.Uí'Wt.· deJ il¡¡,i¡¡,{tl*, as,aecJflcamen.fo k!~
es.istecasancaja;ancagode quenosoojoctan, estos recursos se reintegrar4n
$Jp.res¿,p111Í$C~-dGl(,~{o/.fiio:atifl'IS'dsl-;J•f-di;i,.~r1l:tfe,W~3.

111. DEJ.;O,S ~~$:fó$,
tti,; g~s· á()ri firJi'i(} ltJiii ap,oplac,\:lnes pnm r!IMt'él

. \ ·.Jti,.p'~¡tj/f:ll J¡fw)/d¡MÍ, fodóS Jo,$'~(tí ;i;.
· ' · C!:lfpt.i!!'lltales itooomn i;or>itfrco.>r

is, que ¡¡arant/oil /¡¡ ii11/r;J1m<;.iit. t» íB ·

' ·.iWtsitop<'t\!~t¡pt.1esíeJ'p,ara !,'!ro rt-s_
· !Ftr e~reg,'&l't\1s,H/Q,~rd

. !.'$ta operación&), ir11

AlrrlC!:ft.:0 10: Gsstgs accesoriosdervayos de . t;,Jf11P!Om,150lf •. ~iW/,?T<'lt:itl.&o±quilos.conocargoahasoronieionesdecsdarubroprsuroestai que san
afeittas cantoscompromisosiísei9lesseatenderán Isabliginesderivadas
he estoscompromisos,ttescaro. los oatos improvistas, 6justes yrewsin do
•,a/Ores ·e (n'/ilr,,,s~~~wit:V.i:Jti!ll~ (lfl,$Y,:¡,s, iJ1h'-'f't':'1'ír,.;: o co1np)emenl~ríos':

ARTIC-ULO. 'ft• ·c-om1ier.o'nÍ!1''iY :iól~ra~i<>óoe -do> ioy~naa y t.s nl!linóric1t!l', El
iucairfe ráé.tli,l?r.t~ 'deft:ii,:fÍ'í kit ac,\¡ír.i;"9Ji¡.•11.•s-, modifié-¡ic;iQr1es y cpl'l'3ccio.tres, ~
leyenda. codificación y ntm&tucosnocssamias va enmendar too E/()"!lf,11/1 qi,r.
f/¡;Jurar.r rm "1 ,fNv~ie/ilc par., ll1 V-i'r,v.>tltri'l f,lilll lil dil 2ozJ. wro wooi!lrr de su
·co,11P11~it, l'll rrJ.Clu.si'óny fontw,'ácmn t/o 't11/e'i'<1$ A,:itcil/o-i p,i~ri:io~$/4ltl!t, • ·

AJfl'l(;'-tJl.O 1~ F'aclllta.rut'l, Ri~ lil,cil,Ífle:aclon~B- Pflt-ll 'UPUQ!r.t!il~. Lás,
itx,dif',é,;",Í'.)rJM ,P.,_"'8U/XfflSur/(1'/i rnediM/8< ÍllS ·O!ffit8S f;/1 prx;lrfm i!¡'eo±ü,121r cmdllo,;.
c0/l\\t1l ci&dl!ps- y a®'QI~~ p~~o¡;w,~s t10tll:W do .l;Js, ci»tltes de: ./J;.gres.o:. }·
94•clas qúi¡íw ó'~fimnirnm ~fl llies:Ji'VctrmfiM ¡;,ro:wpoolita., i» a<ltaífza4'11ooq'J~icvercó Municipal preva pesenracin de! proystto de lletJ.eroo pótMitc ((f!J
JJjs,:;idi i'Omµri.,~.i/;ill_l, .. . . · ·· · · .. ·· ,

Ei Acalle Munipslsta lactato pea efecar· las: ,éirn~;i).i)ts ~.,e=tis c1e
cdstirseinespechca, por sis (6) meesa partirdo! P)it !"!)<ll [1 'J de Eriéro /1,M;fit
el it~l{l: (JQ' Julfio-<ru ·Z02S. ·

o
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"POR MEDIO. O)!L CUAL SE ESTAB;LECE El PRl;:SUPU!;:$1'0.
GENERAi. DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNlCIPm DE COPACABANA

PARA t..A Vl.Gl,\1NCIA FISCAi. OEl AÑO 2,023

Al'n'ICUl:.O 13~: Deput~clón í:j'~ .M!ldOI di> COP 'í rtigi9ó(l'G prt>;U,PúQ,:,tál, ws
:swd/Js-do regis.tros-j/il &¡ cerlfJicadr:J.!Í de dispo¡i'/JiNf11!d pri!tt!pUM:tf!.I, ~ de)W};-¡)n
,a,j,¡tsw. .i (W.;:> wa/JQ1i' /iÍ'expp{;t,íth:s, de ÚI: afectac.<lh'! de/ gasto· que l{JS Otl;¡iflO, .no
se hayo curto; esto <JQ!J cffiiJ rk 9i;-,,wwJiJ ir1fo11ru1G[M pros11¡xrestsl y n)&¡'orar
Is e~cinc@evJe ejecuciót

AR'l'!CULó :t4•: T~rri'llrt4 pafa f~:i é!i~P.Qf\übJlld'.!d'.o, -pro:;Í.lpU!l,'i!éalc&, CM QI
propósito de hacerusoeñcieedeosecursos, lasSecretariosde Daspato serán
!l>sponsab.\9,si' d9 -rs/A'M.f,e .mfarmw·.s. l&.-:Se.co;-Jatfa de HeL'>eM1 "1 /itffrtl!I
dispon@litados presupuesto8s sin re7isto presupuestat co mds de tres {03)
me.ses ¡)'()$(,)fioots álmoo ,!lli' J?~-i;e p!W'(ili;li1(00 00-1 q¡ lin d13·que-~dalerm,'w.l Ia
pl)VY/¡lf./fit i~ (Í~ :W /Ji¡(trir<;Tt}J,; . , ' ·, ,, . .

Al?TIC!.ILD 15": l'll(ld:llldcic¡,r•,:ynr:,mbr..f!1•~11!~~ 011 I;¡¡ planta da cargos, Tod'il
disposición quesedicte enuso de [e:ulules especies opermentas y qwo on
cua!(¡v/er fol'/Jt,9 JJiódl!iqúe, Íll pklt1ta,~-e,¡r¡yJ')s, o ioipi rquo roguciros mnayoros on
=~os 1B1'ac/oJ,_'fJi/os ,c.;41' la j1ó.ml»3, . de.be.-.ii /1' ~Wll1tkt4~ i;Qr/ /f¡ fim:t~ eta/
S;,;q;¡;¡/¡¡rfo •r.!Íi' Hoc.w1ítfa., .tilrolooaoo q'ci1.> se ·tilmwidM[.fkJ' lia~li'o ct.1e,,?ab ~
pf()((iitt~ tló~Qt1.i\'brÍ'g Ól'l «i !l,M!PíROoo n,$pattr.'<I-: ;'f¡i,ta!p~El{/;'n~'enro~ ,seg¡Nfé
·M ,'r.it ,~•.r.M;imitil?!o.s. di,, : ,mvidr.J¡¡¡,;' pd~- y' 1'Í!Xlr~es: .o'o l.rab'ajr;dof'lls
oficiales con e!fde establer.eret resplda presupuesta! comes5px1fito
ARTICULO16;Recursosdestinados a programas decapacitación ybienestar
1,,gc1.il. Los rt1G'W'5os dQsl\Í'l$'Qs oprogl'EIIJ185 da c-epac,~s.C/00 y b,'tJJ181;fa t scc/.9/ 110
¡JLlfKÍOJl /6r,,;1•¡:ji:H abjQfo é,wr o incrmontatsalanos, bonificai nos, S()/)ro:;u'f¡Jr)(),¡,_
p.rill'liis..·proU&:íooos soole,~ 1l!l'] ;,miéJllci.i;1es.extr1Jteg.s,'e$' a iMim!iJ/o '$petw».i!n'Os
OCil5iOJ'!<lÍ9S': Qt/B fa .lB>' l'JO haya'e.sliit>J6c.'i:/o p91"B· ,'os BeN.kio(Bg, pái). l'co.s. 111 se.rvif
¡¡~c/w¡1arti_f.í()_il)$ dir&c/01¡:¡m<litJeio'oen espr.1C,19

ARTTClil.O 11";, lmput,1~io.¡1 dr;, chich,fo11111s ]tJdlclaJ'ee. &-pegode pro¡oo'ancr..s
judiciales, sen/ncias, conciaianos, tifuios manados del E'stooo ;:¡oo rocMO,:;,e(J
@e oOJ-gllil/rlfJ c.i,u~, <l.icprQ!lt, y ,;,igib!a, tr,;n~¡¡cc.\:Jtw$; ,i;¡¡j¡.¡ ,JJlliz.tl?,'on~, frut<ioo
11,fliimle'I!y' tare/a~, re/ocio,t,WO,,. <lM 18 At,!tr;li1/,i:lr~Ce1nlrtil.~Mv,t.w,J1t
Perso.1terlá liftm,\:Jpai, :s,e pe9-<t1é r1 cocango8se respectivos presupuestos,M,r¡¡
1PJ ofooro, ss podrán hacer tas roo,,1/f1C!JC.1é/1e.s pr.,stipileSl.oies. Mlcesll'ffe.s- q,u&
!1ílri?r'~,•t ol p¡¡,¡o da 9a/oo cbiige,:JMeli', Asinsmo, se pocf.)-tfl PSJJ..,,. lo11 gsstos
0Q\'dt1,,..11\:I!; o mlmim&Ír¡¡,{Jl'Os qve1 s g8nr9n como conscuen/a de las
providenciasjudiciales, so1tocias, conciliaciones. t/tatos amonadosdo!Estodo quo
mirolJOthNl una Ol'i lgaM'Jn r:ll)i'-á, (.~Sóil '.>" é)c igit>l(>, lrl!n5ii~r•tJ.S,
Nldelrmlz.aciones-, ldt:J<1<>8 'a¡b/lJ!hl!I~y ¡:¡¡¡~u,~

Código: A-CBS-F-020

o

o



•.

Municipio de
Copacabana

ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Código: A-CB-F-020

Versión: 12

Fecha Actualización:
12-01-2023

o

o

148 "8ACUERDO NRO. _
n,: '.(( tiíl'.I

..POR. ME.Ol(JDEL CUAL-Se ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL OE R'l:l'ITAS Y ,GASTOSOÉtMilJNIC[?IO OE COPACASANA

. . PARALA VIGENCIA FISCAL OEL Affo 2.0.23

ARTICULO1":Avancsycajasmenores. Eneicaso de avances, éstassgen
}XJr ¡.-, l'/0'Tl'rrJ' l;fJ..'Í/~lJ/ w.;wifo·i¡ ki/~QJlil·~S(lli::iWd'. Pll(.; eu/!Jm l!ltb!; ;Jq/.llPI!
¡.'i/$fir tJi'/ifl · ó!lf;ili;i./¡-¡¡ya f'.llc: ao ft/ mrntii.'I c;oo '89 '.IJeóaslfe,
cdepierdo.so 's ajustes necesarios pan su legalización

111,-11 -1'o~·P(d8n9ii:k,tes <N.tl Ylf :.:fO' .ssrtítl los.
ccmpetetes para@podirlaresolución querespiraia constitucióny funcionvninato
d11 ¡\;¡s,~'¡ts' i?Í~ilÍ?/'ií'S'f~: rltíriza~ió,r¡:de:(i)/fllW)iJCd:r-{'{I tos órpe/1'03 qu;; .!~IQ/mál'l
afPiesvpc,t,stti- G<ir¡~:'déUÍwridp!ri
4RnCuLO 19Vigenciasexpiradas. Enoe»Pesupuesto Gonorat sapoarsacrear
rubras otanto de vgeociasexpiradascan a! #in de rozao/ pago de las
Ql~li'fe¡:ion.:ii>. . ' )!M moti,·p$ m) ruó pi; -s,'ólr;

. ''•'•. ,... ,- ., .,, . ¡ino/!i,;t\:,/7-iri(lf¡hqai.Mkls
f~r,:t,$ pm:.tlJ)1~.¡;}¡t(~,e~~c.~,i\ ,, , .... !>f!1s!e ,o ril! kliJ Cü,l?itlü!ii p,:.;;,~.fjfrf y
quepto ostarscrmetidasa 1/Jir¡ip•,11~ rti,l :,:;e. n,q,¡n'er-& -,:,te pro:,,ari~illo
/1,'liicitl rpm';l> ,1¿11,c.,;.,,¡, ,,;upw}&..

La v.i)¡erlcfs 11Xp/rn/1'/fi}ó:A6ittittl.if;1,.,irc&iici Wi:t(l#t};i(IJ:117[0 d8' .¼;gaITz:,;,,,Jón ~
/Nlpo8 .¡Je ob.!/g@é:fa~tf;iAf/qJi)'riii~:s!iJ;eí !,l¿¡(fo;if,f(()s·f.ti,ql)i~ifor. ftiigidos kigál!tl'Jfl(fi.

,w.f>ro$toiió/11H )'
e afecteprogramas doenlBancounirijp/do

ARTICULO21:Pagodogastos causados en el último mos ds 2022 Las
. oMgam'aJ?&;Sia~i_~f:,!ii '®;~r;ifl\i'í@.tp¡fpJilio:~~1."'»(,'íti!);I.. g;,.sloo do o,¡,oin\?&
f!lli,CM1~•,t"Pl'l''JJJ!f/íVi'1!1'es; :;;.t\\'~c,}#S,,idói~múiirc/6ri y transpom\, .as/ Gtllo/m w
Có i'.llll'Ovcl,•wtl!lt <in/w1eipfe¡¡, ;;¡: (6hlrdm(ii9; ·etíu.m:k>$ wi ,11 tíiil'mo mes ds 2022., se

. puedenpegarceo ergoa lesapropisciones de la v:(ge,tt.i,i ,6$cal de .2023.

P,.m}gmfo; Los pagos pr C<){JtvJfJ /Q di> _SlJM,'oos ~oo'<lf)o,;; ll Jr, r11;1mioo, (u~
r,,;¡z¡¡tiilas, Ia-11 pe11~0.'hlíi', · 19$ .impiié:sto.z y !os $6','Vlcios pú/Jb'tXJs,, •~i'111n'l/q(íll)h':\~.
transporte e ipuestos, tesasy mutas cualquiera qua Mil lll iWll'llM!rNlc;i li'!
CAUSCiS9 pi8d n pagarra OO"!;'Q1n' prmrip¡re.r/u vi.r¡;wue <ll..w,/;;/tlir:m qg,;: roa 11/
llio·.cro~, cíill>Sll':;fó.lf · · ·· · · · ··

ARTICULO22 Gastos prioritarios. En ta elaboración y <11if'Cl>!liQ,'I. der
p,'B&t9Júestº, y dl!'I RfQgmm.r Arilial M1;11)SIJill'/zl1do'.-m C.Sfti. Mil :u,,;alxm.ti Ql.lé
con,tqmián elPra#iplN¼S(o dril Mwí,:,,íp,Í:, afi;,nd,,rán pri::,.-#er/S y op:,;14\'Í\1~~ !().~

· ¡;í;,¡¡¡ií~·p;mr ,¡¡o¡w.r.l,; Da11d~ PTitl f!Í;1l, ,i:11,i\,,i;;JQ,S 'píit,fuw d'Gln'c.Wallbs; .las 'i!..."'ilti<:Rr.i
¡_,or:i;omJ/e1;, .. f&s pootip,rnM y Ccl:t,llrifliFS. fa~ .:fron,ef81'6)'1ck;-s roi'aail1mKill~ ooí-:, µ¡
¡¡,6;iji(,¡\'., qm;too~J"aíll:S:, Ñl .ln\~. /fi'lWl'l(t.1tfmnsf!'\f.l'ill~Afl•8. .,,,
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"PORMEDIO ttEL, C:!JAl,SE,ESTAB:LECE EL PRESUPUESTO
GENERÁL De RENTAS YGASTOSDEL MUNICIPIO OE::COPACABAÑA

PARAl.A YIGf:NCIA. FlSCAJ., DEL .A~O 2.0~" · .

ARTICULO 23%: EI Pr-e>saj:)lle5:Jó ,ítflrOfl.!frio wr .f?J 'C&¡~ /Wl?J /a~<l/le,tfe }' ó>1
· C,11:rni!ifo M,t¡,1/i:,p¡;lf i;ókJ podfá s¡¡r1)1(,~ado. (aw:i011ado. ir!J:midoo o ais171í'rll/,'ltll),
maoíJ.Jd& l&SC>\'.ic,~p .flii11Y,'da par .eíMderWQr rtof~'l'slo (Com:;,p i, ,Pi)cy;;j,¡¡¡¡j¡¡) ~w
u5io r&quiera. · 5

V. PRóGRAMAANIJAL llf:ffSIJALIZAÓÓ DE' ÓAJA.PAC.:•.,: ..,: :·· . , ·.

lt.FfrfCIJ:t, .OC:W:•l~·a¡'tiru¡¡,\111,de los gastos do!Pospuesto Garra!dl M.vilt/pI,:,
se tar4tsvés da!ProgramaArué! #onsuatzadode Caie - PAC. Este es e»
kr,.tn,me,:1/0 míÍ~l.ti' óf. a.ra! Sli',i:ta/lrie fll•.lrm11t~ fli lliflfJO ménsuiir ifq l\i¡¡qoo
ll;_'spQ~ oo la 7Í?801ft1,t ,J.i;JiÍ~cy¡n¡(y~./ilót!fu. lWt~AIT.w 111omvei d9- p,¡1grn; 1,1/fJ'
ffJa ¡;,µQoo · fm=, . c;\';¡fr fl/. fflr do curnpir ,!fil: • ·Cllm1'{Qir¡isos a CSlfl'tl rltt kí
Átn\'l!ltis(r»,(!1V,ll,

El Pmgm1t¡aAnualdesCajeestar» clasitcacto en la memaforma detpret.l!i)/JiJ~;j y
:raré e.l¡¡borsi:to,#(;(!fls. ·fdáii ett QJPsupussto Genera
d!mico»io, ± • "yisTesáreniMinicat
yciandosn cuente tesmetasfarcierss establo;idasporel Comfs
E!PAconesponanteaas sppopvacros de legeniafiscal, tendrá cometite
.n1§xlip,o .e/ )/IJ/r),(diJ tira stJPim!O>!tj,~PJi.Jdo·~·el éilmlr,p.y s.lOO!Dl!Sa'O ¡xir .f!/Ak:s,'de, ·

1 a s aofaclonesatProgramo Anu9 d e C ajacrin o pr o b sde e par el Comns
MUfl/Cl))&I, e,¡,,,¡ J¼..,.:;¡¡ lil·/a:;,m& f9.lfmrarlr./t'.rm, esla/JJ'..~s

ARnCULO :25"'! t.;, ,'W<,roif,trla de Hac.fü1Í:J;/t y Tfl.SMJf' {tJ MtMtii;lIINJ/ !'\:'ml¡VJ1csril B
Cilo'a unodois dganos queconforman el Presupuosto Genere lf(1/ MilPic.ip,u, las,
flf ()fa:r anualesmensulzatasde pago psva ¡¡¡, afí/Jioracf!ln aat Pto.gr~ Arltrar
Mensunlzado de Coy@ cor fur#amanto oo Js;s 111<!:/,(lt. wt1~rasaine(11?.'!1t,,tJ¡¡s poi
e! C{:,{jrfi¡¡J,J1mis;,VNJf. Á (f'.!l'i~!l,de•f.;,!; .¡:;&50lf<2,!I i;l!é! !é Sq,;ro/arfa 'deHsr.Jevt¡j,¡Mrioo,
o ta e!BO;,rt,11,'Qrt®/ Prog,ar1¡fiAif¡¡;,,)' do Ci!,ÍÍI, se 11ekml par q¡~ 8&t&s 111ele& ,;;ef;r)mp/dtL .

L/l· StiJ.r\:ilarfa de HBL~"C'/t fdi'J y Tescra,fa ,t:<),;) rtf,¡¡,¡¡¡,,jn = el (jep ;;rliiJoo.'i to ·
AÍt,,í{cy~;,,fi,i,;,cr; Plar¡,;,¡l¡;).ic,•t /µ 61'ilbonu:ió1i del Prog111m,1 An.W?I ,\fensmi,v.wwooCiJJS tie 1,~,;,,"'®, ·. · ·
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''POR MEDIO DéL CUAL se 6STA6Lf:CS EL PRESUPUESTO
GEl',!ERAL DE RENfA$ Y QAS:!'0$ :pEl- MUNICIPIO DE COPACABANA

PARA LA 'VJGEHCIA !FISCAL OEL AÑO 2.023"

En ta .ellil)<l{oeitlr.l y ~í&atie/ó¡¡ de! Programa Anual MlllnsuaÍll ilW .el(, c,,,,i¡;, /ti~
6rp1111ÓS< 1jU9 GOO(o(m,an al PrcSU/J{l(lll;/ó . GQ¡fe;'\'lf ,ifer,~ rl flm>(iisr,'tl . y
")JiD!ll!ffllmar.tl's JM p;¡,;¡os p,;íra: :;r.¡,ri;;,.. ¡,., 'Q'tiJ,,q;¡ pühl{c-8; !o$ seiw:los pfJb)l'rof'I.
damiciirios, los servicias personates, as pensionas )' coswJ!lii8 y las
lr::m•tlci(n1th:,t 1~~é.<:rl...i!:a'&'00!11fi nóJtWM',

Las Dependencias que catoran seccionesdetPresupuesto GenoraldoMmnicipo
JNll~ilrlhii':f,,;t,/,~lll'il¿¡n¡.~l.~BtfaO'z:i,do,da OilJ!f.-i,•a Toso. •enll,~HJ.ol'(20J
e uieievbe de2022 desf/'lc<NJdo -·fop i;a!;ló:; 00< (onc/ornh'11>~f1/o -(111; .WIV•"-"~
personales,Gestasganara!osy transforncinsis nómina,e natade losse!veos
pübcos y elvalorotasprestacionessocialesscubriredictoperiodo.Asimismo,
deberán prosantaparseparadoe/PACdet servicio de ladeuda y de bos gastosde
invevsii qus es!&nsfancisdos conrecursosprovenientes do' $istamo GM(lfQl_i frJ
Pwllkl~cJ:lr1es- lreil!ife.11'.ro il JX1f'.ÍS J./~14'1, S0,00.~ri lNf ¡Jl'O!,!AJJP!IS y {),'t))-Célf¡$
deJJÍda/nente fo.'71lifl,¡dii,s. 'rs.i:A~i•iNr;a1 ifo~_ca J,J,i,r'tt-j.•pt;I dñ ~l'll ft19S y.'
Proyotos, evaluados finan;iora, técnica y socia~monto, por o! Oopestamento
ArJ.m/11/'Stn;{ivrúie f'/am.aQ,'6i!,G itJwÑ.{#- !?º l)I Plim_'~-J?tt$MW\'t) M11(~ip8;/.

C~rl(k¡./,'J ,Sj3f';ff$füdtiid.3'H.¡¡clanff!iy{~'flJ,5.0ff!f{S rJii;i,•cli1BI C!tJ'liro.'ldru1 (i') ffpW,,lqTl:l
nue!Mensuozoco deCayscon lassolicitudespresendssportos órganos 0octomane! presupuestoMunicipal. harón laverificaciin renta a las metas
f+aceros y surespectysmensualizsc,En caso do posentarsa diferencias
efecfu!ilBn·~·:~iusfeSLTIEJC9&1l'Íl>S.p¿)rí¡,(Í,~oot,&ri:,nr,,\<J' ,Y ¿iQÍtlffl'Mi {!/ p¡¡c ª'
u¡Jri,p.1cipri-~f C:t,l!iú,MQñ,iini,v1;:ll,tj\ ··~ ~;l_Í'Q.ll<at'ló lo ~'f.ll(Jl lJlié!}fSr1 e ros-dí'¡¡-s11_os
rc:tpor:ti1--.;jj , · · ·

VI, OIS<POSICÍ1'Nl;:S VARIAS

ART1CULD 2~•:: C<>iiistih/¡'ii&t dti- Ctlfili,Ur!I po-r p,81)111, LBS Cüf>/NaiS' pc,r~ar
etlff~l'>d\!rnr~ ar a,Jo\ i'o22 ,8!11!tn ~n¡;tftukfa¡¡ par ki Dm;.x ión Finrm,7/éra
mediante R9:1o!uckl<I, /á coo/ s'a ~;;-,;rf,,r¡j -~ iJ@ -0naro 31' ero 21123. i;<t1,lii'll
¡¡¡Not,¡¡cló¡q rlíl! i::fd1"1a'dor-4uf 9wto., s.'ent¡,m q'tl lll ¡;;:¡ c•m',!),l,Jn /cm r«J'ij/$/1«. 'ttcr
ir>also ouatfo d.lf ~r!.!wio 38-da'J11 Ley T791!14; •·,

AIW(;Ul.f:! .ir;: fiJ ~/l)r,,1> .~•J•fo'!;\!ii_poctrtr eI-.ic(/Jar o gestl.'lflar clf;dfios de
Tfft>rt;.,11; yme¡'Or\'i/ntMlO_ .de 1,"111i,1 dil 18 dí?l,oo ©'.IS/Í!/1(6:0 COli,l'il'J\:t lds sJtua.i:iÍ>.185' de
N1)11~1)l tli/_jO ft!t1r:,,//,e1/,. E.Witt _~s ;i,c, Ifn(fré¡¡ n.\'lgi\11 _r,;-m's'h-o proztip.~Sf;,J .y
deb&tiin. c.e.nce)Bl'SJf!: rtur,m.te la v,'(¡'i¡nei'9 Jisca/. los, 00-s~ Mancmro.s. -quó t<l
d~E-lommm por esros crad•ios so cargarán al rubo presupuesta! que se st
fimmcmnd(;-ooil <&!/os,
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"PORMEDIO OEL CUA.l.SE; l';STABILEGE: EL PftESUPtJIS$TO
Oi:N·ERAL PE REl\lTAS YGASTOSDEt. MUNICIP.-JO DE COPACAiM.NA

PARA LA VIGENCIAFISCAL DEL AÑO 2.023" .

AR'1'1CilLO 2s•: E! G,vl;,iMio
0

MÍmi~ó:,eJ. d6()1N;} expe~rn,108C.r$_ di¡ AY,lt,it.fi!ék!(¡ <Je.r
p.'IJ$'()pllettó r.;;¡nforpt/rJi/d co.d i'iJ Q:;(.ibree,~G'fJ· ,'& le'¡,

ARTICULO29:Aproxlmsrciones en números decimales. Tadsgs tus opraciones
Pl'BWS,u.í:-~.iec;' i:;;i_ntabies y /ioo.<rc,'arli,.; <lilii. 11'1 G'eii'ván do· la ejecución del
p¡-esapi~crtv, 'en ~¡ mah,i).'9,' 00 /ase cilhi-s l'Jec/{1Mft),S' J)rn<)fit:¡¡mn /l¡,l) !l19{ll()Ole:!.
a¡¡rox.l•tl;l'(,,iiifles:

CtlimdiJ .Jái. ¡;1f<a1, téll!J'iJJi llrl i,,i¡t,J ipw;i•,l'¿¡¡ÍJ,/K!f. il <llJ,,'1'/TJ r.lfa y <M1V'fl COll#r>'OS
1'$0, 49} ttsre ,r,tJ qprox)ulWI} a• la ut1ir;l:oo, defecto, cusido la cwrg tenga un valor
~vi o s¡¡pen'ot a clntr,WJ.f¡¡ cer;itílvar, (Sfü50) ds.111 se· sp.t<>xi;•il5'r~ a la rmídad p;,,
e-'$$0.

AtmctJü>30~: 1:1 l)ros"Snltt✓A~roroo~ li 11amr de ms,wc,'011Jeg .jt ,rxtbr/ér,leión
yderoga todas lasdisposiciones quo leseancantrrias,
Qsdo et! ¡¡.t Re,;.½tD dsssones d'lHonorsbte CancoMunicipalde Copacabsna­
,\ri(\'a.rrw'E\, '!l ~ t,¡¡,i/Íf,9(30,) rJ/as def,JíÍ&-:; de .Í\lovfum.!wa ríe Do:.MIi VeJrú,'(JQ.s (2022j.

o

;;nJ CI vi 'O cw· l ~- ft
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ACUERDO NRo, i4a t

"POR M.1:010 DEL CUAL SE. .ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAi. DERENTAS Y GASTOS DEL MÚNICIPIO D!ECOP,ACABANA

PARALA.VIGENCIA f'tsCA!; tlf;l.AÑO 2.1>23'' . . .

CONSTANCIA: El! susclo Secreteio General del Cancojo Municipal diJ
Cr)l>ll!J-O>~iiM; cfa/;J ooMianc;a fin er pmsa!_1l'e Ar:t1ettt>, qur su onipiral /1: seis .(6)
topins fueranenviadas a laNkcatlaMunwcpal pareur sanción ypublcucitJogat
hoy dos(2)de Diciembre de Das Mi Veintidós (2022).

MUNICIPIO DE CóPACABANA

ÉJEC.UTIVO MUNiqPAL

l'V(;!t.101J5$É YCUMPt..ASE

La Procuraduría General de la Nación en la circular Nro.
001 del 6 de enero de 2023, referida a la política del
Gobierno Nacional de normalización del empleo público,
indicó:

!
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4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la
Función Pública- DAFP y la Escuela Superior de Administración Pública ESAP, expidieron la
Circular Conjunta Nro. 100 - 005 en la que se determinan los lineamientos del "Plan de
Formalización del Empleo Público en Equidad" para la vigencia 2023, para los Órganos,
Organismos y Entidades del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Territorial.

5.-La intención contenida en la referida Circular, coincide con los múltiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para acabar con la precarización laboral en el sector público y con los
llamados de atención realizados por la Procuraduría General de la Nación a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalización laboral sea una realidad en el sector público
y sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar O
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocación de
aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo a la gestión que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la
Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial.

6- El Artículo 122 de la Constitución Política de Colombia establece que "no habrá empleo
público que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de
carácter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente", lo cual significa que se debe cumplir
con las normas legales y realizar Estudios Técnicos que deben contar con análisis de
procesos, evaluación de la prestación de los servicios, perfiles, cargas de trabajo,
apropiaciones y disponibilidades presupuesta/es, principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduría Delegada hace una observación
sobre el plazo de cuatro (4) meses que está estipulado en el punto 3 O
de la Circular Conjunta Nro. 100 - 005 de 2022, para la duración de
los contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión; pues
se considera que, dados los múltiples trámites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el
riesgo de dejar a muchas entidades públicas sin el personal
necesario e idóneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadanía; circunstancia que puede generar una
parálisis del Estado en todos sus niveles. Por lo expuesto, la
P!ágina4~17
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Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social insta a las diferentes autoridades públicas, a dar
cumplimiento a los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios requeridos para poder hacer realidad el "PLAN DE
FORMALIZACIÓN DEL EMPLEO PÚBLICO EN EQUIDAD 2023" y así,
garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo,
además, lo ordenado en la abundante jurisprudencia proferida por
las Altas Cortes del país. Por consiguiente, se conmina a todos los
servidores responsables de la administración pública a cumplir con la
obligación legal de avanzar en los trámites para la organización de la prestación de los
servicios financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de los contratistas del Estado a una vinculación en condiciones de estabilidad
laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones legales y reglamentarias
que permitan la ampliación de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de
organización prevista para la prestación de los servicios públicos a la ciudadanía,
cumpliendo con los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020, emitido por el
Departamento Administrativo de la Función Pública, que trata sobre lo previsto en el
Decreto Ley 019 de 2012, que modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas
en las plantas de personal en las entidades del Estado. Para mayor ilustración del proceso
de modificación o reforma de las plantas de personal de las entidades públicas se
transcribe el artículo pertinente del Decreto 1083 de 2015, que literalmente ordena:

"Artículo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberán basarse en
metodologías de diseño organizacional y ocupacional que contemplen, como mínimo, los
siguientes aspectos: 1. Análisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2. Evaluación
de la prestación de los servicios. 3. Evaluación de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos." Desde la Procuraduría General de la Nación se resalta, ante el Alto
Gobierno, las observaciones y recomendaciones realizadas por la señora Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramírez Ríos, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante
oficio del 30 de diciembre de 2022, dirigido al señor Secretario Jurídico de la Presidencia de la
República, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extensión. En
cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus funciones
establecidas en los artículos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitución Política
respectivamente, quienes podrán crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
señalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujeción a la Constitución y a las
normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 artículos 74, 77, entre otros. La garantía de
Autonomía Territorial está contenida en el artículo 287 constitucional que le concede a las

P!ágina 4~17

712Nr zT

~

Código: A-CBS-F-020



ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

C6digo: A-CB-F-020

Versión: 12
Municipio de
Copacabana Fecha Actualización:

12-01-2023

e

autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7

del artículo 300 y 6 del artículo 313 de la Constitución Política. Esto significa que el
nivel territorial cuenta con autonomía, pero podrán obtener
asesoría o acompañamiento por parte del nivel central para dichos
efectos. Respecto a las creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional, como se indicó, se debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto
1227 de 2005, Decreto Ley 19 de 2012 y demás normas concordantes, para lo cual, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Administrativo de la Función
Pública, deben disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de
autorización, adiciones, apropiaciones y disponibilidades presupuesta/es, así como dar
conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de apoyo normativo y logístico que se
requieran para lograr las reformas de las plantas de personal en las entidades públicas. La
Procuraduría General de la Nación continuará trabajando para garantizar los derechos de
acceso al servicio público por meritocracia y a la permanencia en el trabajo por razones
contractuales o vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de la Procuraduría
General de la Nación seguirán encaminados a lograr que en Colombia las relaciones laborales
se desarrollen dentro de los postulados de protección internacional y constitucional que exige
este Derecho Fundamental. "Firma la Procuradora delegada para asuntos del trabajo y
seguridad social".

La dirección del Departamento Administrativo de la función pública- DAFP y el
Director de la escuela de Administración pública ESAP, expidieron la circular
conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto refiere a "lineamientos del plan de
formalización del empleo público en equidad - vigencia 2023", incluyendo dentro de
sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29 de
2022. o

!
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CIRCULAR c,ONJUNTA, No. 100-005 - 2022

PARA· .ORGANOS, ORGAHISMOS y ENTIDAOES OEL SECTORCENTRAL
Y DÉSCtNTRAL.iZAÓO DE LA RAMA EJEC.l)Í'IVA OH,ORDÉN
NACIONAL Y TERRll'óRIAL •Afniguco 115 DE lA C.P. ·

'DÉ: DIRECTOR DE1. DEPARTAMENTO ADM!NISTR/\Tl\10 D:E LA
F.IJNC.IÓN PÚBUcA '"'DAFP• 'i Dl'R:ECTÓR . DE LA. ESCUELI-,
SUPEftíOR DE Atl._llNISTRAC/ÓÑ PUBLIC1\ -ESAP,

ASUNTO: LINEAMIENTOS DEL PLAN .QE fORMAI..IZAClór-: DEL .E'.MPLEO
PÚBUC.O EN.EQUIDAD- V)GENC!A 2023

FECHA:

Con el propósito de avanzar en la dignificación del empleo pilblv.;:0 a ira.ve;. de 1a
... iooulación del personal necesario para el t.:urnfliitiienlo eioctlvo y tt1ieient@.do 1a­
admíf1istraclón públí.cá tanto en el ord1>n 11ad_ona[ corno !eff itoríal, y -0011 rriírra$ _a datle
c,um¡Jí1rüen1? al programa de gol?'lerm;,del Pres,ídente< de la Repübt!M-Di; Gústav,o
Pe-tro Urrengo, amablementese establecen los lineamientos q0e deberán obseJVars-a
a partir delprimeo (01) de enero de 2023:

1, La faralizacin del empleo publico se promoverá teniendo en cuenta los
siguientes mecanismos. (i) la provisi de fo dos· 1oa cargos· d'.f: las pl,anías óe
personal existentes y en •iaclil,Pciil; l1i) la amptia;;;ioo de las plantas de persona
existentes. siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo perntar (iii]
la creación di; pfan!a.s_ le,n\pdrales · en equidad. con ,criterios merifoérá1ft¡os y
~•ocaoon d~ pern:ran~n<;.ía; '1, (lvl el üso' racion,ar de \o$ r,<mtrati:ls d.e pres1w.:,ión <le
sé:ridos <1lllndle-ndo e-~rusfüsrnente lo estabfécido en la ley y en íos. i11lib!,;
¡udídálí!s.

2., Los destinataros de la presen1e círcuk!r oeb,;;!r.\n viru;;,1111,, mlli:fiFlnie ci,nll'El1cr •d11!<
prestación de serviciosprofesionales y de apoyo a la gestión previsto en ta ley de
éQn!t;.ta.ción esl:áü{ J)nicarnenté al ptríí!qTíal que reQuieron de acuerdo con la:;;
finada3es que la misma ley prevé y autoriza para esta modalidad de cartrataci

3. La contriitaclón directa a través d!';'l contrato deprestación de seras yde apoye
a la gestón deberátener un término de duraen de cuatro {04 meses. plazoesl€
dur'3fite el cuál (os, óti;¡ádQS, ófYiálltSi:i'lMy en',idSdt:$, de 1a ,ama ojeceuilva .del9t1:ffin
'nacional y terrl!Of.ial del;;,e ró:rí e'lnlÍomflQ!Ú:iSludms t-ét::nieon 1eqoeli10íl y estabf,:¡,¡;¡y
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la plán1a temporal de persClnal neoesana y.suficier'l1e qve supla ias recesiniades
rn.i.sionales y aífministroli>'as que se rc,,.¡ui~r!'ln

4. Si los e$1udios para la ¡:,lan:ta temporal de personal en equidad dafamlinan i!a
necesidad de teformar la estructura organizacionat interna del ente pub/o. <leberá
entonces proponer ia reorganización que se requiera.

5. Los órganos organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional
deberao proponet tanio, las plantli!5. terl1poroles cte personal en eqllklad. como la
reorganización dta sus estructuras internas, l>?niendo e,n cuenta el obf.!tfVO
fl;lndiu1wntal y e.sencíal da r.uostm gooíemo: "Colombf~ p9tencla nuindi.alde la
vida", el cual se lograra a través "la Bi0administración" como modelo de las
administraciones publicas ·nacionales '/ terñ1Qfíll.les- qi.r:é gamntice y pÍótéja todas.
las- rn;mñe-staciones de vida. '1 hagan efocti~o al ouri1p!im)enlo del p¡Jncipfo global
de la "buorna alfmintstraclón"

a. lgual¡nerite, tklberó tenerse en cuanta en este ejercicio técnico de transtormacin
administrativa, el acertamiento directo y efectivo del ciudadano con el Est:ado.
d,en1rode un marcodQgobernanza in-ctusNoy diversoquegarantice la mtii. ilrnplía
participación dé actores. dilectos íl inclir€ct0!! dÉ¡. acuerdo con lamisionalidad de
cada ente publico

7. Los órganos administrativos de gobterno de la rama ejecutiva de! orden nactoral
deberán reloaar sus sec1ores. coo un enfoque tefrílotial que· p;ermrta la e¡ec\JCrcn
y. el Qi<l!logo dlrecto en el .dasarr-01!0 prog,reslvo de sus conelif!Qn~n!e'> sector(JS
!efiiendo c-omo txise el comportomíen:o dlf.erencial deil terriltlrfo. la ltl!l.'tuslón y
pTQtecclón de lá\> désprotegído$ · 'I el oosarrcdlo am1ónico de las vocaciones
tertlicriale~ 0011 miras !l·cbtenér la producllvi<íach<>o.l.il. cuJ:1.ural 'Yeconóniíc-c qt..-e
rnaterialíce- el Estado Social -de Deré!:00.

8. De gual marera, os entes públicos a quienes \li;! -air¡,glda ta presente circular
cuando vayana proveer empleos a través de una planta temporal ntie'la y se haya
ago1s!do ui procedimiento estabiecidn en los articulos .2.2. 1L6 y 2.2 .5.3.5 dtll
Det1flto 1063 de 2'01§ respecto de su pro11islór\ deberán, eo cx:,ru:fid¡ones de
lgu¡)lad, 010<r91;1r .po1110m1ním.o un ·10% pma· io,s lóvene-s ,mire 18y28 ancs deedal
incluir personas con discapacidad de acuerdo con los porcentajes señalados en el
Decr-áto 2011 de 2017: y el 5% p;ara otras poblaoiooes vulrW?mbi~ iates ccxno
comunidades negras, afrocolcrbanas., raiúles y p<1lénqu,1;ras. victimas da !.a
violenci¡¡,, entré olJ.as, bus,::amlo siempre I¡¡ pa1.:JM de gél)ero. Este lrrtoamIen1,;i
ta:mbien ~ro aptic:able c:vando íos órganos. oryariisniosi y e11tirjades de la
/1.dmln.istrru:f-Ones Públil'.as arnpiilm. ir.od1l1quár'J o pt,ov-e,m sus plahláSct-e p.;rs,nnal

o

o
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Para lograr lo antenor, las órganos, organismos y entidades contarán con la ases9ria
directa del Departamento AdmiriiÍ! iratívo. de !a funoiófi Pública -OAFP·, órg~nti e:s~é
que es!á tiábaµir.:io en: el nuevo Ecosistema de las Adm liilstracl,on-os Públicas- que
.ronlribuylJ aobtl)(ie{ la Paz Total En consecuencia, se deberán tener en cuenta las
siguientes recomendaciones.

1. Et S.i:ClOf dé la Funcló11 P(Jblk:a, oontormad:O por et DAFP )f la ESAP, e.orno lftler
técnico de este pande formalzacion, y de.mmde un proc@:.o gradual y sistematico
é'laboró ta· guíá, de foitaleelmionfo i11$!ltuc: iooal ''.Ci;ns(mcci'ón df!i un doo11me.nto
técnico para la formalzacion laboral. por 1.m t,alJ¡¡;'o digno y en eQuidar[. ía c:.uai se
puede consultar a través de la página oficial del DAFPww.tuninpub!a.32y.$2
donde la encontrara o directamente mediante el siguiente lnk
h!tps:J/'-'Nl~illQIOllpuhl1ta..oo•l.cblV@b/é~•a/'dctall<:bubllc:adar.7ent!'fld"11.liW,<l

2. Ei Departamento Adminlstiatfvo de 1¡¡ Fun.ó>on P◊blfca dispchit de ls siguantes
medios de coinuriicac1ón para las asfrl!orfos conespo11tiii,-nles·
eva@furcianpulcag0',2 y et PBX 601 73956565 " "

3. El Departamento Nacional de Planeación brindar toda la asest>tia. t'.!entca.
necesaria r,ara que 'las recursm. de, los proyectos de inversión que actualerte
financian los contratos cfü prestaciém tie serviclos. ap.alimqoen la creación. de ras
plantas temporales

Fmaifnenie, y leniendo en cuenta las aspec,fít:as funcione,s al Deoaru;mehto
Admlnístralivo de la F1.moioo Püt;,lic¡¡ •ocmsa9Íadas en et Deáeto 1063 d~ .2015 y la­
Ley 900 de 2004. en especial las relacionadas con el foitalécimieoto instlt.udon.á 1 y -del
empleo públco, se solicita a ks órganos, organismos y errlidsdes públicas
des;lirmtarias de Ja presenE1· · ttnillt. atalar ociE. lirreamien.to-s mediante los cU'alés, sé
de.1;arrolla el plan para la fornalizaéjn del emple público en tY.JUlé!ad, ·con cril&río1S
•mentocrá11cc:,s, '{ con, ~•c-:;-¡¡o~- de' P"¡".nianenc,a .

.. /

Á/ .

j ·- ·· . - - .• -tlaCESAR I\UGUSTO MANRIQUE SOACHA GERMAN ENRIQUE JilOVA CALOAS
Director Departamento 3ministratgo dela Director ¡E

Funin Pública Éscuel Superior de Adrrvstracia
• Püt:,b,:.a

Cabe anotar que la modalidad de selección para el contrato de prestación de
servicios es la contratación directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4
del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, que señala:

"Artículo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará
con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso
deméritos y contratación directa con base en las siguientes reglas:

(...)
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4. CONTRATACIÓN DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

(.... )

H) PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN O PARA
LA EJECUCIÓN DE TRABAJOS ARTÍSTICOS QUE SÓLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES(... ) "

Como puede observarse, los contratos de prestación de servicios y de apoyo a la
gestión se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse
por parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la O
entidad como lo son actividades profesionales, operativas, logísticas o asistenciales y
para llevarlas a cabo el contratista actúa con independencia, los contratistas por
prestación de servicios no tienen la calidad de empleados públicos y en ningún caso
cuentan con una relación laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebración de un contrato de prestación de
servicios con una persona natural o jurídica deriva de los estudios previos en el cual
se determine que:

i. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGÚN EMPLEADO DE
PLANTA.

ii. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS ESPECÍFICOS
Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el caso de la prestación de
servicios roresionates.

iii. EL TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACIÓN, ES DECIR SEGÚN
SENTENCIA DE UNIFICACIÓN suj-025-ce-s2-2021 "EL
TÉRMINO DE DURACIÓN DE LOS CONTRATOS POR
PRESTACIÓN DE SERVICIOS SERÁ AQUEL QUE DETERMINE EL
ANÁLISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA_ Y OPORTUNIDAD " L.. .,a.a.a..
concepto Bravo Restrepo Abogados J.

P!ágina4~17
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En lo referente a los contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión, el
artículo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

"Artículo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestación de servicios. Los
contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se
podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contratarán. Se entiende que no existe personal
de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica,
es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que
implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá
acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)" negrillasfuera del texto.

o

L.AA SECRETARIA DE SERVICIOS AADIVINISTFATI/OS DEL
MUNICIPIO DE COPACAEANA

CERTIFIC.A QUE:

Teniendo en cuenta tas necesidades de la entidad. y luego cte revrsacto el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 do 2o1o fronte a los estudios previos para "Prestación de
servicios profesionales para la ejecución de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS
DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COFACAEANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las Comisar("as de
Familia, del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023· "Cqpacabana con
seguridad", Linea estratégica 4 "opacabana con seguridad integral", y del Plan de
Acción de la Secretarla de Gobierno para la vigencia 2o23"; esta Secretarla
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningún
funcionario de planta -y tampoco existe ningún empleado con la expertic ia o
conocimiento especlallzad.o para ejecutarlas.

Dada en Copacabana, el 20 de enero del aro 2o23.

[-«
+sé;oei arANoAa vrveros

Secretaria de Despacho
Secretarla de Servicios Administrativos

opcabano, Carrera o Ns0-15 - Tel.(s 742/4 O0 89- Fa (574)274-71-22
tit. tao.oso.?e?-3- digo fott: Os 1040 -ww.opatare.gov.o

rotor+serrinoos9zes«si5..."i»e
Página 49 de 117 Código: A-CBS-F-020o

<>



ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Código: A-CB-F-020

Versión: 12

Municipio de
Copacabana

(Ver punto uno de los estudios previos).

Fecha Actualización:
12-01-2023

En atención a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de
prestación de servicios de apoyo a la gestión, será necesario que el área de
talento humano expida un certificado manifestando la inexistencia de
personal de planta para desarrollar las actividades requeridas. Así las cosas,
las entidades estatales pueden celebrar bajo la modalidad de contratación
directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que, de
acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para
el correcto funcionamiento de la administración sin que implique actividades o
funciones que desempeñen los empleos de la planta de la entidad y, además,
el término de duración será definido en virtud del análisis que al respecto se
señale en los estudios previos.

En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica:

(...)

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan
de Formalización del Empleo Público en Equidad, dentro de los cuales se
estableció que los contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión
deberán tener una duración de 4 meses. Señala la circular:

"3. La contratación directa a través del contrato de prestación de servicios y de
apoyo a la gestión deberá tener un término de duración de cuatro {04} meses,
plazo este durante el cual los órganos, organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial deberán elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente
que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran. 11

e
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Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se
fundamentan en normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reglamento se
impone que los contratos de prestación de servicios deban tener un término
de duración de cuatro meses, sino que como se dijo anteriormente, la
duración es determinada por cada entidad en el estudio de conveniencia y
oportunidad.

En este punto, debe precisarse que la autonomía de las entidades territoriales
viene dada por la Constitución Política.

Q Al respecto, el artículo 287 señala:

"ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión
de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud
tendrán los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

o 5. Participar en las rentas nacionales." (Negrillas y subrayas fuera del texto)
Frente a la autonomía territorial en materia contractual, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 señaló: "En materia
contractual, la autonomía constitucional de
las entidades territoriales se opone, en
principio, a cualquier forma de control de
tutela ejercido por autoridades del nivel
central, respecto de la administración descentralizada

Página 51 de 117Ego
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territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a diferencia
de la denominada descentralización administrativa por servicios, en la
que necesariamente las personas jurídicas descentralizadas deben
encontrarse ligadas a una autoridad del orden nacional, quien dispone
diversas facultades para controlar su actividad, la
descentralización territorial riñe en principio con estas
formas de control administrativo, en razón de la
autonomía que la Constitución reconoce a las entidades
territoriales. Así, la jurisprudencia constitucional ha
reprochado normas que han sometido la actividad
contractual de las entidades territoriales, a controles y
autorizaciones previas, por parte de entidades del nivel
central, luego de considerar que la tutela contractual
contraría la autonomía de las entidades territoriales
para gestionar sus propios intereses." (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomía,
también la tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Artículo 68 de la Ley 489 de 1998 señala:

ARTÍCULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos públicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades públicas y las sociedades de economía
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personería jurídica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios públicos y las demás entidades creadas por la ley o con su
autorización, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestación de servicios públicos o la realización de
actividades industriales o comerciales con personería jurídica, autonomía
administrativa y patrimonio propio. Como órganos del Estado aun cuando¡• 5917 Cód;go, A-CBS-F-020
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gozan de autonomía administrativa están sujetas al control político y a la
suprema dirección del órgano de la administración al cual están adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrían el DAFP y la ESAP establecer
limitaciones al término de duración de los contratos por prestación de
servicios y apoyo a la gestión que celebren las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas, los cuales no están establecidos por el Estatuto
General de Contratación de la Administración Pública ni las demás normas
que lo complementan y reglamentan. Ello es así porque los lineamientos
del DAFP y la ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la
autonomía de estas entidades en materia contractual y mucho menos
imponer los plazos de los contratos, pues de aceptarse ello se estaría
coadministrando y violando la autonomía de las entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusión se aceptara que la circular es de
obligatorio cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella previstos
estarían dirigidos a aquellos contratos de prestación de servicios y de apoyo
a la gestión que generen subordinación y, en consecuencia, los elementos de
una relación laboral o legal y reglamentaria (contrato realidad), con el fin de
evitar la utilización de esta tipología contractual para evadir la creación de
empleos en las plantas de personal. Dicho de otra manera, si los estudios
previos de los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo
a la gestión que se vayan a celebrar determinan que estos son necesarios,
se justifica el plazo, se fundamenta técnica y jurídicamente que las
actividades a desarrollar son es ecí icas no res anden a unciones
establecidas para los empleos que conforman la planta de personal, no le
serían aplicables las limitaciones previstas en la circular. Así las cosas, la
Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no
tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicación de la
ley y los decretos en materia de contratos de prestación de servicios.

3-CONCLUSIONES En razón a lo anterior, se concluye que:
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3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con
autonomía en materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto
en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes en materia de
contratación estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Función Pública y la Escuela
Superior de Administración Pública - ESAP no son entidades orientadoras en
materia de contratación estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la
ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la
aplicación de la ley y los decretos en materia de contratos de prestación de
servicios.

3.4. El término de duración de los contratos de prestación de servicios
profesionales y de apoyo a la gestión será el determinado en los estudios
previos, de acuerdo con la naturaleza del objeto, las necesidades de la
entidad y los recursos disponibles."

Por su parte Colombia compra eficiente, emitió circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con
fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:

o

o
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CIRCULARCONJUNTA No. 01 DE 2023

OGANOSORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUf.lVA DEL ORDEN
NACION'AL Y TERRfTORIÁl

bíRECTOR GEN;ER<!\t. bE LA AGENCiA NACIONAi. OE
COtffRA.TACIÓN PÚBl lC~OLOMBIA. COMPRA l:flCIEr.HE- Y
DIRECTOR DEI.. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DÍ: LA FUNCIÓN
PÚBLICA · ·

i\SUNTO: LINEAMIENTO$ PÁRA LA , cel E:BRACIÓN OE CONTRATOS oe
PRESTACION DE . SERVK;IOS PRIDIISTOS ¡¡;r,¡: EL ARTICULO 2,
NUME~A.I. ◄• lf1'EAAt. 1-1, ·oe LA LEY t15(i< DE 2007 - VIGENCIA2023

FECHA: ENERO 5. DE 2023

· E;n t.ter>.:i ión a la necesaria dlgnificadj:') n del empl!io putl&:o, cpnsagrada en el prog rama de
gobierno 'Colombia Potencia Mundial de la Vida" del Pfes!ó.ente de la Repübsca Dr.
GustavoPetroUrego, teniendo en cuenta o dispuesto en la Directiva Presidencial No. 08
de 2022 y en lo Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el Departamento
Ádminis.irativo da la Función Púlilioa y laEscuela Superior de Administrációtl Pública,~­
adoptan loo slguienlea líneamlemos p.ara la celebración'de ,contratos. de presiacibn de
,servidlas prciteslanales y de apoyo a la gestión, tOfl cuales- han sido, foonuladoa ron e'!i)rlcta
sujeción al marco jurídicoaplicable y oon observancia de laJurisprudencia del Consejo de
Estado y lii. C(ílte Con$Ul~on.i!'

, , Solo pueden celebrarse cootr.atos da prestación de servicios profesionale s y el.e
Ópoyo a la gestión relacionados con ta administración a funcionamiento
inst itucionales, esdecir, para realizar actividades que hagan parte delgiro ordinario
o quehacer cotidiano del ente estatal respoctl!/Q. Las EnlidadÓi; Eslal_a_los dsbén
procurar qucr los ooniraí ista.s · de prosfación de r.orvicios · ej:oi:ll!Óti los
ootrespondlente&. objelos con la sutonomia e independencia propias de este llpo
ooniractual. evltsndo- reail:za r aciuadbnes de lat.que pueda coleglrse Is .e:>:lstenci ¡¡
de subordinación, depender:ia 6 el eneubrmniento de una relación atoral, 4.o

En el cssdel Consejo de Estado sedestace la sentencia de uncación e 2 de diciembre de
2013, expedida dentro del expediento con radicaaón 1 1001-03-26-000-201 1-00039-00(41719). En
to relativoa ia Carte Constitu ixaslse res lLs ól pr<it'<li'lL"fite.l!!xf:nJl!rnfoli partir di:, I" Schlérr.c-iít,C.154
de 1997.
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::¡nterlor no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratarte de
ins.1r1.Jcoones. u ori8nlacionos t8specl:o d81 C\lmplimien«:i del contr<1to.

2. Los co.ntra1os de, preS1acl6n oo serv!cioa profesionales ~· ,de apo.yo a la 9aS1,i.án
pOdr:ín ser suscritas tanto cor personas naturales como eón person;;n; Ju.ríl'#itát,
siempre que la Entidad Estatal justifiquo en tos ostudios previos quo las actividados
qúe buscan. ,enoonoondarsiara aque!~s. nopueden raalfzarsa conpersona) de plan ta
o re(l'.Jl'eran conocimlentos es.pcalzados. Esto puede suceder ,en varios eventos;
oomo, por ejemplo: i) que, etect lvarente, ro axls-ll;I el personal de !l)ia!\t.a p;;¡m
Élnóí:irgarae de díéhas labores: ii) G,U!.> exis1á..-el personal oo planta, poo;¡ ~~ e~.!il
rob:reóargada.de lrabaJo, requiriéndose, por bainlo. 1:m BPO}'·O exlerno; o iii) que !\aya.
personal de ptanta, pero no teng¡a la ,e.J(per!Ícla o cohCÍclmfento e.speclallmdo an la
rnateria y qas, por esta razón, sea necesarlo contratar kos servicios de quen posea
éOMciirnishÍO y experiencia cn el loma

3. De canformklad ceo lo as1:ablecido en la Dlr-ac1i'ia iPresidem:ia1 No. 00 del 17 de,
s.epJle,nbre_ de 2q22, tas Ent idades E:!!tatale, de f?, Rama E:Je,:;uU11a del orden
nacional salo pueden justificar la celebración de contratosde prestación deservicios
do ap_oyo .i la gestión por 1) l'<i: carga di} trabajo d su personal do p/anta o U) ¡,i:i,
náoosídaid ®' ,c;oo;ocirniento& lécnicos aspei:iializsdos, no proí-tu;fonalas, para la.
reallzatj;9n da acthtidadas opera!iVai!I; logilillcas o ael~enclálas. Las, causales que
fuooam,eman dlc:ha C00:1rataclpri- deben expresarse en lb!! . doowmentos
precontractuales, lo que implica que en los estudios previos debe incluirse una
justificación adeuda de las razonas queen la Directiva Presidencial 08 de 2022
.autortzán a ool~brar al r:gspool i~'ll contra to 'de prestaci6n da SSf'j'itf:oti, da apoyo a la,
,gestión.

4, en t;~ óri, ;;i 10 dlJspye-:sto ~ el nur)'e,r;.'11 1, 1 de !o Olt~etN~ Pri')$lclé11ei~1 ¾-Jo. 00 r.let
17 de septiembre de 2022 y lo serilato '}íl la Cacular Coriunta 100-005-2022,
dentro_dS: los primar,OG cuatro (4) ll"tlOSlilG del 2(),23, ta.Entidades E&latale5 deberan
de1>Srrolier les acciona&. nacesarlae pilla de1erminar. afear '/ proveer la planta de
penmnal 1empara1 l'IB00'9800 y !Wflclante para;suplir la!io ·necesidades mlsfonales y
administratlvas que han sldo prlstas a travésde contratos de prestación de
servicios profesionales y de apoyo a la gestión.

5. En conoordancla con lo esJlablecldo en el numeral antedor, para la \llgencia 2023,
las Entfda,des Estatale5 destfuatarias de !'e presoo,te circular podrán susoot»r los
con tratos de prestacón de servicios profesionales y de apoyo s la gestión que se
0ncuontron Jusüllóado:.oo tasmzooc:. antes explicadas, en principio, porplazos quo
no sÁfputen los..cualro nm&es (4}.wñalados oo 0l numeral 3 tia la Circular Conjunta
'100-005-2022. Esto siri pe.juicio de las e11ent.ualés adiciones o la suscd,pcioo de los
nue•«'OB conlratos que se requieran para gaf<IJ)1lzer ~permanencia y la continuidad
de ta¡pr-i;,s1aclón delser.•lci,:,, si cta,..Jllro,:j,el plai:o sel'lalacfono se concrela laprovisión
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{le !'ali ni~lona.,tnr,plJilnt:t& t!fflJPQf(:l~o la reformade la estructura organz aclonal
interna COffOSf.)OO<fienl:e, . . . . , . . .

Municipio de
Copacabana

6, Demarera excepcional, las EntidadesEstatales destinatariasde la pr1:1sente circular
pi;idrá,i ~crfülÍ ca11tr¡¡¡t;o;Icon plazos mayoresal antes in@cado, bajo las siguientes
c0rxdicice$

o
:6.1. Corisidefando qoo le L,eySO d'e 199$,,en$u:a~ 32. numeret3 prescribe que

los, contratos de prestación de !!ler,,.tdo¡¡., que · <::;,-e ce1'e1Yera11 pot' i!J./#~rinifí'1
@strictsmete indispensable", en aquellosrasos en los que oxista la necesidad
ds torílát. eón únB · é;c;perooá, Ó. oonodil\l(OO-ló espeoiáliz.áoo en una ma,erjá,
deberrrma\:la,. 09h eli t¡Lia 'K! iie cuanta_ ali la pfárlla d_e pan;ona:l; ;se :podran;
suscribir contratos ~- prest:a,!:lóri de ·!J>1rnfl'dos proter.ion~les ·O' d~ ~po~ a lá
ytt;,J[Ó!ll p~ Ul1 jplilll.9 mayor las cuatro (4meses antes i<-•tl'J,tJ<lÚO\'i, pero sr
o:xcede: l término de la vigencia fiscal respectiva Cuando el contrato do
prastaiiórt- dewMdos profesiónalos ·o 'l'le apo~ a; la geslw;.n deba haoéree por
másde c-i.J.Ítmmesesdeberán expresarse de'forma -ex.présa y.clara~s. :¡azone¡¡;
por las que. s-e optl:I por un plazode ejecución mayor a lo& cuatro (4} meses, a$í
como loes mó1l"'6~ ¡X)i fo,¡; (;t},)1@$, re$1Jllill COO\/t!flÍtflie provet)r WI necesidad a
lfm>'(ffi de uncontrato de prestación de servicios prfesionales o de apoyo a f;¡)¡_
gei.1í6n, en lugarde fümación efe uh empled de la plania loonpora1,
¡ ', .

o
6.3,

En atendón a lo ni,-a:nl~tado p« la Catite Constliuclonal en laSentencia SUW.O.
del 2 de febrero de 2017. en aras de garantizar la estabilidad ocupacional
reforzada de aquellas personas que se encuentren en estado de gestación, en
iiooooá de.paternidad o 'rna~rnidad,. ¡'Xlf'SOfl :alii qu~ .$.O i:incusrik.an é>¡)n lirriim:ióit.en su salud, entre :ó1fó,s ¡ Is Entidades Está!alas destrn.aiarras. dÉ!, la pr-es.eMe ·
circular podrán suscribir •OOl!ltraloer de .preata,éión oe s.erw:Íoa prafeslonáte-s y·Ííe
apoyo a lagestión por un término de dÚraclóri ir!áyor· a los cuatro (4) m,esiéá.
Pf!}1.i.lMO$ en et numeral 3 de laCircular Conjunta 1QÓ•OO:$:s.2022, $lt'.1.N\l)f•C (ítf!e ~
nobasi;;lad del SSf'JiOO qúe O!')'l,Jitlé la ~ói'lltataóful fo ~merito, En ofcas ói da qua,
medie decisión j~kJ~. deberé lensrsa en'-rue<nta. !o rasuelto"p0€ al Juez para
pra!eger lo.s derechos d;e·.las pemona;s, vlncula'das en dicha decisión; Eslo sin
pedu%1Q' ;;l~ ~•i* ~~!,< :pér®t):\1!7; ,;úaan •Gineulamie "' empleos de t.P.!S plantas
temporalesque se teenen atenelón a 4o establecido en la reterldaocular.
E::1 p]azo rn¡:ctal máximo Ó!:! cuatro{4) meses no 1:1¡:,líceráa: 1) los: cootraJo,¡: de
prosl:eidón d~ sanM:toa profesionales y de a:poyo a la ges11ón que SE! celebren,
ron -~élñiÍM! jÚtÍí$i«I$ ¡f~ (;,O!'ífOfl~il,.'ld, (;Oí\ lo ¡xé'YÍ$tO éll ttl fllJ~ml .i dt1l
articlllo -~ de lá 'uy 00,da 1993 , leriianoo:en 'cu.anta queja. Gírcul_arC(lf\jµóta
No. 100-005;2,022, liana, como• iin · ia rormelízactoo dei ampleó coo, perronas
naturales; y li) bs comratosde p:rasfadón de ser,•¡::;ios ;p.rofeai,;.;aíes:y di3 spoyó
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a la gestión que se celebren para el desarrollo de actividades ro vnculadas a
íuncior.iJ& p@itnahonhcis fmnciá,do& ,coo recursos do' P'O}'i:iclos de invorsión,
cuyo plaz.o estará detemilnsdc por el 1i'empo necesario para. cumplir las
ecllvldades 'i enlr-egar kii> produc:tcis requeridas en el maroo del ciclo deli
correspondientes proyecto, En ambos casos deberán expresarse de manera
clara cn os estudios del sectorlas razones por las quo so iaplica el plazo inicial
miWmo de los cuatro meses, míeniras- que, los contratos. da prastadóo da
!l!(!N!clos .i:on cargo a rerorsos de inverslón deberán sec: estructurados. {le -131
maneta que tus productos sean coherentes con las metas del proyecto de
irWOl-~ fi(!S¡JEJC!ivi:>,

7, En virtud de lo seí\alado, en el penú1llmo-1neiso del numeral 1.1 de la Olrectlva
presidencial 8 de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional no podrán justificar la colobracin de contratos de prestación de servicios
ce a;poyo a la gestron cuanao se pretenoa ,::omratat a perSOl'las nat1.tra1es que- ya
ti'3'nen otroa contratos et.e esi:a r,a1ura!eza con otras enlidades püb1icas, lo que
implkca que no pueden ,9U&crlb irlos. aunque los oontta1o9 de ;prestación de ser.•lclo!I
previos sean con entidades públ icas que pertenezcan a otra rama u orden, o
somelidas il regirít<)no:. 05pociales.

á. Sir\ pe,¡u,clo de lo ,es1,11btech;Jo en el nurneral 8 de la Circular Conjunta No. 100-005
·2022, en la provisión de las plantas deempleos temporales tas Entidades Estatales
<iarén prioridad a las personas natura'es que -.!itlnon tio,;artollando actividados do
manera satiE;factoria en e! maroo de contratos, da prasÍaclón da ser/4::ios, que
,pudieran ,es1ar ínteresada.s en vincularae a un emplei:> temporal, de COl!lfarmidad ron
lo e!!Milecldo en e1 panjqralo-:.l del articulo 2.2.1.2.6. del Decreto 1083 de 2015

Los· anleriore& lineamientos rigoo a partir de GU publicación y deberán ser ap(K:ed06 -en ta
oontralaoíón del año 2023. '

­CESAR AUGUSTOMANRlQUE SOACHI\
Dimctot á<>l Oc¡,·artém,,nl<i A,dminl;,lrn1I'fQ

de Ja Funcilin PubllO!!

De lo anterior se concluye que para los contratos de prestación de servicios
profesionales y de apoyo a la gestión, con fundamento en que Colombia
compra eficiente es un órgano rector y dicha circular conjunta proviene del
Director General de la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia
compra eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Función
Pública, en donde como a las claras fijan " lineamientos para la celebración de
contratos de prestación de servicios previstos en el artículo 2 numeral 4 literal
H de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023", la entidad Municipio de Copacabana
procederé a acogerlas, así como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023. Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCIÓN VIGENCIA 2023,

o

o

f/
#2±l ,,•.,,,_;,
d

STALIN/BALLESTEROSGARClA
DirectorGnaral de la Aoencia Naeion..l

de- Contnrlaclón Ptlb' lt~Cólom'ii la
Compra Eiicient<r

s'e » Código: A-CBS-F-020
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MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
(FUNDAMENTO PARA QUE LOS OBJETOS CONTRACTUALES VERSUS
DICHOS MANUALES DE FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA
SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRAT/VOS D ELA ENTIDAD Y EXPEDIR
LA RESPECTIVA CERTIFICACIÓN PUDIENDO AS/ VIABILIZAR LA
CONTRATACIÓN PRETENDIDA).

o
LA SECRETARIA DE S.ERVICIOS ADMINJSTRATIYOS DEL

MUNICIPIO DE COPACAEANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y rueg0 de revisado el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para "Prest~·ción de
servicios profesionales para la ejecución de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS .
DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NII\IOS NII\IAS Y ADOLESCENTES Y PROTEC'CIÚN DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las Comisarias de
Familia, del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad", Linea estratégica 4 "opacabana con seguridad integral", y del Plan de
Acción de· la Secretaría de Gobierno para la vigencia 2023"; esta Secretaria
n,anifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningún
funcionario de planta y tampoco existe ningún empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dada en opacabana, el 20 de enero del ano 2023...ft...­
Secretaria de Despacho

Secretaría de Servicios Administrativos

o opacabana, Carrera 50N 50-15-Tel.(374)274 00 89 - Fx(574)274-71-22
tit. 9o.98o.787-3 - Código Postt: 05040 -www.copacabna.gov..o

can/uso@pop»rea+ar»s.gev «aso
tetra do\troncón al ciudadano o#so00ns118

zga2a..» »r

2. Descripción del objeto a contratar, con sus especificaciones,
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecución y
cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto: La necesidad planteada en el
numeral anterior, hace que, para poder cumplir con sus funciones misionales
y administrativas, el Municipio de Copacabana, requiere efectuar la siguiente
contratación:

a"e, Código: A-CBS-F-020
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Objeto:
"Prestación de servicios profesionales para la ejecución de actividades del
proyecto de IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN
PROMOCIÓN Y RUTAS DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO
DE COPACABANA, en observancia de la normatividad vigente, de las
funciones legales asignadas a las Comisarías de Familia, del cumplimiento del
Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con Seguridad", Línea estratégica
4 "Copacabana con seguridad integral", y del Plan de Acción de la Secretaría
de Gobierno para la vigencia 2023".

@
El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses (
calendario - 4 meses ) por las siguientes razones:

1 La Secretaria de Gobierno es una dependencia dentro del organigrama de la
administración municipal, dependencia que conforme a lo preceptuado al
Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, tiene como objetivo "fomentar y
difundir la cultura de convivencia, participación ciudadana, tolerancia y
solución pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
cumplimiento de los derechos constitucionales, así como de las normas
relativas al espacio público que rigen en el Municipio".

La disposición legal antes mencionada, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: "Por medio del cual se establece la estructura orgánica de la
administración municipal de Copacabana".

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante establecer las funciones propias de la O
misma, otorgadas mediante el Decreto en mención:

✓ Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generación de espacios y
procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y las organizaciones
sociales.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacífica, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana y la preservación del orden público en el
municipio.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la consolidación
de los procesos de la gobernabilidad local.

P!ágina6~17
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/ Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia,
participación ciudadana, tolerancia y solución pacífica de conflictos, con el fin
de promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, así
como de las normas relativas al espacio público.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
del sistema de justicia y solución de conflictos del municipio.

✓ Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparación,
justicia transicional y reconciliación.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
encaminados a garantizar la participación de los habitantes en las decisiones
que les afecten y en el control social a la gestión pública.

✓ Coordinar las relaciones políticas de la Administración Municipal con las
corporaciones públicas de elección popular y los gobiernos en los niveles
local, municipal, regional y nacional.

✓ Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y
deberes civiles y políticos.

✓ Velar por el respeto de los derechos civiles, garantías sociales y salvaguarda
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

✓ Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
encaminados a la defensa y promoción de los derechos de los consumidores
de bienes y servicios.

✓ Ejercer la prevención y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos
de competencia legal asignada o delegada.

✓ Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares
y de policía, lo relacionado con el mantenimiento del orden público, la
seguridad, la prevención y atención de calamidades públicas

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas de
atención y prevención de emergencias.

✓ Promover la gestión integral de riesgos de origen natural y humano no
intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la población.

✓ Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atención oportuna de
las distintas, emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
dirigidos a la promoción, desarrollo y organización de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atención de las poblaciones vulnerables desde
la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

ge C6digo: A-C-F-020
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✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de
espacio público y el saneamiento.

✓ Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonización y
coordinación de procesos de intervención en el planeamiento urbanístico del
municipio.

✓ Ejercer el control urbanístico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanísticas desarrolladas en la jurisdicción, el control a las licencias
urbanísticas y a la publicidad exterior visual.

✓ Coordinar y programar las políticas y campañas de la Administración Municipal
referentes al control de establecimientos públicos y espectáculos, y velar por
el cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

✓ Ejercer, a través de las inspecciones de policía, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con
el orden civil establecido.

✓ Ejercer, a través de la Comisaría de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro
del núcleo familiar.

✓ Coordinar, programar y ejecutar las políticas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.

✓ Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderías, Casas de Empeño, Parqueaderos abiertos al público,
Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectáculos, ventas por club, y velar
por el cumplimiento de las políticas del Municipio y la normatividad vigente
sobre la materia.
Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

✓ Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, así como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicación de las sanciones
que se deriven del procedimiento respectivo.

✓ Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperación del espacio
público, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.

✓ Asegurar que al espacio público se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir
las acciones de recuperación y organización definidas en las políticas del
Municipio.

✓ Expedir las licencias de intervención y ocupación del espacio público y
delimitación de zonas de uso público.

✓ Promover y apoyar la formulación y articulación de la política pública de
gestión del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su

o

e

políticas para la defensa del

ejecución.
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✓ Apoyar a la Administración Municipal en la determinación de las políticas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administración del riesgo de
desastres. 34. Impulsar políticas de gestión de riesgos, para la identificación,
prevención y mitigación de riesgos, que orienten la adopción de medidas de
intervención correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y
vulnerabilidad existentes o potenciales.

✓ Coordinar y promover la realización de acciones de prevención, mitigación y
atención de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades
del Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres, y hacer el
seguimiento correspondiente.

✓ Diseñar y poner en marcha un plan de información y comunicación sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevención y Atención de
Emergencias del municipio y establecer vínculos de coordinación y
articulación con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de la Región, como del Valle de Aburrá para la gestión del riesgo
de desastres.

✓ Intervenir en la preparación e inclusión del componente de prevención y
mitigación de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

✓ Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestión del Riesgo
Municipal.

✓ Preparar para su adopción, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluación y
control de los análisis de riesgos y de medidas de prevención y mitigación de
estos.

✓ Ejercer las funciones de dirección, coordinación y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan
previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.

✓ Establecer políticas y coordinar acciones para responder eficaz y
eficientemente en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la
organización, planificación, seguimiento y control a nivel Institucional e
lnterinstitucional y de la implementación de los planes de acción establecidos.

✓ Garantizar la debida coordinación de las decisiones adoptadas por los
Comités interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y
brindar apoyo técnico a los Comités Locales e lnterinstitucionales para la
atención de emergencias y coordinar la atención de emergencias y desastres
en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz
Rojas y Defensa Civil.

✓ Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevención,
Atención y Recuperación de Desastres (DAPARD), en caso de que se
requiera.
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Fomentar la protección financiera del municipio, mediante la generación de
corresponsabilidad que involucre actores públicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

✓ Hacer seguimiento a los procesos de análisis de riesgo y de medidas de
prevención y mitigación de los mismos que se realicen por las entidades
públicas y privadas dentro de los programas de gestión del riesgo de
desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

✓ Contribuir a la definición de los mecanismos y procedimientos para organizar
la participación de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en
general del sector privado en las fases de prevención, mitigación y atención de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestión del Riesgo
Municipal y Gestionar la consecución de recursos para el desarrollo de los O
planes, programas y proyectos institucionales en pro de la Prevención y
Atención de Desastres.

✓ Promover la organización y puesta en funcionamiento de sistemas de
monitoreo de los fenómenos naturales que pueden provocar situaciones de
desastre, calamidad y emergencia y Velar por la atención de las solicitudes
que presente la comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de
desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del
Municipio.

✓ Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emisión de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geológico, hidro-meteorológico y eléctrico en las diferentes
zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones
ubicados en el municipio.

✓ Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnósticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, así como establecer el nivel de prioridad del
reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia. o-=

✓ Coordinar con la Secretaría de Educación, las campañas de prevención de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del
municipio y con la comunidad en general

✓ Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre
prevención y atención de calamidades, desastres y emergencias, e informar
de su inobservancia a la Personería Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

✓ Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

✓ Desarrollar campañas públicas y programas de prevención de incendios y
otras calamidades conexas en coordinación con la Dirección de Prevención y
Atención de Emergencias y demás organismos que contribuyan al logro de su
misión.
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✓ Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de
prevención y atención contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y
programas del Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevención y
Atención de Desastres.

✓ Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedición de una
reglamentación en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricación, almacenamiento y transporte de artículos
pirotécnicos.

✓ Rendir los informes periódicos de gestión que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administración municipal y demás autoridades
competentes.

✓ Formular, liderar su adopción por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestión del Riesgo Municipal.

✓ Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demás
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atención y
Prevención de Desastres de los Edificios Públicos.

✓ Desempeñar las demás funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

2. Para la Administración Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023
"Copacabana con Seguridad", es prioritario contar con estrategias orientadas
a establecer un Buen Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad
ciudadana, la protección de los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
respeto por las finanzas públicas y las buenas prácticas de cada uno de los
servidores públicos; logrando la participación responsable de la comunidad
que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfacción y confianza
hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

3. De igual forma, el Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020 ­
2023" tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
través de la promoción de estrategias encaminadas a la promoción de la
cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminación
de las brechas sociales que posibilitan la aparición de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el
acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el desarrollo
social, económico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del
respeto hacia el otro.

4. El propósito principal de la Secretaría de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevención y recuperación del orden público y la ejecución de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que
pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas y
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procedimientos establecidos por el Sistema de Gestión de la Calidad. Así
mismo, la Secretaría de Gobierno del municipio de Copacabana a través de
la ejecución de acciones que faciliten y asegura la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana.

5. Además, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construcción de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial; igualmente reduciendo las desigualdades sociales y territoriales
entre los ámbitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo
como garantía para la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
fundamental para la administración municipal tener una atención efectiva y
oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,
solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarías de O
Familia.

6. La constitución Política de Colombia define y desarrolla que las entidades
públicas están en la obligación de prestar eficientemente los servicios públicos
o contratar la prestación de estos, igualmente establece la obligación de dar
cumplimiento a los fines del Estado, tal como lo describe el artículo 2° de la
Carta Política, para garantizar las condiciones óptimas de vida de los
ciudadanos.

7. El artículo 91 de la Ley 136 de 1994, en su literal d), numeral 1 establece que
es función del Alcalde Municipal: "Dirigir la acción administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente".

8. De conformidad con el artículo 44 de la Constitución Política, "Son derechos
fundamenta/es de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad
social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la
recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda
forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los
demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción
de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos
de los demás."

e
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9. En concordancia con la Constitución Política, la Ley 1098 de 2006 entiende el
interés superior del niño, niña y adolescente como "el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simultánea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, preva/entes e interdependientes",
convirtiéndose en un límite al ejercicio de las funciones públicas. El imperativo del
interés superior se convierte en una directriz para el ejercicio de las funciones
públicas en toda actuación administrativa, y por ende, se impone como un
mandato de estricto cumplimiento en el procedimiento de restablecimiento de
derechos de niños, niñas y adolescentes.

La Ley 1801 de 2016 dispone lo siguiente:

"ARTÍCULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Código son de
carácter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y jurídicas, así como determinar el ejercicio del poder, la
función y la actividad de Policía, de conformidad con la Constitución Política y el
ordenamiento jurídico vigente.

ARTÍCULO 2. Objetivos específicos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos específicos
de este Código son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio público, áreas comunes, lugares abiertos al público o que siendo
privados trasciendan a lo público.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliación y solución pacífica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policía.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policía en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomía
territorial."

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idóneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atención oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional."
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10.EI artículo 38 de la Ley 1801 de 2016, Código Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, artículo corregido por el artículo 4 del Decreto 555 de
2017, en relación a los comportamientos que afectan la integridad de niños,
niñas y adolescentes, dispone:

"Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los niños, niñas y
dolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente
sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:

6. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constreñir el ingreso de los niños, niñas y
adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectáculos o actividades cinematográficas aptas solo para O
mayores de 18 años;
b) Se preste el servicio de videojuegos salvo que sean aptos para la edad del
niño, niña o adolescente, en las condiciones establecidas por la Ley 1554 de
2012;
c) Se practiquen actividades peligrosas, de acuerdo con la reglamentación
establecida por el Gobierno nacional;
d) Se realicen actividades sexuales o pornográficas, o se ejerza la prostitución,
o la explotación sexual;
e) Se realicen actividades de diversión destinadas al consumo de bebidas
alcohólicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas;

f) Se desarrollen juegos de suerte y azar localizados;

12. Inducir, engañar o realizar cualquier acción para que los niños, niñas y
adolescentes ingresen o participen de actividades que les están prohibidas
por las normas vigentes. (0

13. Permitir o inducir a los niños, niñas y adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y documentos para acceder a material
pornográfico.

14. Emplear o inducir a los niños, niñas y adolescentes a utilizar
indebidamente las telecomunicaciones o sistemas de emergencia.

15. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de
los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a niños, niñas o
adolescentes:

a) Material pornográfico;
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b) Bebidas alcohólicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o
cualquier sustancia que afecte su salud;
c) Pólvora o sustancias prohibidas;
d) Armas, neumáticas o de aire, o que se asimilen a estas, elementos cortantes,
punzantes, contundentes o sus combinaciones;

16. Inducir a niños, niñas o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohólicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud;
b) Participar en juegos de suerte y azar;
c) Ingresar a fiestas o eventos similares en los cuales exista prevía restricción de
edad por parte de las autoridades de policía, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.
d) La explotación laboral.

17. Permitir que los niños, niñas y adolescentes sean tenedores de animales
potencialmente peligrosos.

18. Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abuso, los actos y la explotación
sexual de niños, niñas o adolescentes.

19. Utilizar a niños, niñas y adolescentes para evitar el cumplimiento de una
orden de policía.

20. Permitir que los niños, niñas y adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de propiedad privada
unihabitacional, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Ley 1209 de 2008 y las normas que la adicionen o modifiquen.

21. Permitir que los niños, niñas y adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones físicas".

11.Todos los Gobiernos distritales y municipales del territorio colombiano, sin
excepción, cualquiera sea su categoría, deberán garantizar dentro de su
estructura por lo menos una Comisaría de Familia, de tal manera que en la
localidad se pueda asegurar a los sujetos de protección reforzada de sus
derechos, como son, a la primera infancia, los niños, niñas, adolescentes,
adultos mayores y familias en situación de vulnerabilidad o amenaza de los
derechos que les han sido despojados, lo que implica tomar medidas de
emergencia y resolutivas cuando los afectados, se encuentran sometidos a
maltrato físico, psicológico, negligencia, abuso, explotación sexual, laboral,
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víctimas del desplazamiento forzado por la violencia o cuando se encuentran
en conflicto con la ley.

12.La Ley 2126 de 2021 establece el objeto misional y la naturaleza jurídica de
las Comisarías de Familia así:

ARTÍCULO 2º. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARÍAS DE FAMILIA. Las
Comisarías de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atención especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
víctimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o víctimas
de otras violencias en el contexto familiar, según lo establecido en la presente ley.

ARTÍCULO 3º. NA TURALEZA JURÍDICA. Las Comisarías de Familia son o
dependencias o entidades de carácter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a
los términos establecidos en la presente ley.

13.En el municipio de Copacabana, al no existir Defensor de Familia, sus
funciones, serán asumidas por el Comisario de Familia en virtud de la
competencia subsidiaria de conformidad con el artículo 82 y 98 de la Ley 1098
de 2006, dentro de esas funciones determinadas se encuentran las siguientes:

"1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los niños, las niñas, los adolescentes y
las adolescentes cuando tenga información sobre su vulneración o amenaza.
2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violación o amenaza de los derechos de los niños, las niñas o los
adolescentes.
3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.
4. Ejercer las funciones de policía señaladas en este Código.
5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los niños y las
niñas menores de catorce (14) años que cometan delitos.
6. Asumir la asistencia y protección del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.
7. Conceder permiso para salir del país a los niños, las niñas y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervención del juez.
8. Promover la conciliación extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos
y obligaciones entre cónyuges, compañeros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del cuidado del niño, niña o
adolescente
9. Aprobar las conciliaciones en relación con la asignación de la custodia y
cuidado personal del niño, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
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filiales, la determinación de la cuota alimentaria, la fijación provisional de
residencia separada, la suspensión de la vida en común de los cónyuges o
compañeros permanentes, la separación de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolución y
liquidación de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del cónyuge y
los demás aspectos relacionados con el régimen económico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.
1 O. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripción o corrección del nombre en el registro
del estado civil.
11. Promover los procesos o trámites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los niños, las niñas o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuación del
Ministerio Público y de la representación judicial a que haya lugar.
12. Representar a los niños, las niñas o los adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneración de
derechos.
13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliación.
14. Declarar la situación de adaptabilidad en que se encuentre el niño, niña o
adolescente.
15. Autorizar la adopción en los casos previstos en la ley.
16. Formular denuncia penal cuando advierta que el niño, niña o adolescente ha
sido víctima de un delito.
17. Ejercer las funciones atribuidas por el artículo 71 de la Ley 906 de 2004.
18. Asesorar y orientar al público en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.
19. Solicitar la inscripción del nacimiento de un niño, la corrección, modificación o
cancelación de su registro civil, ante la Dirección Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biológico, sin
necesidad de acudir a la jurisdicción de familia".

14. La declaratoria de adaptabilidad del niño, niña o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.Adicional a esta competencia residual,
las Comisarías de Familia, según lo establecido en el artículo 12 de la Ley
2126 de 2021, tienen entre sus funciones:
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"1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en
riesgo o hayan sido víctimas de la violencia establecida en el artículo 5o de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o víctimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atención especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demás parámetros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicación de las violencias en el contexto familiar, en.
especial las violencias por razones de género y la violencia contra niños, niñas y
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de protección en casos de violencia en el contexto familiar. O
5. Garantizar el archivo, custodia y administración de la información generada en
virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atención integral de las víctimas en el contexto familiar.

7. Divulgar los derechos y rutas de atención de las personas usuarias.

8. Las demás funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relación con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuesta/es para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las políticas, rutas y actividades que promuevan la
prevención de la violencia en el contexto familiar, en coordinación con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policía 9
Nacional y la Defensoría del Pueblo".

15.En igual sentido, el artículo 13 de la Ley 2126 de 2021 señala como funciones
del Comisario o Comisaria de Familia:

". Desarrollar la política institucional dirigida a la atención y protección de la
familia, los niños, niñas y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el
Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de protección que deben ser
tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los niños, niñas y adolescentes, de conformidad con la Constitución,
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la ley y lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. Diseñar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misión de las Comisarías de Familia.

4. Dirigir la definición de los protocolos propios de cada uno de los servicios que
hacen parte de la Comisaría de Familia y apoyar el proceso de implementación
de los mismos en su jurisdicción, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operación de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaría de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestión de los procesos a su
cargo.

7. Adoptar las medidas de protección, atención y estabilización necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados
en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el niño, niña o adolescente sea una
posible víctima de violencia en el contexto familiar. Previamente, deberá adoptar
la decisión por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se reúnen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad
exclusiva de efectuar el rescate y proteger al niño, niña o adolescente.

9. Verificar la garantía de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos previstos en el numeral 4 del artículo 5o de esta ley, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adicione.

1 O. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentación de visitas, la suspensión de la vida en común de
los cónyuges o compañeros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento
conyugal, en las situaciones de violencia señaladas en el numeral 4o del artículo
5o de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores,
conforme a lo dispuesto en el artículo 34 A de la Ley 1251 de 2008 o la norma
que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.
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12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el artículo 7°
de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de información de Comisarías de Familia los datos
requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demás asignadas expresamente por la ley.

PARÁGRAFO 1°. En casos de vulneración de derecho de nmos, nmas y
adolescentes se preferirá el procedimiento establecido en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se O
adopten las medidas de protección o las demás que sean necesarias.

PARÁGRAFO 2°. En los municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones de este serán cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de
conformidad con el artículo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la
modifique o adicione"

Las Comisarías de Familia, como dependencias adscritas a la Secretaría de
Gobierno deben cumplir a cabalidad con los deberes y atribuciones legales, en
especial las contenidas en la Ley 2126 de 2021, y para ello, debe contar con
personal suficiente para atender todos los requerimientos de la comunidad.

En este sentido, es fundamental para la administración municipal garantizar la
protección y el restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y
adolescentes del municipio de Copacabana y brindar una atención efectiva y
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarías de Familia. •

15. La Corte Constitucional en Sentencia C-505/14 hizo mención referente a la
conformación de las Comisarías de Familia así:

"Las Comisarías de Familia estarán conformadas como mínimo por un abogado,
quien asumirá la función de Comisario, un psicólogo, un trabajador social, un
médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de
población. Las Comisarías tendrán el apoyo permanente de la Policía Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentará la materia con el fin de determinar dichos
municipios"

2 El artículo 8º de la Ley 2126 de 2021 ordena que: "Toda Comisaría de Familia
deberá contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atención
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integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estará conformado como mínimo por un(a) abogado(a) quien
asumirá la función de secretario de despacho, un(a) profesional en psicología,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

3 Por lo expuesto, para el cumplimiento íntegro de las funciones legales
señaladas, el personal que conforma la planta de cargos de las Comisarías
de Familia resulta insuficiente, pues no cuenta con profesionales en derecho,
advirtiéndose la necesidad de contar con personal idóneo, con conocimientos
jurídicos, que brinde apoyo y respaldo profesional a la gestión de la Comisaría
de Familia, en aras de garantizar la protección de los derechos de la los niños,
niñas, adolescentes, adultos mayores y familias en situación de vulnerabilidad
o amenaza de los derechos del municipio de Copacabana.

4 Contar con el apoyo profesional antes descrito, se requiere de forma
indispensable para el desarrollo de actividades programadas para el
cumplimiento del Plan de Acción de la Secretaría de Gobierno para la vigencia
2023, específicamente del Proyecto denominado "IMPLEMENTACIÓN DE
ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS DE ATENCIÓN
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA", Indicador: Denuncias tramitadas por
la Comisaría de Familia e Inspecciones de Policía.

5 Con la suscripción del contrato de prestación de servicios se pretende
satisfacer las necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
2020-2023 "Copacabana con Seguridad", específicamente la Dimensión
Institucional que incorpora LA LÍNEA ESTRATÉGICA 4 "COPACABANA CON
SEGURIDAD INTEGRAL". La cual que tiene como objetivo general "Fortalecer
las acciones de protección de derechos humanos, seguridad ciudadana,
convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos
que mejoren la articulación con la fuerza pública, entes de investigación del
Estado y ciudadanía para lograr una seguridad integral para los habitantes del
municipio de Copacabana", programas denominados "COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA" cuyo propósito es defender los derechos
fundamentales por medio de la prevención y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de
resultado aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos
contrarios al Código Nacional de Policía y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente contratación y "CON
SEGURIDAD COPACABANA UN TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA",
mediante el cual se pretende dotar a las fuerzas de seguridad del estado de
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herramientas tecnológicas y logísticas para tener capacidad de respuesta
frente a hechos que alteren la seguridad y el orden público.

6 Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del
municipio de Copacabana, expidió la certificación que acredita la necesidad,
en consecuencia de acudir a la figura jurídica del contrato de prestación de
servicios para poder proveer de una persona con el perfil descrito en estos
estudios previos de conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la
ejecución del objeto a contratar así como la ejecución de las actividades y los
resultados aquí expuestos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, así como la idoneidad y
experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato de
prestación de servicios. o

fe,cor4casar «cgg2gEFIrc3

LA SECRETARIA DE· SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para "Prestación de
servicios profesionales para la ejecución de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS
DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE Nli'JOS Nli'JAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las ·comisarias de
Familia. del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad", Linea estratégica 4 "Gopacabana con seguridad integral". y del Plan de
Acción de la Secretarla de Gobierno para la vigencia 2023"; esta Secretada
tTianifiesta que no. se encuentran asignadas las actividades descritas a ningún
funcionario de planta y tampoco existe ningún empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dada en Copacabana, el 20 de enero del ano 2023.

ú[«so¡,de6oA vvenos
Secretaria de Despacho

Secretaria de Se•rvicios Administrativos

o

7opacabana, Carrera 50 N 50-15-Te4.(574)27400 89 - Fax(74)274-71-22
Nit. 890,980.787-3 -Código Postal: 051040 -www.copacabnna.aov.co

o/uvacopo#orua.govo

zsziS..."""aer
7 De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios

Administrativos se evidencio que, dentro del personal de planta del municipio
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de Copacabana, no existe personal idóneo que cumpla con el perfil para
ejecutar las siguientes actividades:

✓ Apoyar en las actividades contempladas en el plan de acción de la Secretaría
de Gobierno en la vigencia 2023, específicamente el Programa denominado
"Copacabana Territorio de Paz y Convivencia", en coordinación con las
Comisarías de Familia.

✓ Brindar apoyo profesional en la Implementación de acciones de prevención,
promoción y rutas de atención frente al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de niños niñas y adolescentes y protección de las familias en el
municipio de Copacabana.

✓ Brindar asesoría jurídica en asuntos de Familia a los usuarios de las
Comisarías de Familia Contestar las peticiones, solicitudes quejas y denuncias
que requieran análisis jurídico y que sean competencia de las Comisarías de
Familia.

✓ Brindar acompañamiento jurídico en las audiencias de conciliación, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia, bajo la supervisión del titular del
despacho.

✓ Prestar los servicios profesionales como abogado, en la ejecución de
actividades encaminadas al cumplimiento de los planes, programas y
proyectos a cargo de las Comisarías de Familia.

✓ Brindar acompañamiento jurídico en la realización de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, jornadas de descentralización de
servicios en el área rural, en operativos y actividades de rescate de niños
niñas y adolescentes, con la finalidad de garantizar la protección de sus
derechos y el interés superior.

✓ El contratista guardará CONFIDENCIALIDAD de toda la información que
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la información escrita,
gráfica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofónica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, diseños, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier otra
información, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u otra razón tenga acceso, como consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divulgación, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dará derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los daños y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

✓ Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la
adecuada ejecución contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren.

✓ Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamación.
✓ Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al día

durante la ejecución del contrato de prestación de servicios.

s"e o Código: A-CBS-F-020



•
Código: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versión: 12

Municipio de Fecha Actualización:
Copacabana 12-01-2023

✓ Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

✓ Dar cumplimiento al Código de Integridad, el Código de Buen Gobierno, al
Manual de contratación adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratación pública del municipio de
Copacabana.

✓ Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP 11, que le
correspondan en calidad de proveedor.

✓ Actualizar su hoja de vida y declaración de bienes y rentas según los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demás Sistemas de Publicación de
Información en los términos de la Ley 2013 de 2019.

✓ Las demás actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
íntegro cumplimiento del presente objeto contractual. o

8 Se hace necesario cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo
122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuación.
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1 O El ente territorial debe cumplir con los propósitos del Plan de Desarrollo 2020

-2023 "Copacabana Con Seguridad" y los objetivos de los macroprocesos
del SIG a cargo de las Comisarías de Familia, en aras a promover el
intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios,
y dar agilidad y calidad a los trámites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y
garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfacción de
la comunidad a través de personal competente e idóneo.

11 Por todo lo anterior, se trata de apoyar la ejecución de los planes de acción de la
vigencia 2023 y dar respuesta oportuna a todas las necesidades de la comunidad
y garantizar el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la Constitución
Política de Colombia, en cumplimiento de las funciones del Alcalde Municipal, art O
315 contenidos en la norma superior, Ley 136 del 94 y Ley 1551 del 2012, se
requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4 meses indicados
en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100- 005 del 29 de diciembre de 2022 y
de la función pública en armonía con las políticas del gobierno nacional para
garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados, por
el término aquí estipulado que no pasará de la presente vigencia fiscal mientras el
municipio adelanta todo el proceso de normalización de estudio de carga y
normalización del empleo.

ü8icAcióNDEL coNrraro DENTRODELPANDEccióN2023, PARA ¡
EJECUCIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA CON

SEGURIDAD

oJUSTICIA Y SEC.URIOAO

COPACABANA TERRITORIO DE PAZ Y
CONVIVENCIA
CO?ACABANA CON $1:;;GURIDAD
INTEGRAL

ACTIVIDADES PARA EJECUTAR:

COMPONENTE J SECTOR~

EJE ESTRATEGICO I LINEA:

NOMBRE DEL PROGRAMA:

PROYECTO: IMPLEMENTAClóN DE. ACClO:NES, DE'
PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS DE
ATENCIÓN F.RENTE AL CUlDAOO
BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
COPACABANA

loeJEerio.l5is#íiáissrruxcioNEesi
VULNERABILIDAD DOE NIÑOS NIÑAS Y
ADOLESCENTES Y OTROS SUJETOS
CON PROTEC.Cí_ÓN E:SPEC.IAL
CONSTITUCIONAL FAVORECIENDO LA
COTIDIANIDAD LAS PRÁCTICAS
CULTURALES Y FOMENTAR LA
IMPORTANCIA DE LAS DENUNCIAS.

1. Apoyar en las actiidados
contempladas er, ·ei plan ocie acción de 1,

------ldi@Cretaria de Gobierno en la
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LASECRETARIA DE HACIENDADEL MUlNtC!PIOOE COPACABANA.
ANTI OQ1JIA

CERTil'lCA
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Versión: 12
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FUNCIONAMIENTO
N'VERSION. X

Rll!IRO

U.2.02.0Z.009.-L'!ll 1 D50.912'A ai.Zl 111310.11C(!1

!«JMBRE VA'lot
~'\ll<ClA/3
TRATAD
PORLA
CCOMISA&AE
F,O,Ma. ll<E
lNSPECCIONE:S
DePOl.ldA. $33.500.00(tOO

o

Que• .,,...,; a;lg et PLAN OPE:RATlltO ANUAL DE lrfl/ERS I.ONES pat:> la vigencia
2023, el cus fue aprctsdo en el Con sejo de Gcb ierro realzado el 21 de ;<>ctuble de
2022y el CanejoMunpsl de Copacatara, as través del l\cu,i filo 148 del~ de
di:icm!Jre de 2022, Pr medio de cu! se establee el Presupuesto gereral de
Rentasy Gastos delMuripi de Cps cstanepara la vigencias223", se er.cucntr,i
irv.i1ú:lo ,o! si!l"'i!!rile tubro pte•u¡,w••l:.,I:

¡

$
JUAN DIEGO PEREZVELASQUEZ
Secretara des Hacenda

t\mu.:-

"El contrato de prestación de servicios profesionales", de acuerdo al tan
de acción 2023, tiene los recursos para garantizar la ejecución del
PROYECTO IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN
PROMOCIÓN Y RUTAS DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NIÑOS Y NIÑAS Y
ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
COPACABANA, PROGRAMA, COPACABANA TERRITORIO DE PAZ Y
CONVIVENCIA indicado por la Secretaria de Planeación en el cuadro que
antecede y que lleva de nombre " ubicación del contrato dentro del plan de
acción 2023, para ejecución del plan de desarrollo 2020-2023 Copacabana
con seguridad ".
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Por los siguientes motivos resulta conveniente proveer la necesidad
planteada en el objeto a través del presente contrato de:

o

• PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES~

• PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO □
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICO□
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS ARTÍSTICOS □
3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los

fundamentos jurídicos:

Constitución política de Colombia, Plan de Desarrollo Municipal "Copacabana Con
Seguridad 2020-2023". Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su
artículo 2, Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y normas afines y
complementarias.

El Municipio de Copacabana, en virtud de los principios de economía, transparencia y responsabilidad
contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la función administrativa y lo conferido por
la Ley 1150 de 2007, y en especial en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011,
destaca que por tratarse de un contrato de prestación de servicios se someterá para su celebración
por el procedimiento de CONTRATACIÓN DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, y
con fundamentos en los principios de transparencia, publicidad de los actos contractuales, economía y
responsabilidad, señalados en el Estatuto de Contratación Administrativa , por lo que no se referiráQ precios del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos jurídicos, la modalidad de selección
a utilizar es: Contratación Directa.

4. Valor estimado del contrato y su justificación. Se determina como valor del
contrato la suma de TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M.L. ($33.600.000)

VALOR DEL CONTRATO EN:
NUMEROS $33.600.000
LETRAS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS

!
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Para determinar el monto de la contratación se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular que se requiere del contratista para la realización de las
actividades descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y
los gastos generales en que incurrirá el contratista para su ejecución y el nivel de
responsabilidad de la labor encomendada, criterios contenidos en la naturaleza del
contrato de prestación de servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada
por la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y
normas afines y complementarias.

5. Criterios para seleccionar la oferta más favorable (cuando aplique): N/A

6. Análisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y O
en consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal
se vea perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecución
del contrato y por ende la prestación del servicio a la comunidad y la materialización
de los fines estatales establecidos en el articulo 2 de la Norma superior,

"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la
exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificación
para exigirlas debe estar en los estudios y documentos previos."

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los
resultados a entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia
entre otros y atendiendo a la necesidad de extremar la protección de los recursos
públicos y su debida y eficiente destinación en beneficio del conglomerado social y el O
mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, se solicitarán las siguientes
pólizas para precaver los riesgos allí determinados como lo son el precaver posibles
incumplimientos o la no calidad del servicio prestado entre otros, aunque es riesgo es
bajo.

Los riesgos previsibles son:

1. CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardío o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(c) cuando el contrato no prevé entregas parciales.
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2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la
Entidad Estatal de las contingencias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones laborales por parte del contratista.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege
al municipio de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones de su contratista.

5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al
contratista de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción.
Esta garantía debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) años
contados a partir de la fecha en la cual la Copropiedad recibe a satisfacción la
obra.

7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratación: La persona que el Municipio convenga a ejecutar el objeto
mencionado deberá adquirir una póliza de garantía única que avalará el
cumplimiento de las obligaciones sugeridas en el contrato, expedida por la
compañía de seguros legalmente autorizada en Colombia aceptada por el
Municipio de Copacabana.

Nota: Solo se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

Esta póliza cubrirá:

NO APLICA

SI APLICA

SIAPLICA I
NO APLICA

Por el termino
de duración del
contrato y tres

Por el termino
de duración del
contrato y seis
06 meses más

Por el termino SI APLICA
de duración del
contrato y seis
06 meses más

erá del veinte por
iento (20%), del valor
el contrato.

del veinte por
ciento (20%), del valor
del contrato.

. . S Será del veinte por
PRESTACIONES ciento (20%), del valor
SOCIALES LEGALE del contrato.
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El valor asegurado por
los contratos de seguro
que amparan la
responsabilidad civil
extracontractual no debe
ser inferior a:

1 . Doscientos (200)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos
(1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500)
SMMLV e inferior o igual
a dos mil quinientos
(2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos
(2.500) SMMLV e inferior
o igual a cinco mil
(5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) SMMLV
e inferior o igual a diez
mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento
(5%) del valor del
contrato cuando este
sea su erior a diez mil
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(03) años más.

NO APLICA

La vigencia de
esta garantía
deberá ser igual
al período de
ejecución del
contrato y
cuatro (4)
meses más.
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(10.000) SMMLV, caso
en el cual el valor
asegurado debe ser
máximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.

Será del veinte por
ciento (20%) del valor
final de las obras

Cinco (5)
contados
partir del
de recibo
de obras
parte
Municipio.

años
a

acta
final
por
del

NO APLICA

8. La indicación de sí el proceso de contratación está cobijado por un
acuerdo internacional o tratado de libre comercio: SI APLICA NO
APLICA X

9. Condiciones técnicas exigidas: SI APLICA_ NO APLICA _X
10.Permisos y autorizaciones: SI APLICA_NO APLICA_X_

11.Actividades específicas y resultados exigidos: Detallarlas cada una y por
cada actividad un resultado en lo posible.

3. Brindar asesoría jurídica en asuntos de Entregar mensualmente base de datos en
Familia a los usuarios de las Comisarías de formato Excel de las asesorías jurídicas
Familia brindadas a los usuarios de las Comisarías de

2. Brindar apoyo profesional en la Entregar mensualmente listado de actividades de
Implementación de acciones de prevención, promoción y rutas de atención frente
prevención, promoción y rutas de atención al cuidado, bienestar, restablecimiento de
frente al cuidado, bienestar, derechos de niños niñas y adolescentes y
restablecimiento de derechos de niños protección de las familias en el municipio de
niñas y adolescentes y protección de las Copacabana.
familias en el munici io de Co acabana.

1. Apoyar en las actividades contempladas en Entregar informe mensual de las actividades
el plan de acción de la Secretaría de realizadas que contribuyan al cumplimiento de
Gobierno en la vigencia 2023, las actividades programadas en el Plan de
específicamente el Programa denominado Acción de la Secretaría de Gobierno,
"Copacabana Territorio de Paz y específicamente del Programa denominado
Convivencia", en coordinación con las "Copacabana Territorio de Paz y Convivencia"
Comisarías de Familia.

o
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4. Contestar las peticiones, solicitudes quejas Entregar mensualmente base de datos en Excel
y denuncias que requieran análisis jurídico de peticiones, quejas y denuncias contestadas,
y que sean competencia de las Comisarías competencia de las Comisarías de Familia
de Familia.

5. Brindar acompañamiento jurídico en las
audiencias de conciliación, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia,
bajo la supervisión del titular del despacho.

6. Prestar los servicios profesionales como
abogado, en la ejecución de actividades
encaminadas al cumplimiento de los
planes, programas y proyectos a cargo de
las Comisarías de Familia

7. Brindar acompañamiento jurídico en la
realización de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio,
jornadas de descentralización de servicios
en el área rural, en operativos y actividades
de rescate de niños niñas y adolescentes,
con la finalidad de garantizar la protección
de sus derechos y el interés superior.

B. El contratista guardará
CONFIDENCIALIDAD de toda la
información que tenga acceso en virtud
del presente contrato. De toda la
información escrita, gráfica,
electromagnética, digital, técnica,
financiera, magnetofónica, de seguridad,
reportes, informes, bases de datos,
nombres, registros, planes, planos,
diseños, estudios investigaciones,
proyectos, o cualquier otra información,
que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la
cual EL CONTRATISTA por una u otra
razón tenga acceso, como consecuencia
del presente contrato. En consecuencia, su
divulgación, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dará derecho al
MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los daños y
perjuicios que se pudieren ocasionar por
ser la parte afectada.

9. Dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo,
con la finalidad de obtener la adecuada
ejecución contractual, obrando con buena
fe y toda la diligencia que las actividades
del objeto contractual requieren.

Entregar mensualmente base de datos de las
audiencias de conciliación a las cuales se brinda
acompañamiento jurídico.

Entregar mensualmente certificación de
cumplimiento expedida por las Comisarías de
Familia en donde conste el cumplimiento de las
actividades contractuales.

Entregar informe mensual del acompañamiento a
jornadas de vigilancia y control, jornadas de
descentralización, operativos y actividades de
rescate de niños niñas y adolescentes, con la
finalidad de garantizar la protección de sus
derechos y el interés superior

Guardar absoluta confidencialidad de toda la
información que tenga acceso en virtud del
presente contrato.

Entregar informe mensual de ejecución detallado
de las actividades contractuales.

e
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10 Mantener indemne al Municipio de Entregar informe mensual de ejecución detallado
Copacabana frente a cualquier de las actividades contractuales.
reclamación.

11 Estar afiliado al sistema de seguridad Entregar mensualmente panilla de pago de
integral, y mantener los pagos al día aportes al sistema de seguridad social integral.
durante la ejecución del contrato de
prestación de servicios.

12 Presentar informes mensuales donde Entregar informe mensual de ejecución detallado
relacione las actividades desarrolladas de las actividades contractuales.
durante el periodo ejecutado en desarrollo
del objeto contractual.

13 Dar cumplimiento al Código de Integridad, Entregar informe mensual de ejecución detallado
el Código de Buen Gobierno, al Manual de de las actividades contractuales.
contratación adoptado por la Entidad
(Decreto 050 de 2020) y al Manual de
evidencias en la contratación pública del
municipio de Copacabana.

14 Realizar las gestiones contractuales en la Realizar mensualmente el cargue de la cuenta
plataforma SECOP II, que le correspondan de cobro en la plataforma SECOP 11
en calidad de proveedor.

15 Actualizar su hoja de vida y declaración de Actualizar cuando corresponda hoja de vida y
bienes y rentas según los requerimientos declaración de bienes y rentas según los
de la plataforma SIGEP y demás Sistemas requerimientos de la plataforma SIGEP y demás
de Publicación de Información en los Sistemas de Publicación de Información en los
términos de la Ley 2013 de 2019. términos de la Ley 2013 de 2019.

1€ Las demás actividades inherentes al Entregar informe mensual de ejecución detallado
contrato y no establecidas en detalle en los de las actividades contractuales.
presentes estudios previos pero
indispensables para el cabal correcto e
íntegro cumplimiento del presente objeto
contractual.

Resultados generales:

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades
contratadas y constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

2. El contratista entregará una base en formato EXCEL de toda la información
que contribuya a la medición de indicadores de gestión y resultado de la
Secretaría de Gobierno.

3. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
los formatos que corresponden al proceso de Gestión Jurídica de la Entidad
de acuerdo a los lineamientos del SIGC.

4. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
todos los soportes necesarios para la conformación de los expedientes
contractuales de manera organizada.

'Ne o
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5. El contratista entregará para cada pago una relación detallada de las
actividades realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias
físicas, requisito indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del
mismo no será procedente que se autorice el pago respectivo. Igualmente
será indispensable que para el momento del pago se encuentre al día en el
pago de la Seguridad Social Integral, ARL y demás que corresponda de
acuerdo a ley.

12. Observaciones:

✓ Se verificó la inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado)
con el perfil requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto O
contratado.

✓ Se requerirá pólizas de garantía en atención al análisis de tipificación,
estimación y asignación de riesgos efectuando el presente estudio previo.

✓ Se ha comprobado y corroborado que la presente contratación se encuentra
articulada con el Plan de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad PARA LA VIGENCIA 2023.
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13. Perfil requerido: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio
1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL REQUERIDO
Abogado con tarjeta profesional vigente e

PERFIL ACADÉMICO: inscrito en el Registro Nacional de
Abogados.

OTROS: Especialista en Derecho Administrativo.

Debe contar con doce (12) meses de
Experiencia relacionada: experiencia relacionada con entidades u

organismos del sector público.

14.Plazo de ejecución: El presente contrato debe hacerse por un plazo
superior a cuatro meses ( calendario - 4 meses ) por las siguientes
razones: ( las razones aquí detalladas deben guardan estricta relación
con el Plan de Desarrollo Copacabana con seguridad 2020-2023, Plan de
Acción vigencia 2023, proyectos de inversión cuyo plazo está
determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los productor requeridos en el marco y ciclo correspondiente
de cada proyecto; (circular conjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de enero de 2023).

1. La Secretaria de Gobierno es una dependencia dentro del organigrama de
la administración municipal, dependencia que conforme a lo preceptuado al
Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, tiene como objetivo "fomentar y
difundir la cultura de convivencia, participación ciudadana, tolerancia y
solución pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
cumplimiento de los derechos constitucionales, así como de las normas
relativas al espacio público que rigen en el Municipio".

La disposición legal antes mencionada, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: "Por medio del cual se establece la estructura orgánica de la
administración municipal de Copacabana".
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante establecer las funciones propias de la
misma, otorgadas mediante el Decreto en mención:

✓ Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad
local, la convivencia y seguridad ciudadana, la generación de espacios y
procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y las organizaciones
sociales.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacífica, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana y la preservación del orden público en el
municipio.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la consolidación
de los procesos de la gobernabilidad local.

✓ Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia,
participación ciudadana, tolerancia y solución pacífica de conflictos, con el fin
de promover y respetar el cumplimiento de los derechos constitucionales, así
como de las normas relativas al espacio público.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
del sistema de justicia y solución de conflictos del municipio.

✓ Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparación,
justicia transicional y reconciliación.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
encaminados a garantizar la participación de los habitantes en las decisiones
que les afecten y en el control social a la gestión pública.

✓ Coordinar las relaciones políticas de la Administración Municipal con las
corporaciones públicas de elección popular y los gobiernos en los niveles
local, municipal, regional y nacional.

✓ Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y
deberes civiles y políticos.

✓ Velar por el respeto de los derechos civiles, garantías sociales y salvaguarda
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

✓ Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento
de las normas sobre la materia.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
encaminados a la defensa y promoción de los derechos de los consumidores
de bienes y servicios.

✓ Ejercer la prevención y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos
de competencia legal asignada o delegada.

✓ Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares
y de policía, lo relacionado con el mantenimiento del orden público, la
seguridad, la prevención y atención de calamidades públicas
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✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas de

atención y prevención de emergencias.
✓ Promover la gestión integral de riesgos de origen natural y humano no

intencional y de garantizar el manejo efectivo de las situaciones de
emergencia minimizando los efectos negativos sobre la población.

✓ Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atención oportuna de
las distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas, planes y programas
dirigidos a la promoción, desarrollo y organización de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atención de las poblaciones vulnerables desde
la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.

✓ Liderar, orientar y coordinar la formulación de políticas para la defensa del
espacio público y el saneamiento.

✓ Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonización y
coordinación de procesos de intervención en el planeamiento urbanístico del
municipio.

✓ Ejercer el control urbanístico, en funciones de vigilancia a las actuaciones
urbanísticas desarrolladas en la jurisdicción, el control a las licencias
urbanísticas y a la publicidad exterior visual.

✓ Coordinar y programar las políticas y campañas de la Administración Municipal
referentes al control de establecimientos públicos y espectáculos, y velar por
el cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones
respectivas, cuando se violen las disposiciones vigentes.

✓ Ejercer, a través de las inspecciones de policía, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con
el orden civil establecido.

✓ Ejercer, a través de la Comisaría de Familia las acciones de derecho familiar
que permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro
del núcleo familiar.

✓ Coordinar, programar y ejecutar las políticas del Municipio referentes al control
de precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspond ientes.

✓ Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderías, Casas de Empeño, Parqueaderos abiertos al público,
Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectáculos, ventas por club, y velar
por el cumplimiento de las políticas del Municipio y la normatividad vigente
sobre la materia.

✓ Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y
aplicables a la materia.

✓ Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, así como
imponer sanciones control a fin de garantizar la aplicación de las sanciones
que se deriven del procedimiento respectivo.

1
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✓ Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperación del espacio
público, permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las
disposiciones sobre usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.

✓ Asegurar que al espacio público se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir
las acciones de recuperación y organización definidas en las políticas del
Municipio.

✓ Expedir las licencias de intervención y ocupación del espacio público y
delimitación de zonas de uso público.

✓ Promover y apoyar la formulación y articulación de la política pública de
gestión del riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su
ejecución.

✓ Apoyar a la Administración Municipal en la determinación de las políticas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administración del riesgo de
desastres. 34. Impulsar políticas de gestión de riesgos, para la identificación,
prevención y mitigación de riesgos, que orienten la adopción de medidas de
intervención correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y
vulnerabilidad existentes o potenciales.

✓ Coordinar y promover la realización de acciones de prevención, mitigación y
atención de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades
del Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres, y hacer el
seguimiento correspondiente.

✓ Diseñar y poner en marcha un plan de información y comunicación sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevención y Atención de
Emergencias del municipio y establecer vínculos de coordinación y
articulación con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de la Región, como del Valle de Aburrá para la gestión del riesgo
de desastres.

✓ Intervenir en la preparación e inclusión del componente de prevención y
mitigación de riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

✓ Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestión del Riesgo
Municipal.

✓ Preparar para su adopción, las normas que definan los términos técnicos, las
instancias institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluación y
control de los análisis de riesgos y de medidas de prevención y mitigación de
estos.

✓ Ejercer las funciones de dirección, coordinación y control del conjunto de las
actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender
las situaciones de emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada una de las entidades municipales que se hayan
previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.

o

o
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✓ Establecer políticas y coordinar acciones para responder eficaz y
eficientemente en situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la
organización, planificación, seguimiento y control a nivel Institucional e
lnterinstitucional y de la implementación de los planes de acción establecidos.

✓ Garantizar la debida coordinación de las decisiones adoptadas por los
Comités interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y
brindar apoyo técnico a los Comités Locales e lnterinstitucionales para la
atención de emergencias y coordinar la atención de emergencias y desastres
en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos, Cruz
Rojas y Defensa Civil.

✓ Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevención,
Atención y Recuperación de Desastres (DAPARD), en caso de que se
requiera.

✓ Fomentar la protección financiera del municipio, mediante la generación de
corresponsabilidad que involucre actores públicos y privados, garantizando el
adecuado ordenamiento del territorio post desastre.

✓ Hacer seguimiento a los procesos de análisis de riesgo y de medidas de
prevención y mitigación de los mismos que se realicen por las entidades
públicas y privadas dentro de los programas de gestión del riesgo de
desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

✓ Contribuir a la definición de los mecanismos y procedimientos para organizar
la participación de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en
general del sector privado en las fases de prevención, mitigación y atención de
calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestión del Riesgo
Municipal y Gestionar la consecución de recursos para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos institucionales en pro de la Prevención y
Atención de Desastres.

✓ Promover la organización y puesta en funcionamiento de sistemas de
monitoreo de los fenómenos naturales que pueden provocar situaciones de
desastre, calamidad y emergencia y Velar por la atención de las solicitudes
que presente la comunidad, sobre sus necesidades en materia de riesgo de
desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del
Municipio.

✓ Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en el municipio, mediante la emisión de conceptos técnicos sobre los
riesgos de tipo geológico, hidro-meteorológico y eléctrico en las diferentes
zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los inmuebles e edificaciones
ubicados en el municipio.

✓ Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnósticos técnicos mediante los
cuales se recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, así como establecer el nivel de prioridad del
reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia.
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✓ Coordinar con la Secretaría de Educación, las campañas de prevención de
desastres, calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del
municipio y con la comunidad en general

✓ Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre
prevención y atención de calamidades, desastres y emergencias, e informar
de su inobservancia a la Personería Municipal y a las instancias disciplinarias
competentes.

✓ Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones y calamidades conexas.

✓ Desarrollar campañas públicas y programas de prevención de incendios y
otras calamidades conexas en coordinación con la Dirección de Prevención y
Atención de Emergencias y demás organismos que contribuyan al logro de su
misión.

✓ Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de
prevención y atención contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y
programas del Sistema Municipal, Departamental y Regional de Prevención y
Atención de Desastres.

✓ Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedición de una
reglamentación en la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de
seguridad para la fabricación, almacenamiento y transporte de artículos
pirotécnicos.

✓ Rendir los informes periódicos de gestión que se le soliciten por el Alcalde y
dependencias al interior de la administración municipal y demás autoridades
competentes.

✓ Formular, liderar su adopción por acuerdo y mantener actualizado el Plan de
Gestión del Riesgo Municipal.

✓ Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demás
entidades asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atención y
Prevención de Desastres de los Edificios Públicos.

✓ Desempeñar las demás funciones que sean asignadas por el jefe inmediato,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

16. Para la Administración Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023
"Copacabana con Seguridad", es prioritario contar con estrategias orientadas
a establecer un Buen Gobierno soportado en la transparencia, la seguridad
ciudadana, la protección de los derechos fundamentales de los ciudadanos, el
respeto por las finanzas públicas y las buenas prácticas de cada uno de los
servidores públicos; logrando la participación responsable de la comunidad
que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfacción y confianza
hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

17.De igual forma, el Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020 ­
2023" tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
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través de la promoción de estrategias encaminadas a la promoción de la
cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminación
de las brechas sociales que posibilitan la aparición de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el
acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el desarrollo
social, económico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del
respeto hacia el otro.

18. El propósito principal de la Secretaría de Gobierno es dirigir y controlar las
actividades de prevención y recuperación del orden público y la ejecución de
funciones civiles y penales a través de los diferentes programas que
pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas y
procedimientos establecidos por el Sistema de Gestión de la Calidad. Así
mismo, la Secretaría de Gobierno del municipio de Copacabana a través de
la ejecución de acciones que faciliten y asegura la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana.

19.Además, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las
condiciones para un proceso de construcción de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno
potencial; igualmente reduciendo las desigualdades sociales y territoriales
entre los ámbitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo
como garantía para la igualdad de oportunidades. En este sentido, es
fundamental para la administración municipal tener una atención efectiva y
oportuna a la comunidad, en especial, de las peticiones, quejas reclamos,
solicitudes, y denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarías de
Familia.

20. La constitución Política de Colombia define y desarrolla que las entidades
públicas están en la obligación de prestar eficientemente los servicios públicos
o contratar la prestación de estos, igualmente establece la obligación de dar
cumplimiento a los fines del Estado, tal como lo describe el artículo 2° de la
Carta Política, para garantizar las condiciones óptimas de vida de los
ciudadanos.

21.EI artículo 91 de la Ley 136 de 1994, en su literal d), numeral 1 establece que
es función del Alcalde Municipal: "Dirigir la acción administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente".

22. De conformidad con el artículo 44 de la Constitución Política, "Son derechos
fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad
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social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la
recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda
forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los
demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción
de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos
de /os demás."

23. En concordancia con la Constitución Política, la Ley 1098 de 2006 entiende el O
interés superior del niño, niña y adolescente como "el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simultánea de todos sus
Derechos Humanos, que son universa/es, preva/entes e interdependientes",
convirtiéndose en un límite al ejercicio de las funciones públicas. El imperativo del
interés superior se convierte en una directriz para el ejercicio de las funciones
públicas en toda actuación administrativa, y por ende, se impone como un
mandato de estricto cumplimiento en el procedimiento de restablecimiento de
derechos de niños, niñas y adolescentes.

La Ley 1801 de 2016 dispone lo siguiente:

''ARTÍCULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Código son de
carácter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y jurídicas, así como determinar el ejercicio del poder, la
función y la actividad de Policía, de conformidad con la Constitución Política y el Q
ordenamiento jurídico vigente.

ARTÍCULO 2. Objetivos específicos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos específicos
de este Código son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en
el espacio público, áreas comunes, lugares abiertos al público o que siendo
privados trasciendan a lo público.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.
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3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliación y solución pacífica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policía.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policía en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomía
territorial."

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idóneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atención oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional."

24. El artículo 38 de la Ley 1801 de 2016, Código Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, artículo corregido por el artículo 4 del Decreto 555 de
2017, en relación a los comportamientos que afectan la integridad de niños,
niñas y adolescentes, dispone:

"Los siguientes comportamientos afectan la integridad de los niños, niñas y
dolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a
medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente
sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:

7. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constreñir el ingreso de los niños, niñas y
adolescentes a los lugares donde:

a) Se realicen espectáculos o actividades cinematográficas aptas solo para
mayores de 18 años;
b) Se preste el servicio de videojuegos salvo que sean aptos para la edad del
niño, niña o adolescente, en las condiciones establecidas por la Ley 1554 de
2012;
c) Se practiquen actividades peligrosas, de acuerdo con la reglamentación
establecida por el Gobierno nacional;
d) Se realicen actividades sexuales o pornográficas, o se ejerza la prostitución,
o la explotación sexual;
e) Se realicen actividades de diversión destinadas al consumo de bebidas
alcohólicas y consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas;

1) Se desarrollen juegos de suerte y azar localizados;

22. Inducir, engañar o realizar cualquier acción para que los niños, niñas y
adolescentes ingresen o participen de actividades que les están prohibidas
por las normas vigentes.
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23. Permitir o inducir a los niños, niñas y adolescentes a utilizar las
telecomunicaciones, publicaciones y documentos para acceder a material
pornográfico.

24. Emplear o inducir a los niños, niñas y adolescentes a utilizar
indebidamente las telecomunicaciones o sistemas de emergencia.

25. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de
los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a niños, niñas o
adolescentes:

a) Material pornográfico;
b) Bebidas alcohólicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o O
cualquier sustancia que afecte su salud;
c) Pólvora o sustancias prohibidas;
d) Armas, neumáticas o de aire, o que se asimilen a estas, elementos cortantes,
punzantes, contundentes o sus combinaciones;

26. Inducir a niños, niñas o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohólicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualquier sustancia que afecte su salud;
b) Participar en juegos de suerte y azar;
c) Ingresar a fiestas o eventos similares en los cuales exista previa restricción de
edad por parte de las autoridades de policía, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.
d) La explotación laboral.

27. Permitir que los niños, niñas y adolescentes sean tenedores de animales O
potencialmente peligrosos.

28. Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abuso, los actos y la explotación
sexual de niños, niñas o adolescentes.

29. Utilizar a niños, niñas y adolescentes para evitar el cumplimiento de una
orden de policía.

30. Permitir que los niños, niñas y adolescentes hagan uso de piscinas y
estructuras similares, de uso colectivo o de propiedad privada
unihabitacional, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
Ley 1209 de 2008 y las normas que la adicionen o modifiquen.
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31.Permitir que los niños, niñas y adolescentes sean parte de confrontaciones
violentas que puedan derivar en agresiones físicas".

25.Todos los Gobiernos distritales y municipales del territorio colombiano, sin
excepción, cualquiera sea su categoría, deberán garantizar dentro de su
estructura por lo menos una Comisaría de Familia, de tal manera que en la
localidad se pueda asegurar a los sujetos de protección reforzada de sus
derechos, como son, a la primera infancia, los niños, niñas, adolescentes,
adultos mayores y familias en situación de vulnerabilidad o amenaza de los
derechos que les han sido despojados, lo que implica tomar medidas de
emergencia y resolutivas cuando los afectados, se encuentran sometidos a
maltrato físico, psicológico, negligencia, abuso, explotación sexual, laboral,
víctimas del desplazamiento forzado por la violencia o cuando se encuentran
en conflicto con la ley.

26.La Ley 2126 de 2021 establece el objeto misional y la naturaleza jurídica de
las Comisarías de Familia así:

ARTÍCULO 2º. OBJETO MISIONAL DE LAS COMISARÍAS DE FAMILIA. Las
Comisarías de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atención especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido
víctimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o víctimas
de otras violencias en el contexto familiar, según lo establecido en la presente ley.

ARTÍCULO 3º. NA TURALEZA JURÍDICA. Las Comisarías de Familia son
dependencias o entidades de carácter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y jurisdiccionales, conforme a
/os términos establecidos en la presente ley.

27. En el municipio de Copacabana, al no existir Defensor de Familia, sus
funciones, serán asumidas por el Comisario de Familia en virtud de la
competencia subsidiaria de conformidad con el artículo 82 y 98 de la Ley 1098
de 2006, dentro de esas funciones determinadas se encuentran las siguientes:

"1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los niños, las niñas, los adolescentes y
las adolescentes cuando tenga información sobre su vulneración o amenaza.
2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violación o amenaza de los derechos de los niños, las niñas o los
adolescentes.
3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.
4. Ejercer las funciones de policía señaladas en este Código.
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5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los niños y las
niñas menores de catorce (14) años que cometan delitos.
6. Asumir la asistencia y protección del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.
7. Conceder permiso para salir del país a los niños, las niñas y los adolescentes,
cuando no sea necesaria la intervención del juez.
B. Promover la conciliación extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos
y obligaciones entre cónyuges, compañeros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del cuidado del niño, niña o
adolescente
9. Aprobar las conciliaciones en relación con la asignación de la custodia y
cuidado personal del niño, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinación de la cuota alimentaria, la fijación provisional de
residencia separada, la suspensión de la vida en común de los cónyuges o
compañeros permanentes, la separación de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolución y
liquidación de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del cónyuge y
los demás aspectos relacionados con el régimen económico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.
1 O. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripción o corrección del nombre en el registro
del estado civil.
11. Promover los procesos o trámites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los niños, las niñas o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuación del
Ministerio Público y de la representación judicial a que haya lugar.
12. Representar a los niños, las niñas o los adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneración de
derechos.
13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliación.
14. Declarar la situación de adaptabilidad en que se encuentre el niño, niña o
adolescente.
15. Autorizar la adopción en los casos previstos en la ley.
16. Formular denuncia penal cuando advierta que el niño, niña o adolescente ha
sido víctima de un delito.
17. Ejercer las funciones atribuidas por el artículo 71 de la Ley 906 de 2004.
18. Asesorar y orientar al público en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.
19. Solicitar la inscripción del nacimiento de un niño, la corrección, modificación o
cancelación de su registro civil, ante la Dirección Nacional de Registro Civil de las

o

o
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personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biológico, sin
necesidad de acudir a la jurisdicción de familia".

28.La declaratoria de adaptabilidad del niño, niña o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.Adicional a esta competencia residual,
las Comisarías de Familia, según lo establecido en el artículo 12 de la Ley
2126 de 2021, tienen entre sus funciones:

"1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en
riesgo o hayan sido víctimas de la violencia establecida en el artículo So de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o víctimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atención especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demás parámetros constitucionales y convencionales en materia
de derechos humanos y erradicación de las violencias en el contexto familiar, en
especial las violencias por razones de género y la violencia contra niños, niñas y
adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de protección en casos de violencia en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administración de la información generada en
virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atención integral de las víctimas en el contexto familiar.

7. Divulgar los derechos y rutas de atención de las personas usuarias.

8. Las demás funciones asignadas expresamente por la Ley, siempre y cuando
tengan estrecha relación con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuesta/es para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las políticas, rutas y actividades que promuevan la
prevención de la violencia en el contexto familiar, en coordinación con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policía
Nacional y la Defensoría del Pueblo".

!
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29. En igual sentido, el artículo 13 de la Ley 2126 de 2021 señala como funciones
del Comisario o Comisaria de Familia:

". Desarrollar la política institucional dirigida a la atención y protección de la
familia, los niños, niñas y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que el
Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la
materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de protección que deben ser
tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el reconocimiento de
derechos a los niños, niñas y adolescentes, de conformidad con la Constitución,
la ley y lo que disponga el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. Diseñar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo
con la misión de las Comisarías de Familia.

4. Dirigir la definición de los protocolos propios de cada uno de los servicios que
hacen parte de la Comisaría de Familia y apoyar el proceso de implementación
de los mismos en su jurisdicción, de acuerdo con los lineamientos que el Ente
Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

5. Dirigir la operación de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar
directamente la Comisaría de Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestión de los procesos a su
cargo.

o

7. Adoptar las medidas de protección, atención y estabilización necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados O
en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y
garantizando su efectividad, en concordancia con la Ley 1257 de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el niño, niña o adolescente sea una
posible víctima de violencia en el contexto familiar. Previamente, deberá adoptar
la decisión por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se reúnen en
cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad
exclusiva de efectuar el rescate y proteger al niño, niña o adolescente.

9. Verificar la garantía de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos previstos en el numeral 4 del artículo 5o de esta ley, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o
adicione.
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1 O. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentación de visitas, la suspensión de la vida en común de
los cónyuges o compañeros permanentes y fijar las cauciones de comportamiento
conyugal, en las situaciones de violencia señaladas en el numeral 4o del artículo
So de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de /as personas adultas mayores,
conforme a lo dispuesto en el artículo 34 A de la Ley 1251 de 2008 o la norma
que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de
cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el artículo 7°
de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o
complemente.

13. Registrar en el sistema de información de Comisarías de Familia los datos
requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

14. Las demás asignadas expresamente por la ley.

PARÁGRAFO 1 º. En casos de vulneración de derecho de niños, niñas y
adolescentes se preferirá el procedimiento establecido en la Ley 1098 de 2006 o
la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se
adopten las medidas de protección o las demás que sean necesarias.

PARÁGRAFO 2º. En los municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones de este serán cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de
conformidad con el artículo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la
modifique o adicione"

Las Comisarías de Familia, como dependencias adscritas a la Secretaría de
Gobierno deben cumplir a cabalidad con los deberes y atribuciones legales, en
especial las contenidas en la Ley 2126 de 2021, y para ello, debe contar con
personal suficiente para atender todos los requerimientos de la comunidad.

En este sentido, es fundamental para la administración municipal garantizar la
protección y el restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y
adolescentes del municipio de Copacabana y brindar una atención efectiva y
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Comisarías de Familia.
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15. La Corte Constitucional en Sentencia C-505/14 hizo mención referente a la
conformación de las Comisarías de Familia así:

"Las Comisarías de Familia estarán conformadas como mínimo por un abogado,
quien asumirá la función de Comisario, un psicólogo, un trabajador social, un
médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de
población. Las Comisarías tendrán el apoyo permanente de la Policía Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentará la materia con el fin de determinar dichos
municipios"

26.EI artículo 8º de la Ley 2126 de 2021 ordena que: "Toda Comisaría de Familia
deberá contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atención
integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo O
interdisciplinario estará conformado como mínimo por un(a) abogado(a) quien
asumirá la función de secretario de despacho, un(a) profesional en psicología,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

27.Por lo expuesto, para el cumplimiento íntegro de las funciones legales
señaladas, el personal que conforma la planta de cargos de las Comisarías
de Familia resulta insuficiente, pues no cuenta con profesionales en derecho,
advirtiéndose la necesidad de contar con personal idóneo, con conocimientos
jurídicos, que brinde apoyo y respaldo profesional a la gestión de la Comisaría
de Familia, en aras de garantizar la protección de los derechos de la los niños,
niñas, adolescentes, adultos mayores y familias en situación de vulnerabilidad
o amenaza de los derechos del municipio de Copacabana.

28.Contar con el apoyo profesional antes descrito, se requiere de forma
indispensable para el desarrollo de actividades programadas para el
cumplimiento del Plan de Acción de la Secretaría de Gobierno para la vigencia O
2023, específicamente del Proyecto denominado "IMPLEMENTACIÓN DE
ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS DE ATENCIÓN
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA", Indicador: Denuncias tramitadas por
la Comisaría de Familia e Inspecciones de Policía.

29.Con la suscripción del contrato de prestación de servicios se pretende
satisfacer las necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
2020-2023 "Copacabana con Seguridad", específicamente la Dimensión
Institucional que incorpora LA LÍNEA ESTRATÉGICA 4 "COPACABANA CON
SEGURIDAD INTEGRAL". La cual que tiene como objetivo general "Fortalecer
las acciones de protección de derechos humanos, seguridad ciudadana,
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convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos
que mejoren la articulación con la fuerza pública, entes de investigación del
Estado y ciudadanía para lograr una seguridad integral para los habitantes del
municipio de Copacabana", programas denominados "COPACABANA CON
SEGURIDAD CIUDADANA" cuyo propósito es defender los derechos
fundamentales por medio de la prevención y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de
resultado aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos
contrarios al Código Nacional de Policía y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente contratación y "CON
SEGURIDAD COPACABANA UN TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA",
mediante el cual se pretende dotar a las fuerzas de seguridad del estado de
herramientas tecnológicas y logísticas para tener capacidad de respuesta
frente a hechos que alteren la seguridad y el orden público.

30.Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del
municipio de Copacabana, expidió la certificación que acredita la necesidad,
en consecuencia de acudir a la figura jurídica del contrato de prestación de
servicios para poder proveer de una persona con el perfil descrito en estos
estudios previos de conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la
ejecución del objeto a contratar así como la ejecución de las actividades y los
resultados aquí expuestos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, así como la idoneidad y
experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato de
prestación de servicios.
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LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo, en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptado mediante Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para "Prestación de
servicios profesionales para la ejecución de actividades del proyecto de
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN PROMOCIÓN Y RUTAS
DE ATENCIÓN FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE LAS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, en observancia de la
normatividad vigente, de las funciones legales asignadas a las Comisarías de
Familia, del cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad", Linea estratégica 4 "Copacabana con seguridad integral", y del Plan de
Acción de la Secretaría de Gobierno para la vigencia 2023"; esta Secretaria
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningún
funcionario de planta y tampoco existe ningún empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas.

o

Dada en Copacabana, el 20 de enero del año 2023.

6uf+sé,Ge 6AAvveRos
Secretaria de Despacho

Secretarla de Servicios Administrativos

-Oopacabana, Carrera 50 N 50-15 - Tel.(574)274 00 69 - Fax (574)274-71-22
Nit. 890.980.767-3 - C6digo Postal: 051040 -www.copacabana.gov.co

archivo@copscais».ovco

mes#s..""Wnr
31.De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios

Administrativos se evidencio que, dentro del personal de planta del municipio
de Copacabana, no existe personal idóneo que cumpla con el perfil para
ejecutar las siguientes actividades:

✓ Apoyar en las actividades contempladas en el plan de acción de la Secretaría
de Gobierno en la vigencia 2023, específicamente el Programa denominado
"Copacabana Territorio de Paz y Convivencia", en coordinación con las
Comisarías de Familia.
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✓ Brindar apoyo profesional en la Implementación de acciones de prevención,
promoción y rutas de atención frente al cuidado, bienestar, restablecimiento de
derechos de niños niñas y adolescentes y protección de las familias en el
municipio de Copacabana.

✓ Brindar asesoría jurídica en asuntos de Familia a los usuarios de las
Comisarías de Familia Contestar las peticiones, solicitudes quejas y denuncias
que requieran análisis jurídico y que sean competencia de las Comisarías de
Familia.

✓ Brindar acompañamiento jurídico en las audiencias de conciliación, en asuntos
competencia de las Comisarias de Familia, bajo la supervisión del titular del
despacho.

✓ Prestar los servicios profesionales como abogado, en la ejecución de
actividades encaminadas al cumplimiento de los planes, programas y
proyectos a cargo de las Comisarías de Familia.

✓ Brindar acompañamiento jurídico en la realización de jornadas de vigilancia y
control en establecimientos de comercio, jornadas de descentralización de
servicios en el área rural, en operativos y actividades de rescate de niños
niñas y adolescentes, con la finalidad de garantizar la protección de sus
derechos y el interés superior.

✓ El contratista guardará CONFIDENCIALIDAD de toda la información que
tenga acceso en virtud del presente contrato. De toda la información escrita,
gráfica, electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofónica, de
seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres, registros, planes,
planos, diseños, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier otra
información, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL
CONTRATISTA por una u otra razón tenga acceso, como consecuencia del
presente contrato. En consecuencia, su divulgación, copia o uso por parte EL
CONTRATISTA, dará derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los daños y perjuicios que se pudieren
ocasionar por ser la parte afectada.

✓ Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la
adecuada ejecución contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia que
las actividades del objeto contractual requieren.

✓ Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamación.
✓ Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al día

durante la ejecución del contrato de prestación de servicios.
✓ Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas

durante el periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.
✓ Dar cumplimiento al Código de Integridad, el Código de Buen Gobierno, al

Manual de contratación adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al
Manual de evidencias en la contratación pública del municipio de
Copacabana.
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✓ Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP 11, que le
correspondan en calidad de proveedor.

✓ Actualizar su hoja de vida y declaración de bienes y rentas según los
requerimientos de la plataforma SIGEP y demás Sistemas de Publicación de
Información en los términos de la Ley 2013 de 2019.

✓ Las demás actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
íntegro cumplimiento del presente objeto contractual.

32. Se hace necesario cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo
122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuación.

o

o
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33.Se hace indispensable por norma constitucional y legal apoyar por parte de la
Secretaria de Gobierno, el correcto cumplimiento del siguiente PLAN DE
ACCIÓN.
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EL. OEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEPLANEACIÓNDELMUNICIPIO
O: E: COP.ACA.BANA~ .A,NT .oQU..IA

Ct:.RTIF!CAQIJ-E:

e conformidad con to definido en la L0y 152 d0 1904 por lo cusoostabrco ta
l.ay rgtvc o! Ptaus o tOosotes", et #co to Murciad 122 del $de junio et»
2020 por modio del cual se copta o! Pan do Desarrollo Copoc-abona con
Segun#od del Mtueco dio Copucabsu» paro st periodo 2020 2023 y l
presupuesto apeabado para ka vigencia 2023, ta Secretp ris de Gobierno ter»
torrwtado y pobdio el Pian deAcción parael ano 2023.

o

34. El ente territorial debe cumplir con los propósitos del Plan de Desarrollo 2020
-2023 "Copacabana Con Seguridad" y los objetivos de los macroprocesos
del SIG a cargo de las Comisarías de Familia, en aras a promover el
intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios,
y dar agilidad y calidad a los trámites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y
garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfacción de
la comunidad a través de personal competente e idóneo. O

35. Por todo lo anterior, se trata de apoyar la ejecución de los planes de acción de la
vigencia 2023 y dar respuesta oportuna a todas las necesidades de la comunidad
y garantizar el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la Constitución
Política de Colombia, en cumplimiento de las funciones del Alcalde Municipal, art
315 contenidos en la norma superior, Ley 136 del 94 y Ley 1551 del 2012, se
requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4 meses indicados
en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100- 005 del 29 de diciembre de 2022 y
de la función pública en armonía con las políticas del gobierno nacional para
garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados, por
el término aquí estipulado que no pasará de la presente vigencia fiscal mientras el
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municipio adelanta todo el proceso de normalización de estudio de carga y
normalización del empleo.

EL PLAZO: El plazo de la ejecución del contrato será de OCHO (08) MESES,
contados a partir de la suscripción del acta de inicio.

15.Lugar de ejecución: MUNICIPIO DE COPACABANA, ANTIOQUIA.

16.Certificado de disponibilidad que respalda la contratación:

NRO. FECHA DE RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILIDAD EXPEDICIÓN

72 27/01/2023 2.3.2.02.02.009.4501050.91290.16.23111310.11001

17. Forma de Pago: En OCHO (08) cuotas mensuales iguales, cada una por un
valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($4.200.000),
previo recibido a satisfacción por parte del supervisor del contrato, teniendo
presente el Manual de contratación en especial, la Resolución Nro. 948 del 12
de Julio de 2021 " Por medio de la cual se adopta manual de Supervisión e
lnterventoría en el municipio de Copacabana", ley 1474 de 2011 y anexando
documentos de ley y los requeridos por parte del Sistema de Gestión de la
Calidad.

DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)

Nºde pagos parciales 8

Tiempo (mes\ día) 8 MESES

Valor (mes \ día) $4.200.000
Total $33.600.000

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina
por los servicios prestados y NO se cuantifica por los días de duración del contrato
y/o por los días de prestación de los servicios.

18.Supervisión del contrato: Será designada por el Alcalde Municipal,
ordenador del Gasto, según lo determina las necesidades de la entidad
en el marco de la ley 1474 de 2011, resolución Nro. 948 del 12 de Julio de
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2021 " Por medio de la cual se adopta manual de Supervisión e
lnterventoría en el municipio de Copacabana" y demás normas afines y
complementarias que rigen la materia, Para ello dicha designación se
hará en al minuta del contrato y en documento aparte que hace parte del
contrato como tal.

19. RECOMENDACIÓN: Con la presentación de este estudio, queda evidenciada
la necesidad del contrato tendiente a cumplir las necesidades de la entidad
municipio de Copacabana- Antioquia, de conformidad con el PLAN DE
ACCIÓN DE VIGENCIA 2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS RADICADOS
EN EL PLAN DE DESARROLLO COPACABANA CON SEGURIDAD,
Circular conjunta Nro. 01 de 2023, emitida por Colombia compra
eficiente "Lineamientos para la celebración de contratos de prestación O
de servicios previstos en el artículo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150
de 2007. Vigencia 2023", de enero de 2023; circular Conjunta 100-005­
2022 "lineamientos del plan de formalización del empleo público en
equidad - vigencia 2023, expedida el 29 de diciembre de 2022; demás
documentos afines y complementarios, Constitución política de
Colombia, artículos 2, 209,315, ley 136 de 1994, modificada por la ley
1551 de 2012, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto
compilatorio reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo de presupuesto para
la ejecución del mismo en la vigencia 2023.

20. DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1. Acuerdo Nro. 148 del 5 de diciembre de 2022 "Por medio del cual se
establece el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de
Copacabana para la vigencia fiscal del año 2023". O

2. Certificación de la secretaria de planeación en donde hace constar que el
presente contrato apoya la materialización del proyecto, programa etc.
radicado en el banco de programas y proyectos.

3. Certificación de la secretaria de servicios administrativos del municipio
en donde certifica que revisadas las actividades contratadas las mismas
no se encuentran detalladas en el mismo sentido en los manuales
específicos de funciones de la planta de cargos de la entidad y que
además o no se encuentra personal de planta suficiente para ejecutarlas
o no existe el mismo.

4. Certificación por parte de la Secretaria de Hacienda en donde indica que
este se encuentra dentro del presupuesto.

5. Certificación de la secretaria de planeación y dependencia de donde
proviene la solicitud de contratación, en donde indica que el objeto a
contratar se encuentra enmarcado en el proyecto IMPLEMENTACION DE
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ACCIONES DE PREVENCION PROMOCION Y RUTAS DE ATENCION
FRENTE AL CUIDADO BIENESTAR RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NIÑOS NIÑAS Y ADOLESCENTES Y PROTECCIÓN DE
LAS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA, programa
COPACABANA TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA el cual hace parte
del plan de acción para la vigencia 2023.

6. Circular conjunta Nro. 100-005.2022, "lineamientos del Plan de
formalización del empleo público en equidad- vigencia 2023- diciembre
29 de 2022.

7. Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de la
Agencia Nacional de contratación pública - Colombia compra eficiente y
director del departamento Administrativo de la función pública de enero
5 de 2023.
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