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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
RESOLUCION NUMERO 116 DE 2023

“POR LA CUAL SE SANEA UN VICIO DE PROCEDIMIENTO EN LA PUBLICACION DEL ACTA DE
LIBERACION DE SALDOS DE LA ADICION No. 05 AL CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 2018
SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP Y

BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.”

EI DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 modificada
porla Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la
estructura administrativa de Bogota Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP, esta
determinado entre otros, por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto
Nacional No. 111 de 1996 compilador de las normas organicas de presupuesto.

Que el Concejo de Bogota con la promulgacion del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructurd
las entidades del Distrito Capital y transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretaria de Habitat con
el siguiente objeto: Garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas puiblicas;
los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado puiblico.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

I. Disenar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado

publico y servicios funerarios.

Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos solidos,

el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos solidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

4. Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.
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Que, por lo tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del orden Distrital le corresponde
entre otras obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los
servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza
de vias y areas publicas.

Que el Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos. modificod la estructura organizacional y determiné las funciones de las dependencias de la entidad y
contemplo en el articulo 8. las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y
limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos que
aseguren la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las areas de servicio
establecidas en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccion, barrido y limpieza, que

conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.
6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.
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Que, en el marco de las funciones de la Entidad, el dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del
proceso de Licitacion Pablica No. UAESP-LP-02-2017, suscribié el Contrato Estatal de Concesion No. 286 de
2018 con BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P., cuyo objeto contractual consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA
FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO
APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DI
ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS
GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL ", con un plazo
de ejecucion de ocho (8) afios contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Que el dia 12 de febrero de 2018, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, se
suscribio el acta de inicio del contrato con fecha de terminacion el dia 11 de febrero de 2026.

Que el valor del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018, segin la clausula novena es de cuantia
indeterminada pero determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO via
tarifa con ocasion a la ejecucion del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y de la garantia Ginica de

cumplimiento, el valor del contrato se estimo en un valor aproximado a SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($692.600.000.000).

Que, desde la fecha de inicio hasta la fecha de la presente resolucion, el concesionario ha ejecutado el objeto del
contrato.

Que el dia 14 de octubre de 2022 se publico electronicamente en la plataforma SECOP II una modificacion al
contrato mediante la tipologia de “terminar, terminar unilateralmente o caducar el contrato”, y con justificacion
de la modificacion “Se procede aplicar acta de liberacion de saldos de adicion 5 del contrato 286/2018 ", a la cual
se adjuntd como soporte el documento denominado “ACTA DE LIBERACION DE SALDOS DE LA ADICION No.
05 AL CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 2018 SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP Y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.", modificacion que fue
suscrita por el contratista.

Que, con la aplicacion de la modificacion mencionada, el estado del contrato en la plataforma SECOP 11 cambio
de “en ejecucion” a “terminado™.

Que el acuerdo de voluntades plasmado por las partes en la referida acta, NO buscaba dar por terminado ¢l contrato,
sino, por el contrario, la liberacion de saldos provenientes de la adicion Nro. 5.

Que el 25 de enero de 2023, en el marco de la reunion realizada para analizar las “Alternativas de modificacion
contractual para actividades derivadas del servicio de Aseo™ y como consta en el acta de esta, se advirtio sobre la
situacion particular que presentaba el CONTRATO DE CONCESION No. 286 DE 2018 en la plataforma SECOP
II. en el cual se habia seleccionado la opcion de “terminar” por parte de la contratista asignada al grupo de
liquidaciones de la Subdireccion de Asuntos Legales.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sedald que “los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de Estado (...) "

Que la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, en respuesta a consulta con Radicacion interna: 2253,
menciona lo siguiente:

“Lntre los modos o causas normales de terminacion de los contratos, pueden incluirse: (i) el cumplimiento del
objeto; (ii) el vencimiento del plazo extintivo de duracion del contrato, y (iii) el acaecimiento de la condicion
resolutoria expresa, pactada por las partes. " (negrilla fuera de texto)

Asimismo, dentro de los modos anormales de terminacion del contrato estatal, la ley y, en particular, el Estatuto
General de Contratacion de- la Administracion Publica, establecen, entre otras, las siguientes:

i. Por mutuo consentimiento de las partes (denominada también resiliacion o mutuo disenso, arts. 13, 32 y 40 Ley
80 de 1993, arts. 1602 y 1625 inc. 1. C.C.)

ii. Por la declaratoria de terminacion unilateral, ante la configuracion de alguna de las causales legales
correspondientes.
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iii. Por renuncia del contratista a su ejecucion, cuando la modificacion unilateral dispuesta por la entidad llegue
a alterar en un 20% o mas el valor inicial del contrato.

iv. Por renuncia del contratista a su ejecucion, cuando le sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad y no se
pueda ceder el contrato.

v. Por declaratoria de la caducidad ante el incumplimiento de las obligaciones esenciales del contratista que afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion.

vi. Por terminacion unilateral de la entidad, como consecuencia de la configuracion de ciertos supuestos de
nulidad absoluta del contrato, entre ellos la violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

C. Obligatoriedad de la liquidacion del contrato estatal

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 217, Decreto 0019 de 2012), "Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolongue en el tiempo y los demdas que lo requieran, seran objeto de liquidacion "; sin embargo, "[L]a
liquidacion (...) no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”.

Que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, establece
lo siguiente:

“ARTICULO 217. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos estatales. [/ articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

"ARTICULO 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

Ln el acta de liquidacion constardan los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos
v accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Que el articulo 3 “DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA™ de la Ley 1150 de 2007, establece
entre otras lo siguiente:

“(...) De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual serdan senalados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollarda
el Sistema Llectronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoligicas para realizar procesos de contratacion electronicos bajo
los métodos de seleccion sefialados en el articulo 20 de la presente ley segun lo defina el reglamento,
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b) Servira de punto unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales
v la ciudadania;

¢) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piblicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales clectrénicos y;

(a3}
Que el articulo 17 “DE LA TERMINACION UNILATERAL.” de la Ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

“ARTICULO 17.- De la Terminacion Unilateral. La entidad en acto administrativo debidamente motivado
dispondra la terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden piiblico lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por disolucion de la
persona juridica del contratista.

3. Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten de
manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podrd continuarse la
ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. I-n tal
evento la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracion de negocios del deudor en
concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia necesarias para asegurar
el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del servicio.”

Que la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL en consulta con Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2015-
00067-00(2253) indico:

“ACTO ADMINISTRATIVO — Materializa liquidacién unilateral del contrato / LIQUIDACION JUDICIAL
DEL CONTRATO / JULEZ DEL CONTRATO - Facultades La liquidacion unilateral se materializa, pues, en
un acto administrativo y, por ende, como su nombre lo indica y se desprende de su naturaleza juridica, no es
un acuerdo sino una imposicion de la voluntad que la administracion ejerce sobre el contratista -jamdas a la
inversa- acerca de la forma como termino el negocio juridico. (...) En el supuesto caso en el cual las partes
no hayan liquidado el contrato bilateralmente o por mutuo acuerdo ni la entidad estatal lo haya hecho de
Jorma unilateral o respecto de puntos no liquidados, el juez del contrato esta investido con la competencia
para liquidarlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (...) [l juez del
contrato esta llamado a conocer de la pretension referida y a definir el estado final de las obligaciones y
derechos de las partes para darle finiquito”

Que por lo anterior y de acuerdo con las normas mencionadas, una vez se termine el contrato estatal de concesion,
este debe liquidarse, siempre que cumpla con alguna de las causales mencionadas.

Que teniendo en cuenta el tipo de contrato celebrado entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P, por ser un Contrato Estatal de Concesion,
procede la liquidacion del mismo una vez terminado el plazo de ejecucion y/o en caso de que se diera una
terminacion anormal, hecho que NO ocurrié ya que no correspondio a la intencion de las partes al momento de
publicar la modificacion, ya que a pesar de que en la plataforma el estado del contrato sea “terminado™, tal como
se indica en el acta de inicio el plazo de ejecucidon del contrato es hasta el dia 11 de febrero de 2026.

Asimismo, la Ley 80 de 1993 otorga una autorizacion a las entidades estatales para que puedan remediar o corregir
aquellos defectos o irregularidades de procedimiento o de forma que no constituyen causales de nulidad del
contrato, a través de la figura del “saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma”. en los siguientes
términos:
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“ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO O DE FORMA.
Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio
I lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad,
el acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio”.

Ahora bien, en relacion con la nocion de formalidades, como sustento que da lugar a adoptar la presente decision
administrativa, el H. Consejo de Estado sefala:

“(...) “Al respecto se ha podido establecer que existen formalidades sustanciales y no sustanciales, siendo
las primeras aquellas con la capacidad de enervar la presuncion de  legalidad que se predica de los
actos administrativos.  Istas formalidades se caracterizan por ser mecanismos que garantizan los derechos
de los afectados y aseguran que la decision adoptada se de en un sentido y no en otro. (...) Al amparo de las
reglas jurisprudenciales expuestas se puede concluir “que si bien constituye causal de nulidad (no del
procedimiento sino de los actos definitivos) el haber sido expedido de forma irregular, no toda omision de
formalidades y tramites da lugar necesariamente a la ilegalidad del acto. Al efecto se ha elaborado la teoria
de las formalidades y procedimientos substanciales o no substanciales o accidentales en el sentido de que
solo en los casos en que las formalidades y procedimientos puedan calificarse de substanciales, su omision
dard lugar a la ilegalidad del acto”. ' (Subraya y negrilla fuera del texto original).

(...) “Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el tema de la
Jformalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de
que no cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision de la Administracion, puesto
que “...no todas las formas tienen un mismo alcance o valor...”, y ellas van desde las sustanciales hasta las
meramente accesorias, siendo unicamente las primeras las que realmente inciden en la existencia del acto y
su surgimiento a la vida juridica y por lo tanto, la omision de las mismas si afecta su validez.” (...) *

(...) “Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos se desatiendan los requisitos

Sformales se puede predicar la existencia de la nulidad de estos. Para dichos efectos la formalidad
inobservada debe ser sustancial (28), esto es, aquella que de omitirse tiene la capacidad de alterar la
transparencia del tramite, es determinante para la existencia del acto o para el resultado de la decision
definitiva. (...)3

Asi mismo. la seccion tercera del Consejo de Estado- MP: Ramiro Pazos Guerrero- CE. 37389 del 14 de junio de
2018. indico:

“[l saneamiento de vicios, ha sido definido por parte de la Seccion Tercera del Consejo de Iistado como la
convalidacion de los negocios que nacieron con un vicio de formacion (CE. 37389)

“(...) para la aplicacion de esta figura juridica se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) el
vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que no es posible sanear a través
de esta figura los vicios de fondo o sustanciales del acto o contrato, lo que lleva a que, ii) el vicio a sanear
no puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o relativa establecidas en el articulo
1741 del Cadigo Civil, el articulo 899 del Codigo de Comercio y los articulos 44 y 46 de la Ley 80 de 1993,
iii) debe hacerse mediante acto administrativo motivado, iv) el funcionario competente es el jefe o
representante legal de la entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo
exijan o a las reglas de la buena administracion lo aconsejen (...) "

Indica la Agencia que “para efectos de poder determinar cudles son aquellos vicios que no producen la
nulidad del contrato y que pueden ser objeto de saneamiento en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de 1993,
merece especial atencion la sentencia del 12 de agosto de 2014 del Consejo de Estado:

[...] Lo expresado hasta ahora significa que no cualquier defecto o irregularidad en la contratacion estatal
produce la nulidad el contrato, ni siquiera la relativa. De hecho, hay que distinguir los defectos que se
presentan en las distintas etapas: proceso de seleccion, perfeccionamiento del contrato, ejecucion y
liquidacion. Esta distincion facilita entender que las causales de nulidad del contrato —absoluta o relativa-
se configuran en las etapas de seleccion del contratista o en la de perfeccionamiento del contrato; pero no

1 Sentencia n° 11001-03-25-000-2016-00019-00 de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa - SECCION SEGUNDA, de 23 de marzo de 2017
? Sentencia 11001-03-26-000-2004-00020-00(27832) de Consejo de Estado- SECCION TERCERA
3 Sentencia 2016-01071 de mayo 17 de 2018 de Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion A
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en las etapas de ejecucion o liquidacion. Basta observar las causales legales que las constituyen para admitir
esta conclusion. Esta razon, adicional a las expresadas, refuerza que los defectos en que incurra la
administracion y/o el contratista para ejecutar un contrato o para liquidarlo, no inciden en la validez del
negocio.

Para mayor precision, ni siquiera toda irregularidad que ocurra en las etapas de seleccion y
perfeccionamiento del contrato producen, irremediablemente, su nulidad. Sélo producen esa consecuencia
los defectos que se enmarquen, con precision, en las causales legales o constitucionales. De hecho, el art. 49
de la Ley 80 de 1993 consagra la regla inversa: (...)

Lista norma, armonizada con las que describen las causales de nulidad, reclama un listado de defectos o
irregularidades que producen la nulidad absoluta o relativa, y otro listado de las que no tienen esa
consecuencia -pese a existir un defecto -. Esta providencia no asumird esa tarea, enorme y casuistica, pese a
que bastaria ordenar las sentencias para concretar muchas respuestas. No obstante, a la jurisprudencia le
Jalta analizar cudndo la omision de ciertos requisitos produce la nulidad del contrato. Por ejemplo: i) falta
de estudios de oportunidad y conveniencia, ii) falta de convocatoria publica, iii) falta de estudios y
documentos previos de la contratacion, iv) falta de licencia ambiental —cuando se requicre-, v) falta de
prepliego, vi) falta de avisos en la pdgina web, vii) ausencia de acto de apertura, viii) falta de pliego
definitivo, ix) falta de evaluacion de ofertas, x) no poner el informe de evaluacion de ofertas a disposicion de
los oferentes, xi) no celebrar audiencia de adjudicacion, entre otros.

No obstante, la regla que introduce el art. 49 es el saneamiento general, asi que la norma autoriza regularizar
buena parte de los defectos cometidos con ocasion de los procesos de contratacion .

“En conclusidn, solamente aquellos vicios que no se encuentren tipificados en la Ley 80 de 1993 ni en el
Codigo Civil y el Cédigo de Comercio como causales de nulidad, podran ser saneados directamente por las
entidades estatales. En todo caso, seran las entidades estatales dentro de su autonomia administrativa las
responsables de realizar el andlisis de los supuestos facticos y juridicos para determinar su aplicacion en
cada caso, atendiendo a la irregularidad presentada. ”

Que, sobre el particular, la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha establecido que no todos
los vicios que se presentan en la gestion contractual de las entidades estatales. producen la nulidad de los actos. En
ese mismo sentido se ha pronunciado la doctrina sefialando lo siguiente:

“el estatuto contractual consagra el saneamiento de los vicios de procedimiento o forma que no constituvan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion
lo aconsejen, mediante acto motivado expedido por el representante legal de la entidad”.*

Que las necesidades del servicio y las reglas de la buena administracion aconsejan, adelantar todas las actuaciones
necesarias tendientes a lograr el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal y de la funcion
administrativa.

Que el numeral 11 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

Que sobre ese aspecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que, “En virtud del principio de eficacia:
se tendra en cuenta que los procedimientos de seleccion contractual deben lograr su finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra
sustento en el principio de economia en la contratacion publica, el cual propende por la obtencion de los resultados
que se buscan con esta actividad, es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las
entidades publicas en la consecucién de dichos fines (L. 80/93, art. 3% 2

En el mismo sentido la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en Concepto con
radicacion No. 416120000795 del 16 de marzo de 2018 consideré que

* Gonzélez Lépez E. (2010). El pliego de condiciones en la contratacién estatal Bogota: Universidad Externado de Colombia. Pags. 266-267
s Consejo de estado - Seccion Tercera (Radicado 24715 del 3 de diciembre de 2007), MP Ruth Estella Correa
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. no obstante, aquellas irregularidades procedimentales o de forma que no afecten la validez de un acto
administrativo, pueden ser saneadas por la Entidad Estatal. (...). La misma norma indica que en virtud del
principio de eficiencia las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad, por lo que
deberan sanear las irregularidades procedimentales que se presenten en sus procedimientos y actuaciones

administrativas ",

De igual forma, la Agencia Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia
Compra Eficiente, indico, en Concepto C-575 de 2021 con relacion al saneamiento de vicios de procedimiento y
de forma lo siguiente:

“La Ley 80 de 1993 otorga una autorizacion a las entidades estatales para que puedan remediar o corregir
aquellos defectos o irregularidades de procedimiento o de forma que no constituyen causales de nulidad del
contrato, a través de la figura del «saneamiento de los vicios de procedimiento o de formay establecida en el
articulo 49 de la siguiente manera:

Articulo 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante la ocurrencia de vicios que no
constituvan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el
correspondiente vicio.

De la lectura de esta norma se puede apreciar que para su aplicacion se requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos: i) el vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que
no es posible sanear a través de esta figura los vicios de fondo o sustanciales del acto o contrato, lo que lleva
a que, ii) el vicio a sanear no puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o relativa
de los contratos estatales, iii) debe hacerse mediante acto administrativo motivado, iv) el funcionario
competente es el jefe o representante legal de la entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las
necesidades del servicio lo exijan o a las reglas de la buena administracion lo aconsejen.

De lo anterior, resulta relevante precisar, en primer lugar, que los vicios de procedimiento o de forma son
aquellos que se presentan cuando la Administracion no observa los requisitos previos y concomitantes a la
expedicion del acto administrativo, como la omision de las etapas de la licitacion o el desconocimiento del
cardcter preclusivo y perentorio de las mismas, lo que puede originar un vicio de nulidad de la adjudicacion,
pues las etapas previas a la expedicion del acto administrativo constituyen formalidades que deben cumplirse,
como elemento de validez de este. Como ha dicho la doctrina: «/...] la inobservancia de las “formas” y
requisitos del procedimiento administrativo se traduce en un defecto de preparacion de la voluntad
administrativa (asi la defensa en juicio en el procedimiento administrativo; la licitacion publica para las
contrataciones, el concurso para la provision de cargos), [...[» Subrayado y negrilla fuera del texto.

Que con base en lo mencionado el Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 celebrado entre LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. ES.P., se
encuentra en ejecucion inicialmente hasta la fecha pactada en el acta de inicio, es decir hasta el dia 11 de febrero
de 2026. a pesar de que al publicar el acta de liberacion de saldos de la adicion No. 05 al contrato de concesion No.
286 de 2018, se creara una modificacion equivocada en la plataforma SECOP II.

Que con la actuacion mencionada, es evidente que la intension no correspondié a la terminacion del contrato, por
lo que es procedente sanear esta actuacion con el fin de garantizar la correcta prestacion del servicio, mas atn
cuando la terminacion del contrato solo puede hacerse efectiva una vez terminada la ejecucion del mismo o por las
causales de Ley establecidas de manera taxativa.

Por lo anterior, la situacion presentada corresponde a un vicio de procedimiento que puede ser objeto de
saneamiento, pues como ya se ha indicado se evidencio que la publicacion de la modificacion se realizé bajo una
tipologia que no era la que le resultaba aplicable en la plataforma SECOP II. Es por estas razones que es posible
legalmente que la entidad realice el saneamiento del contrato considerando que la modificacion aplicada en la
plataforma no correspondia a la terminacion del contrato si no a la liberacion de saldos de la adicion No. 5 del
contrato, tal como lo indicé la justificacion de misma modificacion y como se puede evidenciar en el documento
soporte cargado.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

/
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ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el saneamiento del vicio de procedimiento en la aplicacion del tipo de
modificacion utilizado en la plataforma SECOP I, para la publicacion del acta de liberacion de saldos de la adicion
No. 5 del contrato del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 218 celebrado entre LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P. cuyo
objeto es: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, IEN SUS COMPONENTES
DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DI VIAS Y AREAS
PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADIES A LOS
SITIOS DE DISPOSICION FINAL. .

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la creacion de la copia del Contrato Estatal de Concesién No. 286 de 218
en la plataforma SECOP 11 y la migracion de la totalidad de los documentos y modificaciones hechas al contrato.
incluyendo el acta de liberacion de saldos de la adicion No. 5.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion por la UNIDAD en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP 11, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de

2015.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
los dispuesto en el Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de enero de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER ANDRES BAQUERO MALDONADO
irector General (E)

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Llaboré: Catalina Gutierrez Cano / Contratista Subdireccion de Asuntos Legales
Aprobé: Rubén Dario Perilla Cardenas / Subdirector de Asuntos Legales (E)




